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Editorial

En este afio que culmina, la jurisdiccion administrativa se enfrentd a varios retos como
la virtualidad, la embrionaria implementaciéon del expediente digital, el aumento de la
demanda contencioso-administrativa, los nuevos procedimientos y la alternancia entre
el trabajo en casa y en la oficina. Lo anterior con grandes limitaciones tecnoldgicas y de
personal suficiente, no obstante, gracias al compromiso, al profesionalismo y a la
dedicacién de los empleados y de los funcionarios, se pudo sacar adelante la vigencia
con excelentes resultados y dando una oportuna respuesta efectiva a los usuarios.

Aungue quedan aspectos por mejorar y recursos por adquirir, no fuimos inferiores a los
desafios que nos imponen los nuevos tiempos y el proximo afo, esperemos que, en
condiciones mas favorables, continuaremos con la misma laboriosidad que nos
caracteriza como servidores judiciales.

Agradezco la colaboracion brindada durante el periodo de mi presidencia del Tribunal
Administrativo del Cauca, deseandoles tanto a la comunidad en general, como a los
miembros de la Jurisdiccion Administrativa, un venturoso afio 2022.

JAIRO RESTREPO CACERES
Presidente Tribunal Administrativo del Cauca
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SELECCION DE PROVIDENCIAS RELEVANTES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA.

INDICE TEMATICO

ACCIONES CONSTITUCIONALES.

1. Accién: TUTELA/Pandemia por COVID 19/derecho a la salud/vacuna contra el COVID
19/negativas de la administracion/derecho a la vida/derecho a la igualdad/proteccion a los
extranjeros/ salvoconducto de permanencia/habilitacion de la plataforma Mi Vacuna/Problema
juridico. ¢Tener un salvoconducto de permanencia, es argumento para negar la aplicacién de la
vacuna contra la COVID-19, a un ciudadano extranjero residente en Colombia y que posee
comorbilidades, como lo alega la Secretaria de Salud de Popaydn en su impugnacion? Tesis. La
negativa de la entidad no se acompasa con los postulados constitucionales de la Carta Politica de
1991 ni con los instrumentos internacionales que promulgan la proteccién del derecho
fundamental a la salud de todas las personas, sin interesar la nacionalidad/Decisiéon. Confirma en
su totalidad la decision de Ila a quo que tutel6 los derechos/Radicado.
19001333300920210009101/ Fecha. Julio 28 de 2021/Magistrado ponente. David Fernando
Ramirez Fajardo.

ACCIONES ORDINARIAS.

2. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ responsabilidad médica/ caso de
obstetricia/ muerte de recién nacidos/actuacion médica/ Tesis. No se acreditd que los médicos
gue prestaron atencidn a la actora hubiesen desatendido la obligacidon de brindar los tratamientos
adecuados que se encontraban a su alcance/Decision. Confirma decisién de la a quo que nego las
pretensiones/Radicado. 19001333300520130019201/ Fecha. Julio 15 de 2021/ Magistrado
ponente. David Fernando Ramirez Fajardo.

3. Medio de control: REPARACION DIRECTA/Dafio especial/conflicto armado/lesiones a
civiles/menores de edad/ afectacion psicoldgica/ Tesis. Estda demostrado que, para los menores,
el suceso consistente en la vivencia de un enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional y la
guerrilla es la causa directa del estrés postraumatico que les fue diagnosticado y que les significd
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una pérdida de capacidad laboral aprecidndose un dafio cierto, padecido injustificadamente por los
demandantes, como primer elemento de la responsabilidad estatal/ Decision. Revoca la decision
de primera instancia y accede a las pretensiones/ Radicado. 19001333100720130028801/Fecha.
Agosto 26 de 2021/Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

4. Medio de control: REPETICION/Culpa grave/autorizacion de la extensién de un programa
académico/ incumplimiento de los requisitos/Universidad Libre/ Tesis. El rector interventor de la
institucion y los integrantes del Consejo Directivo de la Universidad Libre debieron asegurarse de
que la extensidon del programa académico que se pretendia ejecutar realmente cumpliera con
todos los requisitos exigidos por las normas aplicables como elemento previo para suscribir su
autorizacion/ Decisidn. Revoca el fallo de primera instancia y declara la responsabilidad solidaria/
Radicado.1900133310102013000150/Fecha. Septiembre 9 de 2021/ Magistrado ponente. Jairo
Restrepo Caceres.

5. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen pensional/pension
de sobrevivientes/ conscripto muerto en combate/ madre como beneficiaria/ Ley 447 de
2012/Requisito de edad/ Tesis. El requisito de los 50 afios de edad, establecido en el paragrafo 12
del articulo 52 de la Ley 447 de 1998, no se puede exigir para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a los progenitores de las personas que fallecen en cumplimiento del servicio militar
obligatorio por cuenta de un combate/ Decisién. Confirma decisién del a quo que accedié a las
pretensiones/Radicado. 19001333300420160020601/Fecha. Julio 01 de 2021/Magistrado
ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

6. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen pensional/ pension
de sobrevivientes/Fallecimiento por fuera del servicio militar/madre de un conscripto/Tesis. El
articulo 46 de la ley 100 de 1993 no condiciona el reconocimiento de la prestacion a los eventos en
que el afiliado tenga una relacion laboral vigente/ Decisién. Revoca decisién del a quo que habia
negado pretensiones/ Radicado. 11001333500220170032001/Fecha. Julio 15 de 2021/
Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

7. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Sancidn
administrativa/sancion disciplinaria/ contratacion publica / incompatibilidades / calidad de
servidor publico/ Tesis 1. A partir de lo consignado en la hoja de vida que presenté el contratista
como soporte para contratar, no podia determinarse fehacientemente que se trataba de un
docente de medio tiempo con cardcter de empleado publico/ Tesis 2. Es dable entender que la
disciplinada actué de buena fe exenta de culpa y bajo estas determinaciones no podia exigirsele
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como parte de sus funciones entrar a auscultar la calidad de la vinculaciéon del contratista como
docente en la Universidad del Cauca/ Decision. Declara la nulidad de los actos sancionatorios y
ordena a la Procuraduria General de la Nacién cancelar el registro de las sanciones disciplinarias
impuestas/Radicado. 1900233300220190035000/ Fecha: septiembre 16 de 2021/ Magistrado
ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

8. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Régimen de
transicion/pension de vejez/ Acto legislativo 01 de 2005/ Decreto 758 de 1990/ caso. La entidad
nego el reconocimiento de la pensién de jubilacion a la actora con fundamento en que no cumple
con los requisitos para ser beneficiaria del régimen de transicién del articulo 36 de la ley 100 de
1993 y del acto legislativo 01 de 2005, de manera que el reconocimiento de la pensidn no es viable
bajo alguno de los regimenes pensionales anteriores, a la vez, que tampoco procederia bajo las
previsiones de la ley 100 de 1993 de la que no cumple con los requisitos para dicho efecto/ Tesis. El
razonamiento adecuado al ordenamiento juridico consiste en que la persona cumpla las
condiciones para ser beneficiaria del régimen de transicion, establecidas en la ley 100 de 1993 y en
el acto legislativo 01 de 2005, y que, consecuentemente, pueda acceder al derecho pensional con
los requisitos exigidos en un régimen pensional anterior, como lo seria el del decreto 758 de 1990/
Decision. Confirma la decision del a quo que negd las pretensiones/Radicado.
19001333100720150024901/Fecha: agosto 19 de 2021/ Magistrado ponente. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

9. Providencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda,
subsecciéon A, auto del 16 de julio de 2020, medio de control: nulidad y restablecimiento del
derecho/ radicado 19001233300020190028301(627 6-20 19) / Decisiéon. Confirma decision del
Tribunal Administrativo del Cauca. Tema: Rechazo de la demanda por no subsanar lo pedido /Ley
1437 de 2011.

10. Providencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccidon segunda,
subseccién B, sentencia del 28 de enero de 2021, medio de control: nulidad y restablecimiento del
derecho/radicado 19001233300020140006001/Decision. Confirma decision del Tribunal
Administrativo del Cauca. Temas. Facultad discrecional de retiro de funcionario de libre
nombramiento y remocién, requisitos para ser director regional segun el manual de funciones y
competencias laborales de la Defensoria del Pueblo, inexistencia de la causal de nulidad de
desviacidn de poder por desmejoramiento del servicio, inexistencia de situacidon de prepensionado
por lo cual no esta cobijado por el retén social/Ley 1437 de 2011.

Volver al indice
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DESARROLLO

TITULO 1

ACCION CONSTITUCIONAL

Descargar sentencia comQIeta

Accion o medio de control. Tutela -segunda instancia.
Radicado. 19001333300920210009101

Demandante. Osmany Alejandro Gonzdlez Garcia
Demandado. Nacién — Ministerio de Salud — Secretaria de Salud de Popayan y otro.
Fecha de la sentencia. Julio 28 de 2021

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO.
Descriptor 1. Pandemia por COVID 19

Descriptor 2. Derecho a la salud.

Restrictor 1.1. Vacuna contra el COVID 19.

Restrictor 1.2. Negativas de la administracion.

Descriptor 2. Derecho a la vida.

Descriptor 3. Derecho a la igualdad.

Restrictor 3.1. Proteccidn a los extranjeros.

Restrictor 3.2. Salvoconducto de permanencia.

Restrictor 3.3. Habilitacion de la plataforma Mi Vacuna.

Resumen del caso. El Juzgado Noveno Administrativo del circuito de Popayéan tuteld los derechos
fundamentales a la salud, a la vida e igualdad del actor, ciudadano cubano, ordenandole a la
Secretaria de Salud de Popaydn suministrar al actor el esquema de vacunacién contra el COVID-
19, atendiendo la priorizacién que tiene actualmente.

Por su parte, la entidad alega que no puede cumplir la orden judicial, en el entendido que el actor
no cuenta con cédula de extranjeria y que hacerlo, va en contra de los lineamientos sefialados por
el Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social.

Problema juridico. La sentencia formulo el siguiente:

éTener un salvoconducto de permanencia, es argumento para negar la aplicacién de la vacuna
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contra la Covid-19, a un ciudadano extranjero residente en Colombia y que posee comorbilidades,
como lo alega la Secretaria de Salud de Popaydn en su impugnacion?

Premisa. Los extranjeros tienen el derecho de recibir la misma atencidon en salud de los
ciudadanos colombianos, sin trabas ni cortapisas de ninguna clase, por respeto a la dignidad
humana.

Tesis 1. La negativa de la entidad no se acompasa con los postulados constitucionales de la Carta
Politica de 1991 ni con los instrumentos internacionales que promulgan la proteccién del derecho
fundamental a la salud de todas las personas, sin interesar la nacionalidad.

Tesis 2. La estadia del actor cubano en Colombia se encuentra conforme lo establece el Decreto
834 de 2013 y su salvoconducto se encuentra vigente.

Tesis 3. El negarse a priorizar al accionante en la plataforma Mi Vacuna, por tener un
salvoconducto, el cual es un documento vélido para acceder al servicio de salud requerido, se
traduce en la violacion del derecho fundamental a la salud.

Tesis 4. En la plataforma Mi Vacuna ya se encuentra dentro de las opciones de identificacidn,
fuera del pasaporte, el salvoconducto, carné diplomatico, entre otras opciones, por lo cual no
existe a la fecha justificacién alguna para sostener la negativa por parte de la Secretaria de Salud
de Popaydn para proceder a vacunar al tutelante.

Conclusidn. Bajo circunstancia alguna pueden las instituciones de salud colombianas, negarse a la
prestacion de servicios de salud a ciudadanos extranjeros, cualquiera sea su condicidn migratoria,
ya que ello atenta contra la dignidad humana.

Decisidn. Confirma en su totalidad la decision de la a quo que tutelé los derechos.

Razon de la decision.

La Sala de Decision advierte que la negativa de la parte impugnante, no se acompasa con los
postulados constitucionales de la Carta Politica de 1991 ni con los instrumentos internacionales
que promulgan la proteccion del derecho fundamental a la salud de todas las personas, sin
interesar la nacionalidad, la raza, el sexo, condicion social, educativa, etc.

Se trata de la observancia irrestricta de un mero formalismo, que se traduce en una barrera para
el acceso a la vacuna contra el Covid-19, de una persona, especificamente, un ciudadano de
cubano (sic), que requiere ser priorizado porque tiene patologias cardiacas y 53 afios de edad;
poniéndolo en estado de indefension y merecedor de la proteccion constitucional que
acertadamente proporciond el juzgado de primera instancia. Valga la pena recordar que, es
obligacion del Estado colombiano, a través de todas sus instituciones, proporcionar un servicio de
salud integral a todos los que se encuentren en el territorio nacional, colombianos o no y en el
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caso de los extranjeros, aun cuando se encuentren en situacion irreqgular. En el caso del sefior
Gonzdlez Garcia, tenemos que su estadia se encuentra conforme lo establece el Decreto 834 de
2013 y su salvoconducto estd vigente hasta el proximo 3 de agosto del afio en curso. También es
preciso recordar que dicho trdmite se agota con el fin de obtener una visa colombiana, no es un
documento de identidad, es un “permiso” mientras la cancilleria define si concede el estatus de
refugiado que solicito el actor. De alli que negarse a priorizar al accionante en la plataforma “Ml
VACUNA” por tener el salvoconducto, que no es sino un paso mientras se define su estadia
definitiva en el pais, cuando éste tiene su pasaporte al dia, el cual es un documento vdlido para
acceder al servicio de salud requerido, a todas luces se traduce en la violacion del derecho
fundamental a la salud. Los lineamientos del Ministerio no van orientados a negar la vacuna ni a
los nacionales ni a los extranjeros; de hecho, para priorizarse, uno de los documentos que exige la
plataforma es el pasaporte, con lo cual el actor habria podido acceder al esquema de vacunacion
desde hace tiempo y no negdrsele la inoculacion. Verificado por parte de este Tribunal, si se
produjo la actualizacion por parte del Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, en la
plataforma arriba mencionada, encontramos que ya se encuentra dentro de las opciones de
identificacion, fuera del pasaporte, el salvoconducto, carné diplomdtico, entre otras opciones. Asi
no existe ya justificacion alguna para sostener la negativa por parte de la Secretaria de Salud del
municipio de Popaydn, para proceder a vacunar al sefior Osmany Alejandro Gonzdlez Garcia. Por
tanto y en respuesta a los problemas juridicos planteados por la Sala de Decision, la sentencia
deberd ser confirmada en su integridad, pues bajo circunstancia alguna pueden las instituciones
de salud colombianas, negarse a la prestacion de servicios de salud a ciudadanos extranjeros,
cualquiera sea su condicion migratoria, porque atenta contra la dignidad humana.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor pandemia por COVID 19, el lector puede ampliar su busqueda de fallos de
tutela acudiendo a las siguientes providencias del Tribunal:

Sentencia de tutela del 6 de octubre de 2020, radicado 202000439, Diego Alejandro Dorado
daza y otros vs Presidencia de la Republica y otros/Restrictor. Renta basica/Caso: Los
accionantes persiguen la proteccion de sus derechos fundamentales, toda vez que a raiz del
aislamiento obligatorio decretado con motivo de la pandemia del COVID 19, no cuentan con
fuentes de ingresos, tampoco se les ha entregado ayudas para poder subsistir y solucionar
diferentes necesidades (incluido el acceso a internet y a un computador para que la menor
D.M.D.Z asista a clases virtuales), lo cual los deja en una situacion de debilidad manifiesta;
ademas, consideran que las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional presentan falencias y no
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garantizan los derechos de la poblacidon que, como su familia, no tiene los medios para soportar
esta situacion; de esta forma, busca la entrega de una renta basica mensual durante el tiempo
que dure la emergencia/ Tesis. No se acreditd la vulneracién o amenaza de los derechos
fundamentales que invocan los accionantes por parte de las autoridades accionadas, quienes han
venido actuando de acuerdo con sus competencias/ Decisidn. Declara improcedente en relacion
con los argumentos dirigidos a cuestionar los decretos proferidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en las facultades extraordinarias del estado de excepciéon y niega las demads
pretensiones de la demanda/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Sentencia del 10 de septiembre de 2020, radicado 20200056700, Felipe Zambrano vs
Presidencia de la Republica y Ministerio de Hacienda/Restrictor. Impuesto solidario por
motivo de la pandemia del COVID-19/Caso. El actor manifesté que con la expedicion del
Decreto 586 de 2020, mediante el cual se creé el impuesto solidario, gravando a un nimero de
pensionados y servidores publicos, afectd con ello el monto de sus ingresos, ocasionando que
en la actualidad no pueda atender los compromisos contraidos con las entidades
bancarias/Tesis. Los derechos que se sostiene por el actor que estan siendo vulnerados, se erigen
como de estirpe eminentemente legal y no fundamental constitucional, existen otros mecanismos
de defensa para debatir el asunto objeto de controversia y no se acreditd en el expediente de tutela
por el accionante la existencia de un perjuicio irremediable que evitar. Decisidn. Niega la solicitud de
amparo deprecada/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Volver al indice

ACCIONES ORDINARIAS

TITULO 2

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa — segunda instancia.
Radicado. 19001333300520130019201

Demandante. Erika Janeth Mamian Jiménez y otros

Demandado. Nacion - Ministerio de Salud y otros

Fecha de la sentencia. Julio 15 de 2021

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
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Descriptor 1. Falla del servicio.

Descriptor 2. Responsabilidad médica.

Restrictor 1. Caso de obstetricia.

Restrictor 2. Muerte de recién nacidos.

Restrictor 3. Actuacion médica.

Resumen del caso. Se pretende la declaratoria de responsabilidad de las entidades demandadas,
por la presunta falla en el servicio médico asistencial que presuntamente ocasioné la pérdida de
los gemelos, hijos de la actora.

La a quo nego las pretensiones de la demanda, al considerar que el dafio fue consecuencia de la
patologia presentada, y no de una mala praxis médica.

La actora apela la decisién de la a quo.

Tesis 1. No se acreditd que los médicos que prestaron atencidn a la actora hubiesen desatendido
la obligacién de brindar los tratamientos adecuados que se encontraban a su alcance.

Tesis 2. No reposa prueba que en efecto el medicamento CICOTEC se hubiese suministrado a la
paciente.

Tesis 3. Conforme al dicho de los especialistas, los gemelos eran incompatibles con la vida
postnatal, ain cuando se hubiese realizado algun tipo de esfuerzo médico.

Tesis 4. Contrario a lo afirmado por la parte actora, no se evidencia la falta de diligenciamiento de
la historia clinica por parte del médico tratante y que se hubiese pretermitido el consentimiento
informado del procedimiento a realizar ya que tales documentos figuran en el expediente.

Tesis 5. No existe prueba que informe que para el amniodrenaje se necesitara la realizacién de
examenes u hospitalizacién posterior, pues segun lo dicho por los especialistas, se trataba de un
procedimiento minimamente invasivo.

Conclusidn. No se acredita la actuacion negligente alegada en la prestacion del servicio médico
gue permita imputar responsabilidad a las entidades.

Decisidn. Confirma decisién de la a quo que nego pretensiones.

Razdn de la decision.

(...) dentro del presente proceso no se acredité que el médico (...), o los demds médicos que
prestaron atencion a la sefiora Mamidn Jiménez, hubiesen desatendido la obligacion de brindar
los tratamientos adecuados que se encontraban a su alcance, para evitar el fatal desenlace.

Por otra parte, aunque se observa que en determinado aparte de la historia clinica se consigné
que presentaba un “ABORTO RETENIDO DE 10 SEMANAS MAS INFECCION DE VIAS URINARIAS EN

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - Carrera 4 No. 2-18 - Popaydn
Correo electronico secretaria: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

Correo electrénico relatoria: reltadpop@cendoj. judicial.gov.co

10




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.
<
<
L4
o
v

PROTOCOLO DE MADURACION CERVICAL CON CITOTEC”, en el plenario no reposa prueba que en
efecto este medicamento se hubiese suministrado, pues en las anotaciones de enfermeria ello no
se registra y que, en el hipotético evento de haberse administrado, hubiese sido la causa del parto
pretérmino que presentd la paciente.

Por el contrario, al realizar una valoracion integral de la historia clinica puede concluirse que se
trato de un error en el diligenciamiento del documento, el cual es a todas luces reprochable, no
con ello se estructura la responsabilidad de la entidad demandada en tanto no se demostro que
ese error hubiese sido la causa del desenlace.

Adicionalmente, alega la parte actora que las bebés nacieron con vida, pero se omitié activar los
protocolos para su reanimacion. Todos los testigos fueron contestes al sefialar que un bebé con
edad gestacional inferior a 26 semanas y peso menor a 600 o 700 gramos es inviable, dada la
falta de maduracion pulmonar y neuroldgica. Asi, se tiene al momento del parto, los fetos
contaban con un peso no mayor a 500 gramos y tan solo contaban con 22 semanas de gestacion,
por lo que, conforme el dicho de los especialistas, eran incompatibles con la vida post-natal, asi se
hubiese realizado algun tipo de esfuerzo.

Finalmente es necesario sefialar que, contrario a lo afirmado por la parte actora, no se evidencia
la falta de diligenciamiento de la historia clinica por parte del médico Juan José Alvarado Llano y
que se hubiese pretermitido el consentimiento informado del procedimiento a realizar, pues tales
documentos, como se vio, obran en la foliatura procesal.

Tampoco existe prueba que informe que para el amniodrenaje se necesitara la realizacion de
exdmenes u hospitalizacion posterior, pues segun lo dicho por los especialistas, se trataba de un
procedimiento minimamente invasivo.

En conclusidn, no se acreditd la actuacion negligente alegada en la prestacion del servicio médico
que permita imputar responsabilidad a las entidades. En ese orden, y con el propdsito de darle
respuesta al problema juridico planteado, se impone confirmar la sentencia de instancia, proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Popaydn.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su busqueda de casos respecto del descriptor responsabilidad médica y
del restrictor casos de obstetricia, en las siguientes providencias:
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Medio de control. REPARACION DIRECTA, Sentencia del 10 de septiembre de 2020, Caso: Joven
gestante a quien no se le prestd en el servicio médico asistencial con la debida diligencia para la
atencion de su parto por cuanto se le debid realizar monitoreo fetal desde su estadia en el centro
asistencial, y durante el traslado en ambulancia hasta el momento en que fuera recibida, atendida
y valorada por la clinica/muerte del bebé/ Decision. Confirma y modifica fallo del a quo que
accedid a las pretensiones/ Elisa Mary Marquez Velasco y otros vs departamento del Cauca y
otros/Radicado. 19001333100820140006201/ Magistrado ponente. David Fernando Ramirez
Fajardo.

Medio de control. REPARACION DIRECTA, Sentencia de noviembre 24 de 2017/ Falla del
servicio/caso de obstetricia/ fallecimiento de nasciturus al momento del parto/ pérdida de
oportunidad/Tesis 1. El embarazo transcurrié con normalidad sin alteraciones que conllevaran a
suponer un riesgo en la gestante o su bebé/ Tesis 2. Hay indicio de falla ya que no obstante haber
transcurrido el embarazo con normalidad, sobrevino la muerte del que estaba por nacer/ Tesis 3.
Una vez iniciado el trabajo de parto no se efectué el seguimiento debido a la frecuencia cardiaca
fetal/ Tesis 4. No obra necropsia realizada que establezca a ciencia cierta porqué acaecié el
fallecimiento; razén por la cual, aun demostrada la falla, el dafio constitutivo de la muerte no
puede atribuirse a la entidad por la omisidon concretada/ Tesis 5. Lo que se edifica dentro del caso
no es la muerte del nifio, sino que es la pérdida de oportunidad de ser remitido con diligencia a
un nivel superior para propender por su sobrevivencia, expectativa que se truncd con la
remembrada auscultacién tardia de la frecuencia cardiaca fetal, falla que debe ser indemnizada/
Revoca decision del a quo. Declara a la Empresa Social del Estado CXAJUCE JXUT,
administrativamente responsable de la pérdida de oportunidad/ Rosalba Cometa Mestizo y
otros vs Hospital Francisco de Paula Santander, ESE Xacuye Jxut y ESE Norte 2/ Magistrado
ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ Publicada en el boletin 1 de 2018.

Sobre el descriptor responsabilidad médica y el restrictor atencién ineficiente y/o tardia, en
otros escenarios facticos, puede verse las siguientes providencias

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Caso. La victima fue diagnosticada con apendicitis
aguda, por lo que debié ser intervenida quirdrgicamente, al verificar que su recuperacién no fue
satisfactoria, debié ser nuevamente intervenida, pero aquella presentd en el acto quirudrgico paro
cardiorrespiratorio y fallecio/Tesis. Se estructurd la pérdida de oportunidad por la tardanza en la
intervencion quirurgica de la paciente/ radicado. 19001-33-31-008-2013-00092-01 /Decision:
accede, modifica/Juan Antonio Castafieda vs Hospital Susana Lopez de Valencia/ Fecha: febrero 4
de 2021/magistrado ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.
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Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Caso. Menor de edad fallecido en hospital por
peritonitis/ Tesis. No es posible determinar que la afirmacién de la existencia de una tardanza
injustificada en la atencidén sea cierta, y menos que ello haya sido la posible causa de la peritonitis
del menor, siendo preciso reiterar que cuando fue llevado al Hospital Nivel | de El Bordo llevaba 3
dias de evolucion del cuadro clinico; es decir, que ya tenia 72 horas sin atencion, lo que sugiere
qgue la complicacién pudo tener origen en causas previas y ajenas a las entidades aqui
demandadas/radicado 19001-33-33-008-2013-00312-01/Decision. Niega — revoca/ Gildardo
Eliécer Mazo Ospina y otros vs Hospital Nivel | El Bordo, Hospital Nivel Il Susana Lépez de
Valencia/ Fecha: abril 30 de 2020/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Medio de  control. REPARACION DIRECTA/Falla  del servicio/Responsabilidad
hospitalaria/Retraso en cirugia/Secuelas fisicas/Orfandad probatoria/ Caso. Se busca la
declaratoria de responsabilidad de las entidades demandadas, por el presunto retraso en la
realizacion de procedimiento quirdrgico en la rodilla izquierda de la actora que, aduce, le generd
imposibilidad de movilizarse por sus propios medios, ejecutar diferentes labores o practicar algun
deporte/ Tesis. No existe ningin elemento de prueba del cual se desprenda que el tiempo
transcurrido entre la orden de cirugia y la realizacién de esta — aproximadamente 6 meses —,
hubiese tenido incidencia directa en las secuelas que padece la demandante/ Decisién. Confirma
decision de primera instancia que negd pretensiones de la demanda/ Radicado.
19001333300620130010531201/ Fecha. Mayo 14 de 2020/ Magistrado ponente. David Fernando
Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 12.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Caso. Persona victima de accidente de transito que
fallece en clinica/ Tesis. Las pruebas arrimadas al proceso no permiten determinar que el deceso
del paciente sea atribuible a una falla en el servicio médico por parte de las entidades
demandadas/radicado. 19001-33-31-001-2011-00129-01/Decisién. Niega -confirma/ Yamila
Villamil Salazar y otros vs Hospital Francisco de Paula Santander/Fecha. Abril 16 de 2020/
Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Responsabilidad hospitalaria/salud
visual funcional/ Retardos en la atencion/ Pérdida de oportunidad/ Caso. El actor fue miembro
activo del Ejército Nacional durante mas de 20 afios, obteniendo el reconocimiento de la
asignacién de retiro. Persigue la declaratoria de responsabilidad de la parte demandada por la
pérdida de visidon que sufrid como consecuencia del presunto retardo en las autorizaciones de las
6rdenes de apoyo para la entrega de insumos, medicamentos y cirugias requeridas y prescritas
por el médico especialista tratante/ Tesis 1. Pese a la urgencia de los procedimientos ordenados,
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Sanidad Militar del Ejército Nacional omitié dar tramite oportuno a las autorizaciones, lo cual
redundé en la pérdida de visién del paciente/ Tesis 2. Con el retardo en la expedicion de
autorizaciones médicas y entrega de medicamentos necesarios, se frustrd la expectativa de
mantener la visién. Tesis 3. No se estima que el daifo en si mismo sea la ceguera, sino la pérdida
de oportunidad de mantenimiento de un estado de salud visual funcional/ Decisién. Confirma,
modifica en relaciéon con la pérdida de oportunidad/ Radicado. 19001333300620140043601/
Fecha de la sentencia. Marzo 5 de 2020/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/
Publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 13.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Responsabilidad médica y
hospitalaria/ Muerte de paciente después de practicarle de apendicectomia/ Pérdida de
oportunidad/ Falta de prueba técnica/Tesis. No existe prueba alguna de la cual se pueda, como
minimo, inferir que los médicos tratantes debian ordenar un tratamiento diferente, en atencién a
los sintomas padecidos, razén por la cual, no se acreditd que la conducta adoptada por los
médicos hubiese disminuido la posibilidad de prolongar su vida/ Decisién. Confirma decision del a
quo que negd pretensiones de la demanda/ Fecha de la sentencia. Octubre 4 de 2019/
Demandante. Yanet Ocoro y otros / Demandado. Hospital Francisco de Paula Santander/
Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin 4 de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad médica/ Tratamiento tardio/
Pérdida de oportunidad/ Concepto de familia/ Hijos de crianza/ Péliza de seguro/ Clausulas
“claims made”/ Tesis. El dafio que se debe indemnizar no corresponde a la lesidn padecida por el
paciente, sino a la omision en el deber de suministrar el tratamiento adecuado para procurar una
mejor rehabilitacion frente a la lesion que padecié/ Decision. Revoca parcialmente la decision del
a quo y la modifica/ Fecha de la sentencia. Septiembre 26 de 2019/ Demandante. Diego Hurtado
Guerrero y otros/ Demandado. Empresa Social del Estado ESE Centro | Silvia Cauca, Clinica La
Estancia S.A. y Servicio Occidental de Salud —SOS- EPS/ Magistrado ponente, Carlos Leonel
Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 4 de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/ Responsabilidad médica/ Pérdida
de oportunidad/ Criterio médico erratico/ Caso. Persona joven que fallece a raiz de una falla en
el servicio médico producto de una herida a nivel del muslo izquierdo con sangrado profundo por
compromiso de la vena femoral. Si bien se siguio el protocolo médico, el paciente no fue remitido
a un nivel de atencidn superior. Tesis. El dafio por el cual se debe analizar la responsabilidad
estatal, en este caso, no es la pérdida de oportunidad sino el hecho de la muerte. Decision.
Confirma decision de la a quo pero por las precisas razones expuestas por el ad quem.
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19001333100620130012001/ Demandante. Juan José Vidal y otros - Demandado. E.S.E. Hospital
de El Tambo — Cauca. Fecha: marzo 21 de 2019/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz
Mufioz/ Publicada en el boletin 2, de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Responsabilidad médica y/o
hospitalaria/ Error de diagnéstico/ Pérdida de oportunidad/ Elementos probatorios/ Caso:
Particular que tuvo accidente en motocicleta y fue remitido a la ESE Centro | — sede Cajibio donde
se arguye por la parte actora un error en el diagndstico y remisidn tardia a un centro asistencial
de mayor nivel por falta de idoneidad del personal médico encargado. El paciente fallece. El A
qguo, decidié denegar las pretensiones de la demanda, al haber encontrado que los entes
hospitalarios demandados, habian dispensado una atencién médica adecuada y conforme a la lex
artis, consecuente con las patologias que presentaba/ Tesis 1. No es factible colegir que si se
hubiera atendido al paciente conforme a los protocolos, se habria podido evitar la consumacién
del dafio/ Tesis 2. La existencia de una oportunidad se determina en la negligencia del médico
para llevar a cabo el examen fisico, en tanto no se evidencid la lesiéon en la cabeza con la que
habia ingresado el paciente/ Tesis 3. El paciente perdid la oportunidad para que se pudiera
determinar el nivel de complejidad de la enfermedad que padecia y, consecuentemente, de
enfocar el tratamiento y/o plan de atencidon en forma correcta/ Tesis 4. Ante la inexistencia
dentro del expediente de un dictamen pericial, es procedente acudir a otros medios de prueba
obrantes en el plenario, bien sea los indirectos, como ocurre con el indicio/ Decisiéon. Revoca
decision del a quo y accede a pretensiones/ Fecha: agosto 2 de 2018/ Magistrado ponente, Jairo
Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin jurisprudencial 4, de 2018.

Medio de control. REPARACION DIRECTA, sentencia de diciembre 14 de 2017/ Falla del servicio/
Responsabilidad hospitalaria/ Menor con diagnéstico de obstruccion intestinal por ascaris
lumbricoides/ Pérdida de oportunidad/ Tesis 1. No se evidencia la falla en el servicio
propiamente dicha, puesto que no se encontré ningin medio de prueba, ni aportado ni
practicado, con el que se aclarara las condiciones de la patologia padecida por la menor, sus
implicaciones y tratamientos/ Tesis 2. La menor perdié la oportunidad de que se pudiera
determinar el nivel de complejidad de la enfermedad que padecia y, consecuentemente, de
enfocar el tratamiento en forma correcta/ Tesis 3. En lo atinente a la pérdida de oportunidad, se
tiene que la misma desaparecié en forma definitiva desde el inicio de la atencién médica brindada
a la paciente, habida cuenta que en ninglin momento, desde su ingreso hasta su egreso, le fueron
ordenados los examenes de laboratorio pertinentes para determinar la patologia que realmente
presentaba/Modifica decision del a quo y condena solamente por pérdida de oportunidad/
Gonzalo Bomba Medina y otros vs E.S.E. Norte 1 Buenos Aires — Suarez/ Magistrado ponente,
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Pedro Javier Bolafios Andrade/ Publicada en el boletin 1 de 2018.

Volver al indice

TiTULO 3

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacidn directa — segunda instancia.

Radicado. 19001333100720130028801

Demandante. Jorge Bautista Trochez y otros.

Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
Fecha de la sentencia. Agosto 26 de 2021.

Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Descriptor 1. Daiio especial.

Descriptor 2. Conflicto armado.

Restrictor 2.1. Lesiones a civiles.

Restrictor 2.2. Menores de edad.

Restrictor 2.3. Afectacion psicolégica.

Resumen del caso. Se demanda al Estado por el dafo antijuridico consiste en la afectacidon
psicoldgica, manifestada en el estrés postraumatico que padecen dos menores de edad, como
consecuencia de la vivencia del enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional y la guerrilla,
ocurrido el 22 de junio de 2011, en la vereda El Culebrero, en el municipio de Toribio, Cauca. El a
guo negd las pretensiones de la demanda.

Tesis 1. Estd demostrado que, para los menores, el suceso consistente en la vivencia del
enfrentamiento armado es la causa directa del estrés postraumatico que les fue diagnosticado y
qgue les significd una pérdida de capacidad laboral aprecidandose un dano cierto, padecido
injustificadamente por los demandantes, como primer elemento de la responsabilidad estatal.
Tesis 2. Las lesiones patrimoniales o extra patrimoniales que las personas no estan en la
obligacion de soportar, causados por ataques o atentados cometidos por personas al margen de
la ley, o subversivos, son imputables a la administracion, bajo el titulo de dafio especial.
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Decisidn. Revoca la decision de primera instancia y accede a las pretensiones.

Razén de la decision.

En efecto, las pruebas dan cuenta cierta de que los menores Neisy Jimena Bautista Pefia y Jorge
Adridn Bautista Pefia, residen en la vereda El Culebrero, jurisdiccion del municipio de Toribio,
Cauca, y que el dia 22 de junio de 2011, estaban solos en su residencia, cuando ocurrié un
enfrentamiento armado entre efectivos del Batallon de Combate Terrestre No. 29 y miembros del
Sexto Frente de las Farc, lo que ocasioné un menoscabo a su integridad psicoldgica, segtun la
historia clinica y el dictamen de pérdida de capacidad laboral, aunque no padecieron ninguna
lesion fisica.

Enfatiza la Sala que los menores vivenciaron el evento hostil o violento, aqui demandado, lo que
se desprende de la valoracion conjunta de las pruebas, bajo las reglas de la sana critica, como se
deja expuesto. Se resalta también que, para los menores, ese suceso es la causa directa del estrés
postraumdtico que les fue diagnosticado y que les significé una pérdida de capacidad laboral. En
todo lo cual se aprecia un dafo cierto, padecido injustificadamente por los demandantes, como
primer elemento de la responsabilidad estatal deprecada. (...)

el Consejo de Estado, Seccion Tercera Plena, en sentencia de unificacion de 19 de abril de 2012,
radicado 21515, dijo que la imputacion en casos como este, opera bajo el titulo de dafio especial.
Posteriormente, la Seccion Tercera en Pleno, en sentencia de unificacion de 20 de junio de 2017,
radicado 18860, consideré que la imputacion en caso de dafios perpetrados por personas al
margen de la Ley debe hacerse bajo el titulo del riesgo excepcional.

Esta Sala de Decision respeta esta ultima posicidn jurisprudencial, pero en uso de la autonomia e
independencia judicial, estima que los dafios antijuridicos, es decir, las lesiones patrimoniales o
extra patrimoniales que las personas no estdn en la obligacion de soportar, causados por ataques
o atentados cometidos por personas al margen de la ley, o subversivos, son imputables a la
administracion, bajo el titulo de dafio especial.

Como se sabe, este titulo de imputacion se caracteriza por la actuacion legitima, licita o legal de la
administracion que, no obstante, produce una ruptura en el equilibrio de las cargas publicas de los
administrados, lo que causa un dafio o anormalidad que debe ser resarcido. La aplicacion de este
titulo en este tipo de asuntos significa una imputacion ya no simplemente causal, sino juridica.

Por lo anterior, retomando el caso concreto, reitera la Sala como en otros eventos resueltos en la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de este Tribunal, que el dafio antijuridico resulta atribuible

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - Carrera 4 No. 2-18 - Popaydn
Correo electronico secretaria: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

Correo electrénico relatoria: reltadpop@cendoj. judicial.gov.co

17




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.
<
<
L4
o
v

a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, porque se ocasiond en un ataque
perpetrado dentro del conflicto armado colombiano en contra de miembros de esa institucion,
como representativa del Estado, lo cual, en el derecho de la responsabilidad estatal nacional, lo
torna como de su responsabilidad bajo el titulo de dafio especial, por el que se impone la
obligacion de resarcir los perjuicios ocasionados a las personas que resultan victimas en tales
hechos.

Como bien se alegé en la alzada, en este caso se concluye que los dafios son imputables a la
entidad demandada bajo la teoria del dafio especial, ya que, si bien el dafio pudo ser ocasionado
por un tercero, lo cierto es que ocurrié dentro de la larga confrontacion del Estado colombiano

contra grupos subversivos, “optica bajo la cual, no resulta constitucionalmente aceptable que el Estado deje
abandonadas a las victimas y, que explica que la imputacion de responsabilidad no obedezca a la existencia de
conducta alguna que configure falla en el servicio, sino que se concreta como una forma de materializar los
postulados que precisamente justifican esa lucha contra la subversion y representan y hacen visible y palpable, la
legitimidad del Estado”.

Bajo este entendido probatorio y jurisprudencial, no son de recibo los medios exceptivos de la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, como tampoco el razonamiento del Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Popaydn, en tanto que se probd que el dafio se produjo en
el marco del conflicto armado interno colombiano, dentro del que el Estado no debe apartarse de
los criterios de equidad, justicia y solidaridad, por los cuales debe indemnizar a las personas que
resulten afectadas.

Observacion del despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

En esta sentencia, la Sala encontré que el dafio antijuridico consistié en la afectacion psicoldgica,
gue padecieron los menores N. y J., como consecuencia de la vivencia, cuando estaban solos en
su residencia, del enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional y la guerrilla de las Farg,
ocurrido el 22 de junio de 2011, en la vereda El Culebrero, en el municipio de Toribio, Cauca.

De manera que, en este asunto, el dafio antijuridico consistid en un menoscabo a la integridad
psicoldgica, manifestada en un diagndstico de estrés postraumadtico y en una pérdida de
capacidad laboral; aunque las victimas no padecieron ninguna lesion fisica. En todo lo cual, la Sala
considerd que se esta en presencia de un dano cierto, padecido injustificadamente por los
demandantes, como primer elemento de la responsabilidad estatal deprecada.
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Nota de Relatoria.

Respecto del descriptor conflicto armado y el restrictor lesiones a civiles, puede consultar las
siguientes providencias:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ falla en el servicio/ conflicto armado/ principio de
distincion entre combatientes y civiles/lesiones a civiles/menor de edad/lucro cesante/ sujeto
de especial proteccidon/pension vitalicia/ resumen del caso. Lesiones graves a una civil, menor de
edad, como producto de un enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional y un grupo
guerrillero que departia en un lugar publico/ Tesis 1. El Ejército Nacional supo de la presencia de
los delincuentes en el lugar, también debié conocer del evento publico que alli se desarrollaba
con presencia de civiles/ Tesis 2. El Ejército Nacional no obré con la debida diligencia y
desconocid el principio de distincién propio del Derecho Internacional Humanitario, el cual hace
parte de sistema juridico colombiano/ Decision. Reforma la sentencia del a quo en cuanto a la
indemnizacién/ Radicado. 19001-33-33-006-2013-00286-01/ Fecha de la sentencia. Octubre 2 de
2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 1 de 2021,
titulo 7.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/falla del servicio/ omisiones del Estado/ artefacto
explosivo/lesiones a particular/menor de edad/ Caso. La parte actora atribuye al Ejército y a la
Policia Nacional el dafio sufrido por una menor de edad, al afirmar que las heridas que sufrié se
produjeron por la activacién de una carga explosiva por parte de un grupo subversivo respecto de
la cual no se efectud el respectivo control y, en consecuencia, las entidades accionadas son
responsables de todos los perjuicios causados a ella y su familia/ Tesis 1. La Policia y el Ejército
Nacional conocian de la alta probabilidad de la existencia de un artefacto explosivo en una via
publica, aun asi, no efectuaron labor alguna para prevenir o contener el riesgo/Tesis 2. La Policia
y el Ejército tuvieron un alto margen de tiempo que les hubiera podido permitir, cuando menos,
evitar que la poblacién civil transitara por el lugar/ Tesis 3. No se probé que se hubiera informado
oportunamente a la Alcaldia del municipio de Puracé sobre la existencia del artefacto. / Decisién.
Se mantiene la responsabilidad de la Policia Nacional, aunque se modifica el fallo en el sentido de
incluir en dicha condena al Ejército Nacional/Radicado. 19001333300120130020701/ Fecha de la
sentencia. Marzo 26 de 2020/ magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en
el boletin 2 de 2020, titulo 14.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ riesgo excepcional/conflicto armado interno/carro
bomba/dafio en bienes de particulares/ aspectos probatorios/dictamen
pericial/desplazamiento forzado/perjuicios/ Caso. Atentado en contra del comando de la Policia
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Nacional del municipio de Morales (Cauca) el 14 de abril de 2012 por parte de un grupo
guerrillero, poniendo un carro bomba frente al mismo. La parte demandante solicitd la
declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada por los perjuicios sufridos en sus
inmuebles como consecuencia del ataque subversivo. El a quo encontrdé acreditada la
responsabilidad de la Policia Nacional condenando parcialmente al pago de perjuicios/ Tesis 1. El
hecho de un tercero no se estructura como una causa extrafia que releve de responsabilidad al
Estado/ Tesis 2. El ataque fue dirigido contra la subestacion de policia ubicada en el municipio de
Morales y también en contra de los policiales acantonados en dicho estamento oficial/ Tesis 3.
Las victimas corresponden a un grupo de civiles ajenos a los hechos, por lo que no se podria
siquiera sugerir que hubieren aceptado como propio el riesgo que posteriormente se materializ/
Decision. Modifica decision de primera instancia/Radicado. 19001333100520140027301/ Fecha
de la sentencia. Marzo 12 de 2020/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el
boletin 2 de 2020, titulo 11.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ falla en el servicio/riesgo excepcional/ dafio colateral
a bienes particulares/ atentado con carro bomba/ medios probatorios/dictamen pericial/carga
procesal/ Caso. Se solicité indemnizacidon por dafios ocasionados por la afectacién de predio,
ubicado en el casco urbano del municipio de Toribio, a raiz de atentado perpetrado por grupo
subversivo, ocurrido el 09 de julio de 2011, con una chiva bomba que es dirigida contra la
Estacién de Policia. El a quo accedié a pretensiones. La Policia Nacional apela la imputacién de
responsabilidad y la parte actora solicita la revisién de la indemnizacion/ Tesis 1. Los dafios
colaterales padecidos por la parte demandante tuvieron como causa el ataque perpetrado por
parte de los miembros de los insurgentes de las FARC contra la Estacién de Policia de Toribio/
Tesis 2. El dictamen practicado como prueba anticipada no justificd las conclusiones expresadas
en él, pues, en particular, en lo que toca con la tasacién de los dafios padecidos en el predio
posesion de la actora, sélo indicé un valor y no explicé su origen/ Decision. Confirma decisién de
acceder a pretensiones. Modifica montos de indemnizacién por dafio emergente y perjuicios
morales/ Fecha de la sentencia. Noviembre 28 de 2019/ Radicado
19001333300120130035401/Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en
el boletin 1, de 2020.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Dafio especial/ Lesiones a particular/ Explosivos/
Carrobomba/ Aspectos probatorios/ Pruebas trasladadas/ Caso. Persona civil que resulta
lesionada como consecuencia de un atentado con explosivos, mediante la modalidad de “carro
bomba”, detonado por un grupo ilegal en el momento en que personal de la Policia Nacional
detiene el vehiculo para efectuar una requisa/ Tesis. Cobra relevancia la concrecién del dafio
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especial, porque siendo legitimo el actuar de los miembros de la Policia Nacional al efectuar la
requisa correspondiente, finalmente se produjo un perjuicio concreto, grave y especial sobre la
victima, lo que conlleva a configurar un rompimiento del principio de igualdad frente a las cargas
publicas, titulo de imputacién que en este escenario conlleva a la atribucién de responsabilidad al
Estado, como quiera que el atentado perpetrado estaba dirigido contra la Policia Nacional.
Decision. Revoca sentencia de la a quo y en su lugar, accede a pretensiones/ Demandante. Duver
Mosquera Paruma y otros/ Demandado. Nacién — Ministerio de defensa — Policia Nacional/
19001333100620130029702/Fecha de la sentencia. Mayo 9 de 2019/ Magistrado ponente, Naun
Mirawal Mufioz Muioz. Publicada en el boletin jurisprudencial 3, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ riesgo excepcional — dafio a inmueble de particulares
por explosion de artefacto explosivo. Detonacién de artefacto explosivo colocado por miembros
de grupos insurgentes que ocasioné dafios en inmueble de particulares. El a quo accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda. La parte demandada apelé arguyendo que el
hecho fue imprevisible e irresistible/ Modifica — Accede. El ataque del grupo subversivo estuvo
dirigido contra el personal de la Policia Nacional ubicado en el municipio de Balboa (Cauca). El
dafio padecido por el demandante se circunscribe al titulo de imputacién de riesgo excepcional,
pues se dirigid contra elementos representativos del Estado. Si bien los dafios al inmueble fueron
ocasionados por un tercero —FARC EP—, lo cierto es que ocurrié dentro de la larga confrontacién
del Estado contra grupos armados ilegales; esto implica la certeza respecto del riesgo creado por
la administracion a la poblacién civil en el marco del conflicto armado. El dafio es excepcional por
haber excedido el principio de cargas publicas/ Alfer Alirio Lépez Martinez vs Nacién — Ministerio
de Defensa Nacional — Policia Nacional, Sentencia del 8 de noviembre de 2018/ Magistrado
ponente, Jairo Restrepo Caceres.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/falla del servicio. Lesiones de particular por explosion
de mina antipersonal. Postura segtiin SU del Consejo de Estado, del 7 de marzo de 2018/ Caso.
Campesino del municipio de Argelia (Cauca) que es lesionado por mina antipersonal sembrada en
el trayecto de la ruta que transitaba. El a quo accedid a las pretensiones con base en la infraccidn
de los estandares normativos contenidos en la Convencién de Ottawa y los compromisos
asumidos con la expedicidon de la Ley 759 de 2002/ Revoca-niega. Concluye la Sala que no es
posible, conforme a los eventos mencionados, elucubrar un juicio tendiente a determinar que la
institucion hubiese tenido conocimiento efectivo sobre la presencia de minas en el lugar de la
ocurrencia de los hechos, y que, a pesar de ello, no adopté las medidas necesarias para garantizar
la seguridad de la poblacion. La sola circunstancia que el suceso dafioso haya acaecido en el
municipio de Argelia, centro de actuacién de grupos armados ilegales, no puede suponer de
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manera automadtica la imputacién de este a la demandada, ya que tal postura supone desconocer
gue dentro del elemento de imputacién es necesario precisar que el daino sufrido tuvo o tiene un
vinculo directo con la actividad de la entidad demandada. No hay prueba de que en el sector
donde se materializd el dafo existia un riesgo de la ubicacién de minas antipersonales. La
decision del a quo contrasta con los pardmetros establecidos por el Consejo de Estado en la SU
del 7 de marzo de 2018 que establecid la subregla consistente en que para determinar la
responsabilidad en casos como el sub lite, se debe establecer una relacién directa entre la
proximidad de la mina antipersonal con un érgano representativo del Estado, de tal forma que se
permita inferir que el primero iba dirigido en contra de éste ultimo/ Sentencia del 15 de
noviembre de 2018/ Leder Correa Cobo y otros vs Ejército Nacional/ Magistrado ponente, Jairo
Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin jurisprudencial 1, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/dafio especial/ explosion de artefacto en vivienda,
dentro de combate por conflicto armado/ Reparacién de las personas que han sufrido un dafio
anormal y extraordinario por rompimiento de cargas publicas/ Confirma fallo del A quo. En la
sentencia se declard la responsabilidad de la entidad demandada bajo el titulo de imputacion
objetivo de dafio especial, porque el dafio fue causado cuando el Ejército Nacional se encontraba
en cumplimiento de un deber legal de repeler un ataque subversivo, momento en el que la
explosién de un artefacto causd los decesos y las lesiones demandadas/ Sentencia del 27 de
marzo de 2015/Regina Salazar Arrahonda y otros vs Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

El lector puede ampliar el margen de busqueda sobre el descriptor conflicto armado acompaiiado
del restrictor muerte y lesiones a militares en las siguientes sentencias del Tribunal
Administrativo del Cauca:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ falla del servicio / conflicto armado / muerte y lesiones
a militares / tacticas militares defectuosas/ problema juridico. Determinar si le asiste razon a la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional en su alzada, al sefalar que debe revocarse la
sentencia proferida por la a quo, en tanto, a su juicio, el dafio deprecado se enmarcé en el riesgo
propio del servicio y la accion de un tercero. De resultar desestimados estos argumentos, analizar
el recurso presentado por la parte demandante, exclusivamente respecto de la estimacién de
perjuicios objetada/ Decision. Concede y modifica en relacién con el monto del lucro cesante/
Radicado. 19001333301020120004701 / Fecha: marzo 11 de 2021 / Magistrado ponente. Jairo
Restrepo Caceres/Publicada en el boletin 2 de 2021, titulo 8.
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Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Muerte de soldado profesional/riesgo propio/escases
probatoria/ Caso. Aproximadamente siendo las 00:05 horas de la mafiana del 22 de abril de 2012,
efectivos de la unidad Buitre del Batallén de Alta Montaifia No. 8 que se ubicaba en la vereda
Huasano del municipio de Caloto Cauca, en el instante en que se disponian a relevar del turno de
guardia en el puesto de control a la unidad Aguila , fueron atacados indiscriminada vy
sorpresivamente por un artefacto explosivo improvisado detonado remotamente por subversivos
del grupo FARC, resultando fallecido un soldado profesional de la unidad atacada. El a quo negd
las pretensiones de la demanda/ Tesis. El dafio deprecado estd ligado al riesgo propio al que se
encuentran sometidos los miembros voluntarios de las fuerzas militares/ Radicado. 1900133
310072014 0028501/ Henry Pomar Sanchez y otros vs Nacidn - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional/ Fecha: agosto 6 de 2020/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el
boletin 3 de 2020, titulo 13.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/lesién a patrullero/francotirador de
la guerrilla/riesgo propio del servicio/ Las lesiones del patrullero fueron consecuencia de la
materializacién del riesgo propio, continuo y permanente, al que estaba expuesto por el
cumplimiento de sus funciones como policia, riesgo consistente en el enfrentamiento con grupos
ilegales, que asumié voluntariamente. De lo anterior se concluye que no estd probado que el
dafio se hubiera producido por una falla en el servicio, o porque el patrullero lesionado hubiera
sido sometido a un riesgo excepcional diferente al que normalmente debia resistir, o que se le
hubiera obligado a soportar una carga superior a la de sus companeros, por lo que el dafo no
resulta imputable a la demandada/Decision: Niega pretensiones — confirma/Fecha: abril 23 de
2020/ Diego Alejandro Rodriguez Piscal vs Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional/
Radicado: 19001-33-31-007-2014-00151-01/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/muerte de patrullero/bombardeo a
estacion de policia/ riesgo propio del servicio/ No se hallé probado que el occiso hubiese sido
expuesto a un riesgo superior al que estaban sometidos el resto de sus companeros, pues la
muerte ocurrid como consecuencia del cumplimiento de la actividad que para ese entonces
ejercia en forma libre, con conocimiento de los riesgos que esta actividad conlleva para quien la
ejerce, que implican peligros superiores a los que de ordinario corresponden a la ciudadania en
general y se justifican en la necesidad y las condiciones de la misién/ No se acredité que el
patrullero no hubiera sido entrenado, instruido o advertido para tomar las debidas medidas de
seguridad, o que no hubiera sido dotado de los elementos necesarios para repeler un ataque/ Lo
gue se acreditd fue que la victima infortunadamente perdié la vida como consecuencia de la
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materializacidon del riesgo propio, permanente y continuo del ejercicio de sus funciones como
miembro activo de la Policia Nacional/Decision: niega pretensiones — confirma/ Fecha: abril 16 de
2020/Radicado: 19001-33-33-001-2013-00254-01/ Henry Alberto Prados Calderéon y otros vs
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/lesiones a soldado
profesional/artefacto explosivo/amputacion/riesgo propio/ No se advierte el incumplimiento de
los manuales o protocolos para las revisiones del terreno con el fin de descartar la existencia de
campos minados. De manera que, no se evidencia falla en el servicio por parte del Ejército
Nacional, que permitiera imputarle el dafio ocasionado al soldado profesional/ No se observa que
el soldado profesional hubiese sido expuesto a un riesgo excepcional al que estaban sometidos el
resto de sus compaiieros, pues si bien se demostrd la configuracion de un dano, no tiene la
entidad suficiente para tornarse en antijuridico, pues las lesiones ocurrieron como consecuencia
del desarrollo normal de una operacién militar/ Decision: Niega pretensiones -confirma/Fecha:
abril 16 de 2020/ Patrocinia Velandia y otros vs Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
nacional/ Radicado: 19001-33-31-003-2013-00356-01/ Magistrado ponente, David Fernando
Ramirez Fajardo.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/ falla del servicio/ muerte de
uniformado/ orden de servicio dada a oficial en incapacidad/ atentado terrorista/ Caso. A
teniente efectivo del Ejército Nacional, se le diagnosticd una insuficiencia cardiaca y se le expidid
una incapacidad, enviandolo al drea administrativa, mientras se le realizaba su tratamiento.
Recibid la orden militar de desplazarse y presentarse en la base militar de Inza, Cauca. Este dia, al
hacer su ingreso a la Estacion de Policia, ubicada en el municipio de Inz3a, se perpetrd un atentado
terrorista, consistente en la detonacion con explosivos de una camioneta, rafagas de fusil, tatucos
y demds armas no convencionales. El teniente fallecid, producto del atentado/ Tesis. Los
superiores del teniente efectivo del Ejército Nacional hicieron caso omiso a la excusa permanente
del servicio, y lo destinaron a la prestacion del servicio en un batalldn distinto al usual, y en la
municipalidad de Inza, Cauca, lo que incidié efectivamente en la causacion del dafio demandado/
Decision. Accede a pretensiones, condena a indemnizacion por perjuicios morales y materiales/
Fecha: octubre 4 de 2019/ Sandra Pilar Vélez Sua vs Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional - Ejército Nacional/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.
Publicada en el boletin 4 de 2019, titulo 7.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional — Explosién de granada o material
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de guerra — Lesiones sufridas por tripulante de helicoptero militar — Lucro cesante. Tripulante de
helicoptero militar resulta herido en la regién occipital de su craneo como consecuencia de la
explosion del material de guerra que era descargado de la aeronave que lo transportaba. La
demandada contestd alegando que la explosion del material de guerra es un riesgo propio del
servicio/ Accede. En el caso concreto, no se pudo acreditar una falla del servicio imputable a la
administracion, pues las pruebas allegadas al plenario ofrecieron escenarios disimiles sobre la
forma en que iba embalado el material de guerra. La Sala imputd a la administracion el titulo de
riesgo excepcional porque el uniformado fue expuesto a un riesgo que no estaba en la obligacién
de soportar; en otras palabras, sus funciones no comprendian la manipulacién de la carga
transportada. Sobre el lucro cesante, el Tribunal consideré que si bien el Soldado continud
laborando para el Ejército, habia lugar a reconocer esta indemnizacion por la pérdida de
oportunidad que contrajo la disminucidn en la capacidad laboral/ Franklin Enciso Agudelo y otros
vs Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. Sentencia del 22 de noviembre de 2018/
Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin jurisprudencial 1,
de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Lesiones ocasionadas a cabo del
Ejército por explosion de granada de dotacién, siendo manipulada sin que se presentara
combate/ Actividad riesgosa - dafio sin conexién con los riesgos propios del servicio. Caso: Cabo
Primero del Ejército Nacional, que mientras se encontraba efectuando labores de traslado de
material bélico para abastecimiento desde el helicéptero en la Base de Operaciones, ubicada en
la vereda Santa Helena del Municipio de Corinto-Cauca, se activo y estalléd una de las granadas de
mano provocandole multiples lesiones en su cuerpo/ Revoca decisién del a quo que negd
pretensiones/1900133310320120009701/ Sentencia de abril 21 de 2016/ Alvaro Cely Montafia y
otros vs Nacion-Ministerio de Defensa - Ejército Nacional/ Magistrado ponente, Pedro Javier
Bolafios Andrade.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Muerte de soldado profesional
por disparo con arma de dotacion oficial, producto de rifia con compafiero/Confirma negativa
de pretensiones/Ratio: “Si se analiza el caso a la luz del régimen objetivo de riesgo excepcional,
esta demostrado que en efecto, el soldado César Ricardo Velasco Vidal murié a causa de la herida
mortal provocada por el disparo que le hizo con arma de dotacién oficial su compafiero Francisco
Ariel; sin embargo, las circunstancias en que se produjo el hecho, segin se desprende del escaso
material probatorio, no permiten concluir que la agresién se dio por razones del servicio o con
motivo de este. La muerte no se produjo por imprudencia o impericia en el manejo del arma de
dotacidn oficial, no se ocasioné como consecuencia de fuego amigo en medio de un combate, no
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hay evidencias de que el conflicto generado entre el victimario y victima se haya debido a causas
de la mision asignada (...). Sentencia del 28 de abril de 2016/19001333100120070031901/ Maria
Milena Vidal y otro vs Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. Magistrada ponente,
Carmen Amparo Ponce Delgado.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Riesgo excepcional/ Muerte de informante del Estado
en zona de alta peligrosidad/ Principio iura novit curia/ En aplicacién del principio iura novit
curia, el A Quo encuadro el presente asunto dentro del régimen de responsabilidad objetivo de
riesgo excepcional asi el demandante haya invocado el régimen de falla del servicio/El riesgo
excepcional tiene ocurrencia cuando el Estado en desarrollo de una actividad de servicio publico,
utiliza recursos o medios que colocan a los particulares en situacién de quedar expuestos a un
riesgo de naturaleza anormal /Confirma decision del a quo que accedié a prtensiones. Sentencia
del 30 de enero de 2014/19001333100620120014701/ Sandra Leonor Agredo Escobar y otros vs
Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz
Mufoz.

Volver al indice

TITULO 4

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Repeticion - segunda instancia.

Radicado. 19001333101020130001501

Demandante. Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES.

Demandado. Jorge Mercado Tobias y otros
Fecha de la sentencia. Septiembre 9 de 2021.

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES

Descriptor. Culpa grave.

Restrictor 1. Autorizacién de extension de programa académico.
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Restrictor 2. Incumplimiento de requisitos.

Restrictor 3. Universidad Libre.

Tesis 1. El rector interventor de la institucion y los integrantes del Consejo Directivo de la
Universidad Libre debieron asegurarse de que la extensidon del programa académico que se
pretendia ejecutar realmente cumpliera con todos los requisitos exigidos por las normas
aplicables como elemento previo para suscribir su autorizacién.

Tesis 2. Los miembros de la Consiliatura también actuaron con culpa grave, al haber aprobado la
extension del programa de derecho de la Universidad Libre de la ciudad de Cali, hacia la ciudad de
Popaydan, actuando sin acatar las disposiciones vigentes, es decir, sin contar con la autorizacién
del ICFES.

Tesis 3. La verificada exclusién de responsabilidad de la Universidad Libre no tiene la virtualidad
de excusar la responsabilidad de los demandados, como erradamente lo proponen en su
contestacion sefialando la existencia de “cosa juzgada”.

Conclusidn. Resulta probada la incuria y la negligencia en el desarrollo de los hechos por los
cuales se emitié condena en el proceso de reparacidn directa, con radicado No. 2003 0044301,
por lo cual se desestima la ausencia de culpa grave y dolo propuesta en la contestacion de la
demanda.

Resumen del caso. La demanda de repeticién persigue que se declaren solidaria y
administrativamente responsables a los funcionarios de los érganos de direccién y gobierno
interno de la Universidad Libre, para el afio 1994, época de la apertura del programa de derecho
en la ciudad de Popayan, por la apertura irregular y puesta en funcionamiento del referido
programa como extensién a la mencionada ciudad, en razéon de los perjuicios ocasionados al
ICFES, entidad que fue condenada por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa del Cauca.

El a quo negd las pretensiones de la demanda, al haber encontrado probada la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva.

Problema juridico. La sentencia planted el siguiente:

Estudiar, prima facie, si en el asunto se encuentra acreditado el pago de la condena impuesta por
el Juzgado Segundo Administrativo del circuito de Popaydn, en sentencia del 4 de diciembre de
2008, modificada y confirmada por el Tribunal Administrativo del Cauca mediante proveido del 18
de marzo de 2010, y luego, de hallarse probado dicho pago, si se estructuran los demas
elementos necesarios para que el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién, pueda
lograr de los demandados el reembolso de la suma de dineros que se vio obligada a cancelar en
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cumplimiento de las aludidas decisiones judiciales, y que, a juicio de |la entidad demandante, se
presentaron por el accionar gravemente culposo de los particulares que ejercian funciones
publicas.

Decisidn. Revoca el fallo de primera instancia y declara la responsabilidad solidaria.

Razon de la decision.

(...) conforme a las pruebas del plexo y a las reglas de la sana critica en su valoracion, indican a la
Corporacion, que el pago efectivamente fue realizado, puesto que no es posible sostener que el
ICFES no canceld la condena que le fue impuesta, cuando de los documentos antes citados se
evidencia lo contrario, mdxime que la misma entidad sostuvo ante su Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion el pago efectuado, en la vigencia del afio 2011 por cuenta de la indemnizacion de
perjuicios ordenada dentro del proceso 200300443 01.

De igual manera, del contenido de las plurimencionadas pruebas, es posible colegir que la orden
del pago de la suma ahi relacionada tiene como génesis la condena impuesta en Sentencia del 4
de diciembre de 2008, modificada por el fallo del 18 de marzo de 2010, en la medida que tienen
identidad de sus beneficiarios, corroborado incluso con el contenido de la Resolucion No. 00458 de
16 de agosto de 2011 a la que se hace referencia en la orden de pago. (...).

Observa la Sala, que dicho juicio de reproche en la conducta que dio lugar a la condena, segun el
lineamiento impartido por el fallador de la sentencia objeto de la presente repeticion, se enrostra,
tanto al entonces rector interventor de la institucion y a los integrantes del Consejo Directivo de
la Universidad Libre que suscribieron la Resolucion No. 100 del 30 de agosto de 1994, pues, en
consideracion de esta Corporacion, era del resorte de los sefiores ALFONSO SANTOS MONTERO,
LIBARDO OREJUELA DIAZ, OSCAR HURTADO GOMEZ y JESUS MARINO GUTIERREZ OSORIO, el
asegurarse que la extension del programa que se pretendia, cumpliera con todos los requisitos
exigidos por las normas aplicables, previo a suscribir su autorizacion, mdxime, se itera, que fue
precisamente una de las razones para que el estado interviniera el ente universitario, conforme a
los hallazgos efectuados por la entidad demandante al momento de disponer la intervencion en el
aflo 1992 y que son indicativos de las falencias en la observancia de los requisitos por parte de la
Universidad al crear programas.

Asimismo, segun pudo constatarse en precedencia, de conformidad con lo explicitado en el acta
del Consejo Directivo No. 003 del 16 de agosto de 1994 de la Universidad Libre — Seccional Cali,
quien decidia sobre la aprobacidon de nuevos programas seccionales, era la Consiliatura, como en
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efecto lo hizo y quedd registrado, en las Actas No. 20 del 24 de agosto de 1994 y 22 del 26 de
octubre de 1994.

De todo lo expuesto, es posible decantar que los miembros de la Consiliatura, ALFONSO SANTOS
MONTERO, JAIME GUTIERREZ GRISALES, ANTONIO BARRERA CARBONELL, ERNESTO REY CANTOR,
RODOLFO AFANADOR TOBAR, RAUL CARO PORRAS y JORGE MERCADO TOBIAS, también actuaron
con culpa grave, al haber aprobado la extension del programa de derecho de la Universidad Libre
de la ciudad de Cali, hacia la ciudad de Popaydn, actuando sin acatar las disposiciones vigentes,
es decir, sin contar con la autorizacion del ICFES, a pesar que existian antecedentes que hacian
didfano el hecho que ello era contrario al ordenamiento juridico, al punto, se reitera, que fue
precisamente una de las razones por las cuales se intervino la universidad. En esta instancia del
andlisis, es importante hacer énfasis que a partir de los argumentos previamente expuestos, la
verificada exclusion de responsabilidad de la Universidad Libre, no tiene la virtualidad de excusar
la responsabilidad de los ahora demandados, como erradamente lo proponen en su contestacion
senalando la existencia de “cosa juzgada”.

Para esta Corporacion, es inadmisible que la Consiliatura y el Rector que suplieron en sus
funciones a los suspendidos, quienes hicieron parte del proceso de intervencion ordenado por la
demandante, continuaran incurriendo en los mismos yerros por los cuales fue necesario el
ejercicio del Poder del Estado, para velar por la correcta marcha de la Institucion de Educacion
Superior.

Ahora, a pesar de la interpelacion del sefior RODOLFO AFANADOR, en la reunion de la Consiliatura
del 24 de agosto de 1994, donde expreso su acuerdo con el proyecto, pero afirmando que “...por la
responsabilidad que le incumbe al Rector en la parte académica, es necesario un concepto suscrito
por el Rector con los documentos adicionales exigidos por el ICFES”, finalmente, dicho organismo
universitario terminé aprobando, con su participacion y aquiescencia, la extension del programa
de derecho, por lo cual no es posible salvar su responsabilidad y al contrario, permite soportar con
mayor ahinco, el hecho que los Consiliatarios conocia las exigencias del instituto para este tipo de
tramites. (...).

Corolario de lo anterior, para la Sala son claras las consideraciones previamente citadas, respecto
al actuar gravemente culposo con el que los sefiores ALFONSO SANTOS MONTERO, JAIME
GUTIERREZ GRISALES, ANTONIO BARRERA CARBONELL, ERNESTO REY CANTOR, RODOLFO
AFANADOR TOBAR, RAUL CARO PORRAS, JORGE MERCADO TOBIAS, LIBARDO OREJUELA DIAZ,
OSCAR HURTADO GOMEZ (herederos indeterminados) y JESUS MARINO GUTIERREZ OSORIO,
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procedieron a aprobar y autorizar la extension del programa de derecho de la Universidad Libre -
Seccional Cali, siendo evidente su incuria y negligencia en el desarrollo de los hechos por los cuales
se emitié condena en el proceso de reparacion directa, con radicado No. 2003 00443 01, por lo

cual se desestima la ausencia de culpa grave y dolo propuesta en su contestacion, imponiéndose
revocar el fallo apelado y declarar su responsabilidad.

Observacion del despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

El fallo resulta relevante en tanto que se realizé el juicio correspondiente a la repeticidon en contra
de los agentes que dieron lugar a una condena en contra del Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacidn — ICFES en los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho que
encontraban su génesis en la oferta académica del programa de derecho de la Universidad Libre
en la ciudad de Popayan, resultando de destacada importancia su visibilizacién.

Nota de Relatoria.

En el mismo sentido decisional y bajo los mismos presupuestos facticos puede verse el siguiente
precedente horizontal:

Medio de control. REPETICION / culpa grave del sujeto/ prueba de pago de condena / ausencia
de autorizacion / extensidon de programa académico / Universidad Libre/ Tesis. El juicio de
reproche en la conducta que dio lugar a la condena se censura, tanto al entonces rector
interventor de la institucién como a los integrantes del consejo directivo de la Universidad
Libore/ Decision. Accede vy revoca decision de primera instancia/ Radicado.
19001333101020110042401 /Fecha: marzo 5 de 2021/ Magistrado ponente. Jairo Restrepo
Caceres/publicada en el boletin 2 de 2021, titulo 13.

Sobre pronunciamientos de acciones de repeticion expedidos por el Tribunal Administrativo
del Cauca, bajo otros presupuestos facticos.

Medio de control. REPETICION / Delito cometido por agente de policia/ Lesiones a civiles/
arma de dotacion oficial/dolo probado/ Problema juridico. Determinar si le asiste o no
responsabilidad patrimonial al exagente por la condena impuesta a la Policia Nacional en el
proceso de reparacion directa adelantado por los demandantes, por hechos ocurridos el 20 de
abril de 1997/ Tesis. El agente autodetermind su conducta y premedité el hecho punible/
Decision. Accede a pretensiones/ Radicado. 19001233300420140006500/Fecha: febrero 25 de
2021/Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/publicada en el boletin 2 de 2021,
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titulo 14.

Medio de control: REPETICION/ Pago de condena laboral/ Aspectos probatorios/ Prueba de
pago a satisfaccion/ Falta de nexo causal/ Practica de pruebas en segunda instancia. Tesis. No
se puede inferir que la falta de pago oportuno del dinero reclamado mediante el proceso
ejecutivo laboral obedeciera a la actuacion irregular de los demandados, es decir, no se probd
un nexo entre el no pago de las acreencias del ejecutante y la actuacion de los servidores
condenados penalmente. Decision. Confirma decisidon de la quo que negd pretensiones, con
base en las razones expuestas por el ad quem/ Demandante. Nacion-Ministerio de Defensa-
Policia Nacional/ Demandado. Enrique Pineda Pérez vy Luis Miguel Ardila
Mancilla/19001333301020070030601/Magistrado  ponente, Carlos  Leonel  Buitrago
Chavez/Publicada en el boletin 3 de 2019, titulo 14.

Medio de control: REPETICION/ Sentencia del 23 de mayo de 2019, Requisitos
generales/Accion de repeticion — Ausencia de responsabilidad de uno de los agentes por no
demostrarse su participacion en la materializacion de la conducta/ Falta de configuracion del
aspecto objetivo. La Sala estudid si se estructuran los elementos necesarios para que las
entidades puedan lograr del demandado el pago de la suma de dinero que se vio obligada a
cancelar en cumplimiento del acuerdo conciliatorio al que llegaron los familiares de menor
fallecido y la Policia Nacional. Teniendo en cuenta que, a juicio del apelante, sus actuaciones
no fueron las causantes del dafio cuya reparacion se concilié. Revoca parcialmente — Accede.
Se considera que, contrario a lo planteado por la A quo, en el proceso disciplinario adelantado
en contra del apelante se encuentra acreditado que la conducta por la cual fue sancionado se
circunscribid a la manipulacién imprudente de armas de fuego; no obstante, en ninguno de los
aportes del texto de los fallos, se plasma que el sancionado hubiere sido el presunto
responsable del delito de homicidio, asi que no era posible concluir que esta era la conducta
gue guiaba su responsabilidad en el hecho, para que procediera la repeticién. Naciéon —
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional vs Fredy Alberto Lotero Gonzalez y Otros/
Magistrado ponente Jairo Restrepo Caceres.

Medio de control: REPETICION/ Sentencia del 27 de septiembre de 2018, la Sala estudi6 si se
estructuraban los elementos necesarios para que la Nacién — Fiscalia General de la Nacidn,
pudiera lograr de la demandada el pago de la suma de dinero que se vio obligada a cancelar en
cumplimiento de la sentencia proferida por la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, con
ocasién de la privacidn injusta de la libertad que fue objeto una persona; en particular,
teniendo en cuenta que, a juicio de la entidad demandante, tales hechos se presentaron por el
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actuar doloso y/o gravemente culposo de la entonces Fiscal Quinta Delegada ante los Jueces
Penales Municipales de Popayan. Accede a pretensiones. Nacidon — Fiscalia General de la
Nacién vs Liliana Margot Campo Hernandez 19001230000020060000500/ Magistrado
ponente, Jairo Restrepo Céaceres.

Volver al indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333300420160020601

Demandante. Luz Esmeralda Galarza Vergara

Demandado. Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y Guillermo Ortega Restrepo
(vinculado).

Fecha de la sentencia. Julio 1 de 2021

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ.

Descriptor 1. Régimen pensional.

Descriptor 2. Pension de sobrevivientes.

Restrictor 1. Conscripto muerto en combate.

Restrictor 2. Madre como beneficiaria.

Restrictor 3. Ley 447 de 2012.

Restrictor 4. Requisito de edad.

Resumen del caso. La demandante es la madre del conscripto fallecido, cuenta con 45 afios de
edad; no obstante, jurisprudencialmente se ha aclarado que el condicionamiento de que los
progenitores beneficiarios de las personas fallecidas en combate en cumplimiento del servicio
militar obligatorio tengan 50 afios de edad, se constituye en un trato inequitativo que, por tal,
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debe inaplicarse.

Problema juridico. Determinar si la actora tiene derecho al reconocimiento de la pension de
sobrevivientes por la muerte en combate de su hijo, entonces en condicion de conscripto,
ocurrida el 28 de abril de 2012, ascendido pdstumamente al grado de cabo segundo o si, por el
contrario, como lo afirma la entidad accionada, ello no es posible de acuerdo con el paragrafo 12
del articulo 5 de la Ley 447 de 1998, debido a que la demandante aun no cumple el requisito de
50 afios de edad que exige dicha norma.

Tesis 1. El requisito de los 50 anos de edad, establecido en el paragrafo 192 del articulo 52 de la Ley
447 de 1998, no se puede exigir para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los
progenitores de las personas que fallecen en cumplimiento del servicio militar obligatorio por
cuenta de un combate.

Tesis 2. Surge clara la ilegalidad de la accionada para reconocer de manera inmediata el 50% de la
pensién que corresponde por la muerte del fallecido a favor de su madre, sin que para el efecto
sea relevante lo alegado por la accionada en el sentido de que ella haga o no vida en comun con
el padre, ya que su derecho se origina legalmente en su calidad de progenitora y no depende en
nada del vinculo que pueda tener con este ultimo.

Conclusién. Se comparte la decisidon de primera instancia que dispuso declarar la nulidad de los
actos accionados y, a modo de restablecimiento, ordené el pago del 50% de la pension a favor de
la actora.

Decision. Confirma decisién del a quo que accedié a las pretensiones.

Razén de la decision.

Luego, a partir del criterio jurisprudencial trascrito, se comprende que el requisito de los 50 afios
de edad, establecido en el pardgrafo 1° del articulo 52 de la Ley 447 de 1998, no se puede exigir
para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los progenitores de las personas que
fallecen en cumplimiento del servicio militar obligatorio por cuenta de combate, accion del
enemigo, conflicto internacional o en operaciones de conservacion o restablecimiento del orden
publico.

En el presente asunto, se encuentra que Jhonatan David Ortega Galarza, quien conforme al
registro civil aportado es hijo de Luz Esmeralda Galarza Vergara y Guillermo Ortega Restrepo,
fallecio el 28 de abril de 2012 mientras cumplia su servicio militar obligatorio, en hechos que
fueron atribuidos a “muerte en combate”, mediante el informe administrativo por muerte que se
elevo el 15 de mayo de ese afio.
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En virtud de ello, la entidad accionada ascendié péstumamente al causante al grado de cabo
segundo y, mediante Resolucion 6644 del 4 de septiembre de 2012, dispuso el reconocimiento del
100% de la pension correspondiente a un salario y medio minimo legal mensual vigente a favor de
Guillermo Ortega Restrepo, desde la fecha de la ocurrencia de la muerte de aquel, mientras que
frente a Luz Esmeralda Galarza Vergara, su madre, declard que no habia lugar a reconocer
ninguna prestacion hasta tanto cumplieran el requisito de los 50 afnos de edad aludido en el
pardgrafo 12 del articulo 52 de la Ley 447 de 1998.

Al respecto, se encuentra que la demandante nacié el 19 de octubre de 1975, por lo que en la
actualidad cuenta con 45 afos de edad; no obstante, como se vio, jurisprudencialmente se ha
aclarado que el condicionamiento de que los progenitores beneficiarios de las personas fallecidas
en combate en cumplimiento del servicio militar obligatorio tengan 50 afios de edad, se constituye
en un trato inequitativo que, por tal, debe inaplicarse.

Luego, bajo ese entendido, surge clara la ilegalidad de la accionada para reconocer de manera
inmediata el 50% de la pension que corresponde por la infortunada muerte de Jhonatan David
Ortega Galarza a favor de su madre, Luz Esmeralda Galarza Vergara, sin que para el efecto sea
relevante lo alegado por la accionada en el sentido de que ella haga o no vida comun con el padre,
Guillermo Ortega Restrepo, pues, su derecho se origina legalmente en su calidad de progenitora y
no depende en nada del vinculo que pueda tener con este ultimo.

Por tanto, se comparte la decision de primera instancia que dispuso declarar la nulidad de los
actos accionados y, a modo de restablecimiento, ordend el pago del 50% de la pension a favor de
la actora, por lo que habrd de confirmarse dicho fallo.

Nota de Relatoria.

El criterio jurisprudencial mencionado en la razén de la decisidn es la sentencia del Consejo de
Estado, Seccién Segunda, Subseccidon B, sentencia del 24 de mayo de 2018, C.P. César Palomino
Cortés, radicado: 05001-23-33-000-2013-00269-01, actores: Luis Francisco Anaya Morales y Elena
del Carmen Solano Torres.

El lector puede apreciar dentro de los descriptores derechos pensionales y pension de
sobrevivientes en escenarios que implican el fallecimiento de militares, los siguientes fallos del
Tribunal Administrativo del Cauca:
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen pensional/derechos
pensionales/ pensiéon de sobrevivientes/conscripto/beneficiarios de miembros de las Fuerzas
Militares/muerte en combate/decreto 4433 de 2004/deducciéon por compensacion por
muerte/Caso. La actora reclama la pensidon de sobrevivientes por el fallecimiento de su hijo,
soldado regular, durante la prestacidon de su servicio militar en la Armada Nacional. La entidad
demandada negé la pension solicitada bajo el sefialamiento que la muerte del infante de marina
ocurrio en “mision del servicio”, por lo que no cumple con los presupuestos de orden legal para el
reconocimiento, como es que el deceso hubiera ocurrido en combate o como consecuencia de la
accion del enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de conservacién o
restablecimiento del orden publico/ Decision. Accede a pretensiones/ Tesis. No puede
considerarse que el fallecimiento fue causa de un accidente en misién del servicio, para negar el
reconocimiento pensional y proceder a pagar una indemnizacion por muerte/ Rubiela del Socorro
Londofio Pérez vs Nacién — Ministerio de Defensa — Armada Nacional/ Radicado.
19001233300220170037400/ Fecha de la sentencia. Agosto 27 de 2020/ Magistrado ponente,
Naun Mirawal Mufioz Mufiioz, publicada en el boletin 3 de 2020, titulo 11.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen pensional/derechos
pensionales/pension de sobrevivientes/soldado regular/muerte en combate/Ascenso
postumo/ Decreto 1211 de 1990/ Caso. Persona vinculada al Ejército Nacional para prestar su
servicio militar obligatorio como soldado regular, entre el 2 de abril y el 16 de noviembre de 1993,
fecha esta en la que fallecid por cuenta de la accién del enemigo, de lo cual se elevd el respectivo
informe administrativo por muerte No. 1417 del 26 de abril de 1995. La actora en su calidad de
madre reclama la pensidon de sobrevivientes. La entidad no contesta la peticion. Se configurd
silencio administrativo negativo. El a quo accedié a pretensiones. Decision. Confirma decision de
primera instancia que accedio a pretensiones/Tesis. Los beneficiarios de los soldados fallecidos en
combate por accidn del enemigo, ascendidos pdstumamente a suboficiales, también son titulares
del derecho a la pension de sobrevivientes/ Mercedes Anduquia de Feijo vs Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional/ Fecha de la sentencia. Septiembre 3 de 2020/ Radicado.
19001333300320150047701/ Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en
el boletin 3 de 2020, titulo 9.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pension de sobrevivientes/
Régimen del personal de las Fuerzas Militares/ Decreto 4433 de 2004/ Convivencia simultanea/
Problema juridico. Precisar si el 50% de la pensidn de sobrevivientes por la muerte de soldado
profesional “en misién del servicio”, que estd en suspenso, debe reconocerse a favor de quien
alega la condicién de compafiiera permanente, de la conyuge supérstite, o, como se dispuso en
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primera instancia, en favor de ambas, en forma equitativa/ Tesis. El Consejo de Estado ha
determinado que es un requisito legal para el reconocimiento de la prestacion, el acreditar la
convivencia efectiva, durante no menos de 5 afios continuos, con anterioridad a la muerte/
Decision. Revoca decision del a quo y niega pretensiones/ Fecha. Agosto 8 de 2019/
Demandante. Diana Patricia Gomez Giron/ Demandado. Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 4 de 2019,
titulo 1.

Respecto de los descriptores derechos pensionales y pension de sobrevivientes en el marco de
otros contextos facticos, puede verse las siguientes providencias del Tribunal:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos
pensionales/pensidn sustitutiva/intereses moratorios/ Caso. La actora es hija de la causante a
quien la entidad demandada no habia incluido en la ndmina pensional aduciendo no
demostracion de dependencia econdmica y condicién de estudiante de la beneficiaria, si bien la
actora en el 2012 adjunté ante la entidad su certificacion de estudios. El a quo accedid
parcialmente a pretensiones/ Tesis 1. Existe certeza del derecho pensional reconocido a la
actora/ Tesis 2. Se evidencia el retardo o el cumplimiento tardio del pago de las mesadas/ Tesis 3.
No se liquidaron intereses moratorios/ Tesis 4. El pago de las mesadas pensionales a favor de la
actora cuando era menor de edad no estaba supeditado a condicidn alguna y cuando cumplio su
mayoria de edad, ella acreditdé ante la entidad que cursaba sus estudios superiores/ Decision.
Confirma decision del a quo que accedié parcialmente a las pretensiones/ Radicado.
19001333100120130030301/Fecha. marzo 5 de 2020/ Magistrado ponente. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 2 de 2020.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pensién de sobrevivientes/
Controversia entre esposo y madre de la causante/ Si bien no obra en el expediente prueba
directa que dé cuenta de que la demandante dependia de su hija, de las declaraciones extra juicio
allegadas, se extrae que la demandante convivié con su hija desde que ésta se separd de su
esposo, hasta la fecha de su muerte, de lo que estima la Sala es posible inferir, que entre la madre
e hija existié ayuda mutua, maxime si se tiene en cuenta a la fecha del fallecimiento de la docente
(afo 2007), la demandante contaba con mds de 80 afios, y por tal no era laboralmente activa, de
lo que se entiende requeria necesariamente la ayuda de su hija/ Revoca decision del a quo y
accede a pretensiones/19001333100520090062201/Fecha: mayo 19 de 2016/ Magistrada
ponente. Carmen Amparo Ponce Delgado/ Publicada en el boletin jurisprudencial 3, de 2016,
titulo 10.
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Sobre pension de sobrevivientes concedida a madre del causante con base en declaraciones
extra-juicio no ratificadas dentro del proceso judicial adoptando criterios garantistas, ver
también: sentencia de marzo 4 de 2016/Expediente 19001333100720090029801, demandante
Héctor Julio Fernandez y Ana Marlen Guataquira Carranza, demandado Nacién- Ministerio de
Defensa — Policia Nacional/ Magistrada ponente, Carmen Amparo Ponce Delgado.

Sobre pension de sobrevivientes a favor de compaiera permanente e hijos del causante hasta
tanto éstos cumplan la mayoria de edad o hasta los 25 aifios de edad, si estan cursando
estudios, garantizando proteccion del derecho del menor, ver también: sentencia de marzo 17
de 2016. Expediente: 19901333100320110052201, demandante Naldy Lucia Correa,
demandado Nacidn-Ministerio de Educacién y otros/ Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios
Andrade.

Sobre conflicto entre cényuge y companera permanente, con el fin de obtener la pensién de
sobrevivientes, puede verse:

Sentencia de febrero 19 de 2015/ Convivencia con compafiera permanente y vinculo vigente
con conyuge supérstite/ Se comparte la pension de conformidad con lo establecido en
precedentes judiciales verticales/Accede a pretensiones/ /19001233300420130053000/Maria
Esperanza Ospina Posada vs UGPP/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Ver también el titulo 6 del presente boletin respecto del descriptor pensién de sobrevivientes.

Volver al Indice

TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 11001333500220170032001

Demandante. Dora Libia Caicedo Peralta

Demandado. Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
Fecha de la sentencia. Julio 15 de 2021
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Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

Descriptor. Pension de sobrevivientes.

Restrictor 1. Fallecimiento por fuera del servicio militar.

Restrictor 2. Madre del conscripto.

Resumen del caso. La madre del conscripto fallecido presentd solicitud para el reconocimiento de
la prestacion respecto de la cual obtuvo respuesta negativa de la entidad, con fundamento en que
el fallecimiento se habia dado por fuera del servicio militar.

Problema juridico. La Sala formuld el siguiente:

Determinar si la actora tiene derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes por la
muerte de su hijo, después de que ya habia sido retirado del Ejército Nacional por cumplimiento
del tiempo de servicio militar obligatorio.

Frente a dicho planteamiento la tesis de la parte actora es que si, debido a que el tiempo que
prestd servicio militar obligatorio el causante se debe tener en cuenta para el reconocimiento de
la prestacidn, la cual es procedente conforme a la aplicacion por favorabilidad de la Ley 100 de
1993.

Mientras que, por su lado, la parte accionada indica que no, en la medida en que la muerte del
causante se produjo cuando ya se habia desvinculado de la institucién, por lo que no es dable
reconocer prestacion alguna conforme al régimen que cobija a las fuerzas militares.

Tesis. El articulo 46 de la ley 100 de 1993 no condiciona el reconocimiento de la prestacion a los
eventos en que el afiliado tenga una relacién laboral vigente.

Conclusidn. Ante la inexistencia de norma que consagre el reconocimiento de prestacién alguna
por la muerte de una persona que ya culmind el servicio militar obligatorio, se comprende que el
régimen aplicable al presente asunto es el de la Ley 100 de 1993, dada la favorabilidad que este
consagra en su articulo 288

Razon de la decision.

(...) el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion aludida, determino que en los casos de
conscriptos fallecidos “en simple actividad”, estos debian ser beneficiarios de la pension de
sobrevivientes establecida en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, en atencion a que el régimen
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especial que los cobijaba no contemplaba una prestacion de tal entidad para dichos eventos y, por
tanto, se le debian extender las prerrogativas del régimen general, en virtud de que el articulo 288
de dicha ley consagra su aplicabilidad en tanto sea mds favorable, conclusion a la que llego
después de verificar las prestaciones que para dicho efecto se podrian derivar de la aplicacion del
Decreto 2728 de 1968, del Decreto 1211 de 1990, la Ley 447 de 1998 y el Decreto 4433 de 2004.

(...).

No desconoce la Sala que el criterio jurisprudencial esbozado anteriormente originalmente tuvo
aplicacion respecto de un conscripto fallecido en simple actividad mientras permanecia en servicio,
sin embargo, considera que los elementos de juicio esbozados resultan aplicables a asuntos como
el presente, donde se establece que la muerte ocurrid después de terminado el servicio militar, ello
en atencion a que el articulo 46 de la ley 100 de 1993 no condiciona el reconocimiento de la
prestacion a los eventos en que el dfiliado tenga una relacidn laboral vigente, sino que establece el
derecho a la pension de sobrevivientes siempre y cuando se hayan efectuado cotizaciones de
“cincuenta semanas dentro de los tres ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento”,
de lo que se deduce claramente que no es imperativo que se estén efectuando cotizaciones al
momento de la muerte.

Con relacidn a dicho reconocimiento, en virtud del criterio jurisprudencial expuesto en precedencia,
ante la inexistencia de norma que consagre el reconocimiento de prestacion alguna por la muerte
de una persona que ya culmind el servicio militar obligatorio, se comprende que el régimen
aplicable al presente asunto es el de la Ley 100 de 1993, dada la favorabilidad que este consagra
en su articulo 288, segun se explico.

Asi, por tanto, se debe dar aplicacion al articulo 46 de la Ley 100 de 1993 que, para el momento del
deceso aludido, ya incorporaba la modificacion que introdujo el articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
conforme a la cual se contempla una pension de sobrevivientes para los beneficiarios de la persona
que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los tres ultimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento.

De igual manera, teniendo en cuenta que quien reclama el derecho a pension es la progenitora del
causante, ha de apreciarse que el articulo 47, literal “e” dispone que “a falta del conyuge,
compafero o compafera permanente e hijos con derecho, serdn beneficiarios los padres del

causante si dependian econémicamente de éste”.

Frente a tales requisitos, aparece demostrado, en primer término, que el causante permanecio
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vinculado al Ejército Nacional durante 72,3 semanas, entre el 21 de agosto de 2014 y el 9 de enero
de 2016, tiempo durante el que permanecio afiliado al Sistema de Seguridad Social de las Fuerzas
Militares, con el cual supera el requisito de las 50 semanas cotizadas durante los tres afios
anteriores al fallecimiento, que ocurrio el 29 de febrero de 2016, si se tiene en cuenta que
conforme al articulo 40 de la Ley 48 de 1993, el tiempo de prestacion del servicio militar es
computado para efectos pensionales.

Luego, bajo el anterior contexto, se encuentra configurado el derecho que le asiste a la actora
respecto del reconocimiento de la pension de sobrevivientes por la muerte de su hijo Estiven
Fernando Caicedo Peralta en los términos citados, cuya cuantia debe determinarse conforme lo
dispone el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, que regula la liquidacion de la prestacion, para lo
cual, en todo caso, habrd de tenerse en cuenta el contenido del articulo 18 de la misma norma, que
sefiala que no habrdn pensiones inferiores al minimo vital, lo que fue explicado en la pluricitada
sentencia de unificacion.

Decision. Revoca decision del a quo que habia negado pretensiones.

Nota de Relatoria.

La sentencia de unificacién referida en la razén de la decisidn es la providencia del Consejo de
Estado, Seccion Segunda, sentencia de unificacién del 12 de abril de 2018, C.P. William Hernandez
Gémez, radicado: 81001-23-33-000-2014-00012-01(1321-15) CE-SUJ2-010-18, actor: Pastora
Ochoa Osorio.

El lector puede apreciar dentro de los descriptores derechos pensionales y pension de
sobrevivientes en escenarios que implican el fallecimiento de militares, los siguientes fallos del
Tribunal Administrativo del Cauca:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen pensional/derechos
pensionales/ pension de sobrevivientes/conscripto/beneficiarios de miembros de las Fuerzas
Militares/muerte en combate/decreto 4433 de 2004/deduccién por compensaciéon por
muerte/Caso. La actora reclama la pension de sobrevivientes por el fallecimiento de su hijo,
soldado regular, durante la prestacién de su servicio militar en la Armada Nacional. La entidad
demandada negd la pension solicitada bajo el sefialamiento que la muerte del infante de marina
ocurrié en “mision del servicio”, por lo que no cumple con los presupuestos de orden legal para el
reconocimiento, como es que el deceso hubiera ocurrido en combate o como consecuencia de la
accién del enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de conservacién o
restablecimiento del orden publico/ Decision. Accede a pretensiones/ Tesis. No puede
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considerarse que el fallecimiento fue causa de un accidente en misidn del servicio, para negar el
reconocimiento pensional y proceder a pagar una indemnizacién por muerte/ Rubiela del Socorro
Londofio Pérez vs Nacion — Ministerio de Defensa — Armada Nacional/ Radicado.
19001233300220170037400/ Fecha de la sentencia. Agosto 27 de 2020/ Magistrado ponente,
Naun Mirawal Mufioz Mufioz, publicada en el boletin 3 de 2020, titulo 11.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen pensional/derechos
pensionales/pension de sobrevivientes/soldado regular/muerte en combate/Ascenso péstumo/
Decreto 1211 de 1990/ Caso. Persona vinculada al Ejército Nacional para prestar su servicio militar
obligatorio como soldado regular, entre el 2 de abril y el 16 de noviembre de 1993, fecha esta en
la que fallecié por cuenta de la accidon del enemigo, de lo cual se elevd el respectivo informe
administrativo por muerte No. 1417 del 26 de abril de 1995. La actora en su calidad de madre
reclama la pension de sobrevivientes. La entidad no contesta la peticién. Se configurd silencio
administrativo negativo. El a quo accedié a pretensiones. Decision. Confirma decision de primera
instancia que accedid a pretensiones/Tesis. Los beneficiarios de los soldados fallecidos en
combate por accién del enemigo, ascendidos pdéstumamente a suboficiales, también son titulares
del derecho a la pension de sobrevivientes/ Mercedes Anduquia de Feijo vs Nacidon — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional/ Fecha de la sentencia. Septiembre 3 de 2020/ Radicado.
19001333300320150047701/ Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el
boletin 3 de 2020, titulo 9.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pension de sobrevivientes/
Régimen del personal de las Fuerzas Militares/ Decreto 4433 de 2004/ Convivencia simultanea/
Problema juridico. Precisar si el 50% de la pensién de sobrevivientes por la muerte de soldado
profesional “en misién del servicio”, que estd en suspenso, debe reconocerse a favor de quien
alega la condicidon de companera permanente, de la conyuge supérstite, o, como se dispuso en
primera instancia, en favor de ambas, en forma equitativa/ Tesis. El Consejo de Estado ha
determinado que es un requisito legal para el reconocimiento de la prestacion, el acreditar la
convivencia efectiva, durante no menos de 5 afios continuos, con anterioridad a la muerte/
Decision. Revoca decision del a quo y niega pretensiones/ Fecha. Agosto 8 de 2019/ Demandante.
Diana Patricia Gomez Giron/ Demandado. Nacidon - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 4 de 2019,
titulo 1.

Respecto de los descriptores derechos pensionales y pension de sobrevivientes en el marco de
otros contextos facticos, puede verse las siguientes providencias del Tribunal:
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos
pensionales/pension sustitutiva/intereses moratorios/ Caso. La actora es hija de la causante a
quien la entidad demandada no habia incluido en la nédmina pensional aduciendo no demostraciéon
de dependencia econdmica y condicion de estudiante de la beneficiaria, si bien la actora en el
2012 adjunté ante la entidad su certificacion de estudios. El a quo accedié parcialmente a
pretensiones/ Tesis 1. Existe certeza del derecho pensional reconocido a la actora/ Tesis 2. Se
evidencia el retardo o el cumplimiento tardio del pago de las mesadas/ Tesis 3. No se liquidaron
intereses moratorios/ Tesis 4. El pago de las mesadas pensionales a favor de la actora cuando era
menor de edad no estaba supeditado a condicién alguna y cuando cumplié su mayoria de edad,
ella acredité ante la entidad que cursaba sus estudios superiores/ Decision. Confirma decision del
a quo que accedio parcialmente a las pretensiones/ Radicado.
19001333100120130030301/Fecha. marzo 5 de 2020/ Magistrado ponente. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 2 de 2020.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pension de sobrevivientes/
Controversia entre esposo y madre de la causante/ Si bien no obra en el expediente prueba
directa que dé cuenta de que la demandante dependia de su hija, de las declaraciones extra juicio
allegadas, se extrae que la demandante convivié con su hija desde que ésta se separé de su
esposo, hasta la fecha de su muerte, de lo que estima la Sala es posible inferir, que entre la madre
e hija existié ayuda mutua, maxime si se tiene en cuenta a la fecha del fallecimiento de la docente
(afo 2007), la demandante contaba con mas de 80 aios, y por tal no era laboralmente activa, de
lo que se entiende requeria necesariamente la ayuda de su hija/ Revoca decisidon del a quo y
accede a pretensiones/19001333100520090062201/Fecha: mayo 19 de 2016/ Magistrada
ponente. Carmen Amparo Ponce Delgado/ Publicada en el boletin jurisprudencial 3, de 2016,
titulo 10.

Sobre pension de sobrevivientes concedida a madre del causante con base en declaraciones
extra-juicio no ratificadas dentro del proceso judicial adoptando criterios garantistas, ver
también: sentencia de marzo 4 de 2016/Expediente 19001333100720090029801, demandante
Héctor Julio Fernandez y Ana Marlen Guataquira Carranza, demandado Nacion- Ministerio de
Defensa — Policia Nacional/ Magistrada ponente, Carmen Amparo Ponce Delgado.

Sobre pensidn de sobrevivientes a favor de compaiera permanente e hijos del causante hasta
tanto éstos cumplan la mayoria de edad o hasta los 25 aifios de edad, si estan cursando
estudios, garantizando proteccidon del derecho del menor, ver también: sentencia de marzo 17
de 2016. Expediente: 19901333100320110052201, demandante Naldy Lucia Correa,
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demandado Nacidn-Ministerio de Educacién y otros/ Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios
Andrade.

Sobre conflicto entre conyuge y compaiera permanente, con el fin de obtener la pension de
sobrevivientes, puede verse:

Sentencia de febrero 19 de 2015/ Convivencia con compafiera permanente y vinculo vigente
con conyuge supérstite/ Se comparte la pension de conformidad con lo establecido en
precedentes judiciales verticales/Accede a pretensiones/ /19001233300420130053000/Maria
Esperanza Ospina Posada vs UGPP/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Ver también el titulo 5 del presente boletin respecto del descriptor pensidn de sobrevivientes.

Volver al indice

TITULO 7

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado. 1900233300220190035000

Demandante. Edith Milena cabezas hurtado
Demandado. Procuraduria General de la Nacién.

Fecha de la sentencia. Septiembre 16 de 2021
Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor 1. Sancion administrativa.

Descriptor 2. Sancidn disciplinaria.
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Restrictor 2.1. Contratacion publica.

Restrictor 2.2. Incompatibilidades.

Restrictor 2.3. Calidad de servidor publico.

Resumen del caso. La demandante, como gerente de INDEPORTES, celebré contrato de
prestacion de servicios por el término de 2 meses, la procuraduria abrid investigacion y sancioné a
la gerente por considerar que se vulnerd el régimen de incompatibilidades al contratar a un
servidor publico docente.

Problema juridico. La sentencia planted el siguiente:

¢Hay lugar a declarar la nulidad del fallo sancionatorio proferido por el procurador regional del
Cauca del 23 de octubre de 2018, en contra de la Ingeniera Edith Milena Cabezas Hurtado, por
medio del cual, se le declara disciplinariamente responsable, y del fallo de segunda instancia del
29 de marzo 2019 suscrito por el procurador primero delegado para la contratacion estatal,
mediante el cual se confirma en todas sus partes el fallo de primera instancia?

Premisa. Conforme a la jurisprudencia actual del Consejo de Estado, si bien los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho en los cuales se controvierte la legalidad de los actos
administrativos expedidos por las autoridades disciplinarias no se instituyen como una tercera
instancia del proceso disciplinario, lo cierto es que no existen limites formales en el control
jurisdiccional que ejerce el juez de lo contencioso administrativo, quien tiene la potestad de
valorar de manera integral todas las actuaciones desarrolladas, los elementos probatorios y las
decisiones adoptadas en el marco de dicho proceso.

Tesis 1. A partir de lo consignado en la hoja de vida que presentd el contratista como soporte
para contratar, no podia determinarse fehacientemente que se trataba de un docente de medio
tiempo con caracter de empleado publico.

Tesis 2. Es dable entender que la disciplinada actué de buena fe exenta de culpa y bajo estas
determinaciones no podia exigirsele como parte de sus funciones, entrar a auscultar la calidad de
la vinculacidon del contratista como docente en la Universidad del Cauca.

Tesis 3. El caracter de empleado publico del docente universitario de medio tiempo y su
incompatibilidad para celebrar contratos con entidades del Estado, lo viene a realizar es la
Procuraduria dentro del tramite del proceso disciplinario, con el acopio de otras pruebas que no
obraban en el momento de la contratacion.
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Tesis 4. No se le puede atribuir como parte de las funciones de la servidora publica disciplinada el
gue deba presumir la mala fe de quien ha manifestado bajo la gravedad del juramento que
cumple con las exigencias legales para contratar con el Estado y en confianza de ello ya habia
contratado con INDEPORTES en multiples ocasiones.

Conclusidn. Frente a la situacion particular presentada con la demandante, no era menester
proferir fallo sancionatorio por parte de la Procuraduria General de la Nacién ya que no se tenia
certeza de la existencia de la responsabilidad.

Decisidn. Declara la nulidad de los actos sancionatorios y ordena a la Procuraduria General de la
Nacién cancelar el registro de las sanciones disciplinarias impuestas.

Razodn de la decision.

Como se ha considerado la sefiora CABEZAS HURTADO al no ser abogada, dejo inicialmente en su
asesor juridico la revision de antecedentes y del contrato que suscribiria con el sefior TOLEDO
GOMEZ, docente quien ademds de haber contratado en ocasiones anteriores con el instituto habia
sido absuelto de una falta disciplinaria por estos mismos hechos y que de lo consignado en la hoja
de vida que presentd como soporte para contratar, no podia fehacientemente determinarse que
se trataba de un docente de medio tiempo con cardcter de empleado publico.

De manera, es dable entender que la disciplinada actud de buena fe exenta de culpa y bajo estas
determinaciones no podia exigirsele como parte de sus funciones, entrar a auscultar la calidad de
la vinculacion del docente en la Universidad del Cauca, para contratarlo, cuando ni la misma
institucion educativa en su dependencia de control disciplinario ello logro establecer. El cardcter
de empleado publico del docente universitario de medio tiempo y su incompatibilidad para
celebrar contratos con entidades del Estado, lo viene a realizar es la Procuraduria dentro del
trdmite del proceso disciplinario, con el acopio de otras pruebas que no obraban en el momento
de la contratacion.

Aunque no se trata de justificar que la gerente de INDEPORTES unicamente le correspondia
suscribir los contratos y dejar las labores de verificar los antecedentes y demds requisitos de los
contratistas a sus asesores, tampoco se le puede atribuir como parte de sus funciones que deba
presumir la mala fe de quien ha manifestado bajo la gravedad del juramento que cumple con las
exigencias legales para contratar con el Estado y en confianza de ello ya habia contratado con
INDEPORTES en mdultiples ocasiones. Bien se conoce, y lo ha reiterado la Corte Constitucional en
diferentes pronunciamientos “la buena fe es un principio que de conformidad con el articulo 83 de
la Carta Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en
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las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas, pero dicha presuncion solamente se desvirtua con los
mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por
tanto admite prueba en contrario.”

Asi las cosas, ante la situacion particular presentada con la demandante, no era menester entrar a
proferir fallo sancionatorio, porque no se tenia certeza de la existencia de la responsabilidad de la
sefiora CABEZAS HURTADO, esto segtn se regula en el articulo de 142 de la Ley 734 de 2002, en
cuanto orden que “No se podrd proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que
conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del investigado.”

Lo anterior guarda consonancia con lo regulado en el articulo 9 ibidem, en cuanto la presuncion de
inocencia, y que toda duda razonable se debe resolver a favor del investigado cuando no haya
modo de eliminarla.

Bajo estos razonamientos se accederd a declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados.

Sobre los perjuicios morales

No puede alegar en su favor la parte actora y para ser indemnizada, el error que le llevé a ser
investigada disciplinariamente y en razon de ello la sancion; de manera que, aunque el perjuicio
sea cierto y determinado, este se encuentra justificado, en tanto que fue un ejercicio legal de la
facultad sancionadora del Estado radicada en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion que
este se dio, y no porque en el proceso se haya verificado que ente investigador inicid y tramitd una
investigacion arbitraria y violatoria de derecho de defensa y audiencia o de los medios de prueba
empleados para tal fin, y de ello haberse desprendido el dafio demandado.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor sancion disciplinaria a los servidores publicos, en otros contextos, el lector
puede ampliar su busqueda con base en las siguientes providencias:

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/sancion
administrativa/sancion disciplinaria/docente/destitucion del cargo/exclusion del
escalafon/inhabilidad general/doble asignacion del tesoro publico/debido proceso/derecho de
defensa/valoracion probatoria/etapas procesales/ Tesis. El solo hecho de superarse los plazos
procesales no es razén suficiente para que la autoridad disciplinaria pierda su competencia para
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actuar o se genere una nulidad procesal, siempre y cuando con ello no se afecten garantias
fundamentales del disciplinado y no se exceda el término de prescripcion/ Decision. Revoca y
niega pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001333100620080026802/Fecha: abril 15 de
2021/ Magistrado ponente. Jairo Restrepo Caceres/Publicada en el boletin 3 de 2021, titulo 2.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ sanciones
administrativas/sanciones disciplinarias/ funcionarios de eleccion popular/destitucion,
suspension e inhabilidad/alcalde municipal/ procedimientos contractuales/ otrosi a convenio/
debido proceso/ilicitud sustancial/ Tesis. Debe darse plena aplicacion a la interpretacion
efectuada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relativa a la imposibilidad de que la
Procuraduria General de la Nacién sancione con destitucién, suspensidon e inhabilidad a
funcionarios electos por voto popular/ Decisidon. Accede a las pretensiones de nulidad y de
restablecimiento del derecho/ Radicado. 19001233300220190020800/ Fecha. Junio 24 de 2021/
Magistrado ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ Publicada en el boletin 3 de 2021, titulo 7.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Sancién administrativa/
Sancion disciplinaria/docentes/ debido proceso/ oportunidad probatoria/ controversia de
pruebas/ Caso. Docente sancionada disciplinariamente con la destitucidn de su cargo, la exclusion
del Escalafén Nacional Docente y la inhabilidad para ejercer cargos y funciones publicas,
investigada por la existencia de una doble vinculacion de su parte como docente de tiempo
completo en los departamentos del Cauca y Valle. Demandé la nulidad de los actos
administrativos de sancién arguyendo violacidon del debido proceso. La a quo accedidé a las
pretensiones de la demanda/ Tesis. La actora trasgredié prohibiciones de orden constitucional y
legal, vigentes durante el tiempo en que estuvo vinculada de manera simultanea como docente
de tiempo completo en instituciones docentes de caracter oficial en los departamentos del Valle
del Cauca y Cauca, en donde ademas percibié doble asignaciéon del tesoro publico, actos
constitutivos de sancidn disciplinaria/ Decision. Revoca fallo de primera instancia y niega
pretensiones/ radicado: 19001333100620080025801/ Demandante. Cenide Popo Cortés
Demandado. Departamento del Cauca/ Fecha: febrero 14 de 2019/ Magistrado ponente, Jairo
Restrepo Caceres/Publicada en el boletin 2 de 2019.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Sancién
administrativa/Proceso disciplinario/Destitucion e inhabilidad general/Garantias
procesales/Debido proceso/In dubio pro - reo/Aspectos probatorios/ Valoracion testimonial
dentro de proceso disciplinario/ Tesis 1. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta
habilitada para ejercer un control integral del proceso disciplinario/ Tesis 2. En la valoracién
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probatoria del proceso disciplinario se comprometieron garantias fundamentales del policial
como lo es el Principio 48in dubio pro - reo del disciplinado/ Tesis 3. El elemento tipicidad no
pudo ser acreditado al interior del proceso disciplinario/ Tesis 4. El informe de novedad aportado
al proceso disciplinario pierda total credibilidad, pues se avizora que el mismo no fue rendido de
manera libre y espontdnea por los testigos del hecho/Accede a pretensiones/
19001333300220160000300/ Fecha: enero 18 de 2019/ Rubén Dario Orrego Zapata y otros vs
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz
Mufioz. Publicada en el boletin jurisprudencial No. 1 de 2019.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Sancién administrativa/
Violacion del debido proceso/ Cambio en la imputacion de la falta/ Control de legalidad
integral/ Labor del juez en el control de legalidad de los actos administrativos/De acuerdo con la
Sentencia de Unificacién de 09 de agosto de 2016, dentro del proceso 1210-2011, el control de
legalidad que efectua el Juez de lo Contencioso Administrativo, debe efectuarse de manera
integral, sin que le esté vedado a esta Jurisdiccién pronunciarse incluso, respecto de la valoracién
probatoria efectuada en sede administrativa/ En el caso bajo estudio, el operador disciplinario
varié o modificd la conducta o falta e incluso, los propios hechos por los cuales se inici6 la
investigacion/ El sorprender al investigado con unos nuevos cargos por la posible comisién de una
falta distinta por la que se citd a audiencia, constituye un total desconocimiento de los
procedimientos establecidos en la Ley 734 de 2002, aplicable al caso concreto por remisién
expresa de la Ley 1015 de 2006; fuerza es concluir, la afectacion al debido proceso/Revoca
decision de primera instancia que denegd pretensiones/19001333300820150030301/Everth
Quintero Viafara vs Nacidon-Ministerio de Defensa- Policia Nacional/Fecha: Octubre 27 de
2017/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz/Publicada en el boletin jurisprudencial 4
de diciembre de 2017.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, Sentencia del 4 de mayo de
2017. Retiro del servicio por inhabilidad sobreviniente/ Régimen disciplinario de la Fuerza
Publica vs. régimen disciplinario de servidores publicos. Subintendente de Policia sancionado
disciplinariamente en cinco ocasiones lo que conllevé al retiro del servicio activo por inhabilidad
sobreviniente de acuerdo con el numeral 2 del articulo 38 de la ley 734 de 2002. El hecho que
haya un régimen disciplinario especial para los miembros de la Fuerza Publica no impide que se
les aplique el régimen del Cddigo disciplinario aplicable a los demas servidores del Estado, el
retiro por inhabilidad sobreviniente no es sanciéon si no una medida de proteccion de la
administracidon para que personas que tengan manifiesta incompetencia accedan a los cargos, el
accionante cometid faltas graves. Confirma — niega. John Freddy Grajales Quiceno vs Policia
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Nacional/ Fecha: 4 de mayo de 2017/Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios Andrade.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Falsa o erronea motivacion.
Sancién disciplinaria de 45 dias de suspension e inhabilidad especial por el mismo término, sin
remuneracion. Accede a pretensiones ya que la sancidon impuesta no guarda relaciéon con la
conducta cometida (error al expedir una notificacién de reintegro por Talento Humano de la
Policia Cauca). Ordena reintegro de lo dejado de percibir. Ordena sancionar con amonestacién
escrita. Zenaida Rivera Mufioz vs Policia Nacional/Fecha: 10 de febrero de 2017/ Magistrado
ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Patrullero retirado de la
Institucion por sancién disciplinaria motivada en un hurto de elementos de aseo en un
supermercado, conducta aceptada por el patrullero. Falta gravisima, niega nulidad por cuanto
existe correlacion entre la falta y la sancidon. Gabriel Gerardo Cristancho Peralta vs Policia
Nacional/Fecha: 20 de enero de 2017/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Respecto del tema disciplinario a servidor publico (militar) puede verse sentencia del Consejo
de Estado como segunda instancia del Tribunal, en la siguiente providencia:

CONSEJO DE ESTADO/NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccidon 2, subseccién B/Sancién administrativa/sancion
disciplinaria/graduacion de la sancion/accede-confirma decision del Tribunal Administrativo
del Cauca/ Fecha: 23 de octubre de 2020/consejera ponente, Sandra Lisset lbarra Vélez,
publicada en el boletin 3 de 2021 del Tribunal Administrativo del Cauca.

“Encuentra la Sala, que tal como lo considerd el Tribunal Administrativo del Cauca, en materia
disciplinaria la antijuricidad o ilicitud sustancial se materializa con la afectacion al deber funcional por
parte del servidor publico sin justificacion legal, por ende, en el caso objeto de andlisis, la conducta del
sefor patrullero disciplinado resulta ser sustancialmente ilicita, por incumplir el deber de entregar de
manera inmediata la evidencia fisica a disposicion de la autoridad competente y los reglamentos
policiales atinentes a la incautacion de estupefacientes |(...)”

Volver al indice
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Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado. 19001333100720150024901

Demandante. Luz Carolina Quintana Gaona

Demandado. COLPENSIONES

Fecha de la sentencia. Agosto 19 de 2021

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Descriptor 1. Régimen de transicion.

Descriptor 2. Pension de vejez.

Restrictor 2.1. Acto legislativo 01 de 2005

Restrictor 2.2. Decreto 758 de 1990.

Resumen del caso. La entidad negd el reconocimiento de la pensidn de jubilacién a la actora
con fundamento en que no cumple con los requisitos para ser beneficiaria del régimen de
transicién del articulo 36 de la ley 100 de 1993 y del acto legislativo 01 de 2005, de manera
gue el reconocimiento de la pensién no es viable bajo alguno de los regimenes pensionales
anteriores, a la vez, que tampoco procederia bajo las previsiones de la ley 100 de 1993 de la
gue no cumple con los requisitos para dicho efecto.

Tesis 1. Entre los supuestos facticos y juridicos de la demanda, ninguno se encamina a que se
haya desconocido algin tiempo de aportes, y tampoco aparece asi demostrado dentro del
plenario.

Tesis 2. En aplicacion del acto legislativo 01 de 2005, la actora perdio el régimen de transicion,
porque a su fecha de entrada en vigencia el 25 de julio de 2005, no logra acreditar las 750
exigidas en esta norma.

Tesis 3. Con los tiempos de cotizaciones que registra COLPENSIONES, la actora no alcanza a 25
de julio de 2005, las 750 semanas exigidas para ser beneficiaria del régimen de transicién de la
Ley 100 de 1993.

Tesis 4. El razonamiento adecuado al ordenamiento juridico, consiste en que la persona
cumpla las condiciones para ser beneficiaria del régimen de transicion, establecidas en la ley
100 de 1993 y en el acto legislativo 01 de 2005, y que, consecuentemente, pueda acceder al
derecho pensional con los requisitos exigidos en un régimen pensional anterior, como lo seria
el del decreto 758 de 1990.
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Tesis 5. La actora, a la fecha de peticidn de su reconocimiento pensional, el 12 de septiembre
de 2013, si bien tenia la edad de 55 afos, lo cierto es que no alcanzaba el nUmero de semanas
de 1250, porque solo acredita 888 semanas que completd en diciembre de 2010.

Conclusién. La actora no cumple con los requisitos para ser beneficiaria del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, porque no satisface la exigencia de semanas
cotizadas del acto legislativo 01 de 2005.

Decisién. Confirma la decision del a quo que negé las pretensiones.

Razén de la decision.

Se corrobora que la sefiora Luz Carolina Quintana nacio el 21 de marzo de 1958, y que habia
realizado cotizaciones al ISS, desde el aflo 1989, en forma interrumpida o discontinua, y
alcanzd en el afio 2010, un total de 888 semanas.

Efectivamente, la Sala observa que las cotizaciones, si bien se efectuaron por todos los afios
desde 1989 en adelante, lo cierto es se hicieron en forma discontinua. A la vez, entre los
supuestos fdcticos y juridicos de la demanda, ninguno se encamina a que se haya desconocido
algun tiempo de aportes, y tampoco aparece asi demostrado dentro del plenario.

De lo que se sigue que la sefiora Luz Carolina Quintana, a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993 en el sector territorial, el 30 de junio de 1995, porque era empleada de una entidad
territorial, tenia 37 afos de edad, de manera que, inicialmente, quedd cobijada por el régimen
de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por tener 35 afios o mds de edad al ser
mujer; pero en aplicacion del AL 01 de 2005, perdid este régimen de transicion, porque a su
fecha de entrada en vigencia el 25 de julio de 2005, no logra acreditar las 750 exigidas en esta
norma.

Justamente, la sumatoria de las semanas, anotadas en las resoluciones y en la historia laboral
que reposa a folios 30 y siguientes del cuaderno principal, arroja un total de 745,51 semanas,
hasta el 30 de noviembre de 2005, como bien lo calculé la a quo, y que no fue objetado por la
parte actora. Es decir, que la sefiora Luz Carolina Quintana, con los tiempos de cotizaciones
que registra Colpensiones, no alcanza a 25 de julio de 2005, las 750 semanas exigidas para ser
beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993. De esto se sigue que los actos
administrativos se ajustan a las disposiciones normativas para negar el régimen de transicion a
su favor.
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Por tanto, la sefiora Luz Carolina Quintana no cumple con los requisitos para ser beneficiaria
del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, porque no satisface la
exigencia de semanas cotizadas del AL 01 de 2005. Seguidamente, no es beneficiaria de la
consecuencia del régimen de transicion que se observe la edad, el tiempo de servicios y el
monto de la pensidon con aplicacion de uno de los regimenes pensionales anteriores, como lo es
el contenido en el Decreto 758 de 1990. Esto significa que no procede el reconocimiento
pensional bajo este régimen pensional especial anterior como se reclama en la demanda.

Para la Sala, no son de recibo los cargos de la apelaciéon, porque el AL 01 de 2005,
expresamente prescribe que el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, solo se conserva
para quienes a su entrada en vigencia acrediten 750 semanas cotizadas; y la normatividad asi
como la jurisprudencia posteriores (sic), no conciben que tal condicion deba calcularse en
forma proporcional para quienes reclamen la pension con aplicacion del régimen pensional del
ISS.

De hecho, el razonamiento de la apelacidon invierte los elementos del sustento juridico que
gobierna este asunto, ya que, parte de afirmar que la actora tiene derecho a la pension segun
el Decreto 758 de 1990, que exige 500 semanas de cotizaciones, de lo que concluye que es
beneficiaria del régimen de transicion de conformidad con la Ley 100 de 1993 y del AL 01 de
2005; cuando el razonamiento adecuado al ordenamiento juridico, consiste en que la persona
cumpla las condiciones para ser beneficiaria del régimen de transicion, establecidas en la Ley
100 de 1993 y en el AL 01 de 2005, y que, consecuentemente, pueda acceder al derecho
pensional con los requisitos exigidos en un régimen pensional anterior, como lo seria el del
Decreto 758 de 1990.

Ahora bien, al no ser beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 vy,
consecuentemente, no acceder al régimen pensional anterior, del Decreto 758 de 1990, la
situacion pensional de la actora queda regida por las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

En este régimen general, para acceder a la pension de vejez se exige acreditar para el aio
2013, la edad de 55 afios si es mujer, y varia el nimero minimo de semanas cotizadas, segun se
consolide el derecho antes o después de la modificacion introducida por la Ley 797 de 2003,
que para el afo 2013 corresponden a 1250 semanas.

En el caso en estudio, se tiene que la sefiora Luz Carolina Quintana, a la fecha de peticion de su
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reconocimiento pensional, el 12 de septiembre de 2013, si bien tenia la edad de 55 afos, lo
cierto es que no alcanzaba el nimero de semanas de 1250, porque solo acredita 888 semanas
que completo en diciembre de 2010. Tampoco el numero de semanas lo alcanza a la fecha de
expedicion de las resoluciones aqui cuestionadas.

Y no estd probado que la actora haya cumplido el requisito de semanas cotizadas para la
pension de vejez en el transcurso de este proceso judicial, por lo que no es posible reconocer la
pension de vejez deprecada.

Observacion del despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

En esta sentencia, la Sala aclaré que, tratdndose del reconocimiento de una pension de vejez,
el razonamiento adecuado al ordenamiento juridico consiste en que la persona cumpla las
condiciones para ser beneficiaria del régimen de transiciéon, establecidas en la ley 100 de 1993
y en el acto legislativo 01 de 2005, y que, consecuentemente, pueda acceder al derecho
pensional con los requisitos exigidos en un régimen pensional anterior, como lo seria el del
decreto 758 de 1990.

Con este planteamiento, la Sala desestimo la tesis de la parte actora, que invertia las premisas
anteriores, por lo que, en su sentir, al haber alcanzado 750 semanas tenia derecho a la
pensidn segun el Decreto 758 de 1990, que solo exige 500 semanas de cotizaciones, de lo que
concluia, erréneamente, que era beneficiaria del régimen de transicion de conformidad con la
ley 100 de 1993 y del acto legislativo 01 de 2005.

Nota de Relatoria. El lector puede ampliar su base de datos sobre el descriptor: régimen de
transicion, con las siguientes providencias:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Régimen de transicion/
Reconocimiento de pension de vejez/ Articulo 36 de la Ley 100 de 1993/ Ley 33 de 1985 y el
Decreto 1045 de 1978/ Sentencia de Unificacién, SU 395 de 2017 de la Corte Constitucional/
Caso. La actora interpuso la demanda con el objeto de obtener el reconocimiento y pago de
una pension de vejez, al considerar que se encuentra inmersa en el régimen de transicién
consagrado en la Ley 100 de 1993. La actora prestd sus servicios al Hospital Nifia Maria de
Caloto (Cauca), por mas de 20 afios/ Decision. Confirma decision de primera instancia que
accedio parcialmente a las pretensiones/ Tesis. Para ser beneficiario del régimen de transicion
pensional, no se requiere cumplir los dos requisitos, de edad y de tiempo de servicios
cotizados, sino que basta con que se cumpla uno solo de ellos, como ocurre en este caso,
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donde se cumple con el requisito de edad/ 19001333300620160004501/Demandante. Inés
Dinas Balanta/ Demandado. U.G.P.P./Fecha. Julio 18 de 2019/ Magistrado ponente, David
Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin jurisprudencial 3 de 2019, titulo 6.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Reliquidacion de pension
de vejez/ Pension de sobrevivientes/ Régimen de transicion/ Principio de Inescindibilidad
normativa/ Articulo 36 de la Ley 100 de 1993/ Caso. Persona beneficiaria de pension de
sobrevivientes que demanda la reliquidacién pensional del causante quien laboré en el
INDERENA, porque a su juicio, no se ajusta al régimen de transicion, demandando se reliquide
el valor de la pensién conforme al inciso 2° y 3° del régimen de transicidon de la Ley 100 de
1993. El a quo mediante sentencia dictada en audiencia inicial, denegd las pretensiones de la
demanda/ Tesis. A la demandante le correspondia probar en debida forma que el promedio de
lo cotizado durante todo el tiempo laboral le era mds favorable que conforme a la manera
como fue liquidado por la entidad/ Decision. Confirma decisién del a quo que denegd
pretensiones de la demanda/19001333100420150013501/ Demandante. Rosario Arciniegas
Vallejo. Demandado. La Nacién-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible/ Fecha: marzo
28 de 2019/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufoz Mufioz. Publicada en el boletin 2 de
2019.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen de transicion/
Reliquidacion de pensién/ Funcionario de la Rama Judicial/Ingreso base de liquidaciéon/
Factores salariales sobre los que se hacen los aportes/ Sentencia de Unificacién del Consejo
de Estado, 28 de agosto de 2018/ Tesis 1. Al haberse desempefiado como Juez de Circuito, en
cuanto a la edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo, debe
aplicarse el régimen pensional anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, que
para el caso concreto corresponde al previsto en el Decreto 546 de 1971/ Tesis 2. En relacién
con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3 y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993/
Tesis 3. El analisis de la presente cuestidn litigiosa se abordara con sustento en la sentencia de
Unificacion del Consejo de Estado/ Revoca decision del a quo y niega pretensiones.
19001333100520140047001/ Jaime Emil Gaviria Lopez vs UGPP/Fecha: enero 18 de 2019/
Magistrado ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufoz. Publicada en el boletin jurisprudencial 1
de 2019, Titulo 7.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Cambio decisional/
Régimen de transicion/ Reliquidacion de pension/ Ingreso base de liquidacion/ Factores
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salariales sobre los que se hacen los aportes/ Tesis 1. Para la liquidacion de las pensiones solo
deben incluirse los factores salariales sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion.
Tesis 2. La Sala de decision atiende la sentencia de unificacién, del 28 de agosto de 2018,
radicado 2012 00143 01 por su fuerza vinculante y obligatoria, a fin de garantizar la igualdad
de trato, la unidad normativa y la seguridad juridica. Negd pretensiones. Fecha: octubre 9 de
2018, Demandante: Angel José Ceballos, Demandado: COLPENSIONES. M.P. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin jurisprudencial No. 4 de 2018, Titulo 4.

Volver al indice

Providencias del Consejo de Estado como segunda

instancia del Tribunal Administrativo del Cauca.

Descargar auto completo

Providencia 1. Referencia. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, secciéon
segunda, subseccion A, auto del 16 de julio de 2020, medio de control: nulidad vy
restablecimiento del derecho, radicado 19001233300020190028301(627 6-20 19). Confirma
decision del Tribunal Administrativo del Cauca.

Tema. Rechazo de la demanda por no subsanar lo pedido/Ley 1437 de 2011.

Razén de la decision.

De manera que el criterio del apelante de que «al rechazarse la demanda manda por no
haberse agotado la via gubernativa se le estd poniendo trabas al ejercicio pleno y
material de este derecho » es un fundamento que no tiene vocacion de prosperidad, en
cuanto, constituye un deber a cargo del administrado interponer los recursos que por
ley son obligatorios contra aquellos actos administrativos en que se indique su
procedencia, cuando no se esté de acuerdo con lo alli resuelto.

En ese sentido, no puede entenderse que Ila exigencia legal de concluir el
procedimiento administrativo como requisito previo para acudir a la jurisdiccion
administrativa a cuestionar la legalidad de un acto, obstaculiza el derecho de
acceso a la ad ministracion de justicia y en consecuencia la materializacion de un
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derecho, dado que es un presupuesto de orden procesal dispuesto por el legislador
para que de manera preliminar y eficaz el interesado pueda exponer los motivos de
inconformidad frente a los actos administrativos y la administracion pueda re visar sus
decisiones antes de que sean sometidas a juicio de legalidad en via judicial.

De esa forma, ante el actuar omisivo e injustificado de la parte demandante para
atender lo pedido por el tribunal a través del auto de 21 de agosto de 2019, a efectos
de establecer el cumplimiento de los requisitos previos dispuestos en el numeral 2 del
articulo 16 1 de la Ley 1437 de 2011, la sala confirmard la decision adoptada de
rechazar la demanda incoad a al no haber sido subsanada.

Descargar sentencia completa

Providencia 2. Referencia. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién
segunda, subseccién B, sentencia del 28 de enero de 2021, medio de control: nulidad y
restablecimiento del derecho radicado 19001233300020140006001. Confirma decisién del
Tribunal Administrativo del Cauca.

Temas. Facultad discrecional de retiro de funcionario de libre nombramiento y remocidn,
requisitos para ser director regional seglin el manual de funciones y competencias laborales de
la Defensoria del Pueblo, inexistencia de la causal de nulidad de desviacion de poder por
desmejoramiento del servicio, inexistencia de situacién de prepensionado por lo cual no estd
cobijado por el retén social. Ley 1437 de 2011.

Razon de la decision.

De acuerdo con el devenir procesal y probatorio, encuentra la Sala que la facultad discrecional
de la cual hizo uso el Defensor del Pueblo al declarar insubsistente el nombramiento del
demandante, mediante el acto acusado, es la expresion de la libertad de la que goza el
nominador para seleccionar y retirar a sus mds cercanos colaboradores, dada la importancia de
las funciones que cumplen y en virtud del lazo de confianza exigido {(...).

Por tanto, el hecho de que el demandante estuviere vinculado a la entidad demandada por mds
de veinte afios de servicio, en cumplimiento de sus funciones de manera sobresaliente, como lo
reitero a lo largo del debate procesal -lo cual no se pone en tela de juicio-, no por ello adquirio
un estatus de inamovilidad dada la naturaleza de su cargo que al ser de libre nombramiento y
remocion (...) bien sabia las implicaciones que podia correr el desemperio del cargo de Director
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Regional, que exige per se un alto grado de confianza con el nominador, en este caso, con el
Defensor del Pueblo.

Volver al indice
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