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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., treintay uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022)
Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacién N.°:  11001-03-15-000-2022-02416-00
Demandantes: ADELFA PUBLIA ASPRILLA PALACIOS Y OTROS
Demandados: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO Y OTROS

Tema: Tutela de fondo

AUTO ADMISORIO

. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de amparo

1. Con escrito remitido al Despacho ponente el 20 de mayo de 20221, el abogado José
Ignacio Romarfia Tello?, quien adujo actuar como agente oficioso de Adelfa Publia
Asprilla Palacios, Libia Maria Palacios Asprilla, Manuel Joaquin Palacios Asprilla,
Manuel Herminio Palacios Asprilla, Adelfa Apulia Palacios Asprilla, Carmen Tulia
Palacios Asprilla, Jesis Antonio Mosquera Asprilla, Rosa Apulia Mosquera Martinez,
Maria Pascuala Palacios Asprilla, Manuel Santos Mosquera Diaz y Siforiano Palacios
Mosquera, y apoderado judicial de Martin Palacios Asprilla, instauré accion de tutela
contra el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional,
Armada Nacional, Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Quibdo y el
Tribunal Administrativo del Chocd, con el fin de que sean amparados los derechos
fundamentales “a la vida digna, salud, dignidad humana, acceso a la administracion de
justicia, tutela judicial efectiva y el obligatorio cumplimiento de lo resuelto por los jueces y
tribunales”.

2. Las mencionadas garantias constitucionales las consider6 vulneradas con ocasion
de la omisién por parte de las autoridades accionadas en darle cumplimiento a las
siguientes providencias: (i) sentencia proferida el 28 de mayo de 2015 por el Tribunal
Administrativo del Choc6, que confirmé el fallo del 30 de abril de 2014, dictado por el
Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion de Quibdo, en el que condeno a la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional — Policia Nacional por la
masacre de Bojaya?; y (ii) auto dictado el 30 de noviembre de 2021 por el Tribunal

1 La accion de tutela fue presentada el 29 de abril de 2022 a través del buzén web del aplicativo de
Tutelas y Habeas Corpus de la Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial.

2 A través de auto de 5 de mayo de 2022, la presente accion de tutela fue inadmitida.

3 Dicho proceso sucedi6 al interior del medio de control de reparacion directa iniciado por Libia Maria
Palacios Asprilla, Manuel Herminio Palacios Asprilla, Adelfa Publia Asprilla Palacios, Carmen Tulia
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Administrativo del Choco, que confirmé el fallo del Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Quibd6 del 6 de octubre de 2020 en el que se libr6 mandamiento de
pago y se decretd el embargo de los dineros a las entidades accionadas, al interior del
proceso ejecutivo, identificado con el radicado N.° 27001-13-333-001-2020-00149-
00/02, iniciado por los accionantes contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Ejército Nacional — Policia Nacional.

1.2. Pretensiones

3. Con base en lo anterior, la parte actora solicitd el amparo de los derechos
fundamentales invocados y, en consecuencia, pidi6:

()

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, solicito a ustedes ordenar al
MINISTERIO DE HACIENDA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION
DE ASUNTOS LEGALES Y TESORERIA - GRUPO RECONOCIMIENTO DE
OBLIGACIONES LITIGIODAD Y COBRO COACTIVO DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO — POLICIA Y ARMADA NACIONAL, para que
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo, procesa al pago de la
sentencia condenatoria proferida a favor de los actores dentro del proceso de
reparacion directa radicado bajo el nUmero 27001233100020040043102 y que hoy se
tramita ante el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Quibdé, dentro del
proceso ejecutivo bajo el radicado No. 27001333300120200014900, de manera que
pague, sin sujecion a los intereses moratorios a que haya lugar, tal como en un
caso similar orden6é el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LOS CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejo ponente: JOSE
ROBERTO SACHICA MENDEZ, sentencia de 24 de septiembre de 2021, Radicacion
nimero: 11001-03-15-000-2021-05141-00 (AC), Actor: LUIS EDUARDO GARCIA
OSORNO, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER Y OTRO.

TERCERO: se ordene a las entidades judiciales accionadas para que hagan cumplir las
providencias que han expedido en los procesos 27001233100020040043102 vy
27001333300120200014900. (Negrilla del texto) (Sic a toda la cita)

“(...)
Segunda-. Ordenar al CONSEJO DE ESTADO que proceda dentro del término que su

digno despacho disponga, a resolver el recurso de Impugnacion de la Tutela con No. de
radicado 25000-2315-000-2022-00108-00 en garantia de mis derechos fundamentales”.

Palacios Asprilla, Jesus Antonio Mosquera Asprilla, Rosa Apulia Mosquera Martinez, Maria Pascuala
Palacios Asprilla, Manuel Santos Mosquera Diaz y Siforiano Palacios Mosquera contra el Departamento
del Chocd, el Ministerio del Interior, el Municipio de Bojaya, la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional, la Presidencia de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion, identificado con
el radicado N.° 27001-23-31-000-2004-00431-00/02.
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II. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

4. El Consejo de Estado es competente para conocer de la demanda presentada por el
abogado José Ignacio Romafa Tello, quien aduce actuar como agente oficioso y
apoderado judicial de Adelfa Publia Asprilla Palacios y otros, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 86 de la Constitucion Politica, 37 del Decreto Ley 2591 de
1991 y el numeral 8° del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, modificado por
los Decretos 1983 de 2017 y 333 de 2021.

5. Lo anterior, por cuanto la accion de tutela se dirige, entre otras autoridades, contra el
Tribunal Administrativo del Choco vy, en tal sentido, debe aplicarse el numeral 5° de la
Gltima norma citada, por ser esta Corporacion la instancia superior.

6. lgualmente, este Despacho como integrante de la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, es competente para pronunciarse
sobre la admision de la demanda de tutela, en virtud de lo dispuesto en el articulo 35
del Cédigo General del Proceso, aplicable al tramite del vocativo de la referencia por la
remision establecida en el articulo 2.2.3.1.1.3. del Decreto 1069 de 2015.

2.2. Caso concreto

7. Mediante providencia proferida por la magistrada ponente el 5 de mayo de 2022, la
presente accién de tutela fue inadmitida con el fin de que el abogado José Ignacio
Romana Tello realizara lo siguiente:

“(...) (i) allegar el correspondiente poder que acredite el ius postulandi que le asiste para
instaurar la acciéon de tutela de la referencia, en nombre y representacion de los
accionantes, y/o (ii) explicar las razones por las cuales los actores no pueden interponer
la accion de tutela por su cuenta’.

8. En atencion a ello, el sefior Romaria Tello por medio de memorial remitido el 11 del
presente mes y afio, subsané la demanda de tutela presentada al indicar que:

“...) en lo que corresponde a los accionantes, por los que obro como agente oficioso,
debo indicar que los mismos, en la actualidad se encuentran domiciliados en la zona
rural del municipio de Bojara, lugar en donde no existe ningin medio de comunicacién
virtual que permita comunicarse con ellos, y adicionalmente, la situacion de
confinamiento en razén a la alteracion del orden publico que vive la zona impide el
desplazamiento a la cabecera municipal para autenticar el poder bien sea en el juzgado
0 ante notario, asi lo ha hecho saber la prensa escrita nacional y la ONU, en su mas
reciente informe(comunicado de prensa del 05 de mayo de 2022) .

3. En el caso del sefior MARTIN PALACIOS, quien se encuentra Hospitalizado por
su situacion de salud, debo informarle que el referido accionante, enviara directamente
a la Secretaria General del Consejo de Estado (...)".
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9. Por lo anterior, el sefior Romafia Tello se tendra como apoderado judicial
Unicamente del sefior Martin Palacios Asprilla, quien le confiri6 poder. Respecto de la
figura de la agencia oficiosa, el cumplimiento de sus requisitos sera analizado en la
sentencia que resuelva el asunto.

2.3. Admision de la demanda

9. Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991 y
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015,
modificado por los Decretos 1983 del 2017 y 333 de 2021, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora Adelfa Publia Asprilla
Palacios y otros, en ejercicio de la accion de tutela.

SEGUNDO: NOTIFICAR la existencia de la presente acciéon a los Magistrados del
Tribunal Administrativo del Chocd, como autoridad judicial accionada, para que dentro
del término de tres (3) dias, contados a partir de la fecha de su recibo, se refiera a sus
fundamentos, allegue las pruebas y rinda los informes que considere pertinentes.

TERCERO: VINCULAR en calidad de tercero con interés, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 2591 de 1991, a la Presidencia de la
Republica, al Ministerio del Interior, a la Procuraduria General de la Nacién, a la
Defensoria del Pueblo, a la Gobernacion del Chocé y al municipio de Bojaya; y al
Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion del Circuito de Quibdo, que
conformaron el extremo pasivo y el juez de primera instancia que resolvié el del medio
de control de reparacién directa, identificado con radicado N.° 27001-23-31-000-2004-
00431-00/02.

Lo anterior, para que, si lo consideran pertinente, en el término de tres (3) dias,
contados a partir de la fecha de su recibo, puedan intervenir en la actuacion, por cuanto
existe la posibilidad de resultar afectados con la decision que se adopte.

CUARTO: OFICIAR al Tribunal Administrativo del Chocé, al Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Quibd6 y al Juzgado Sexto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Quibdd, para que alleguen copia digital, integra de los
expedientes (i) del medio de control de reparacién directa identificado con radicado N.°
27001-23-31-000-2004-00431-00/02, y (ii) del proceso ejecutivo identificado con
radicado N.° 27001-33-33-001-2020-00149-00/02; dentro del término de tres (3) dias,
contados a partir de la fecha de notificacion del presente auto.

QUINTO: OFICIAR a la secretaria general del Tribunal Administrativo del Chocé, del
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Quibdé y del Juzgado Sexto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Quibdd, para que publiguen en su
pagina web copia digital de la demanda de tutela, de los anexos que la acompafian y
de esta providencia, con el fin de que cualquier persona que tenga interés conozca los
referidos documentos y pueda intervenir en el tramite constitucional de la referencia.
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SEPTIMO: ADVERTIR a las autoridades oficiadas que, de no cumplirse con los
requerimientos hechos, se utilizaran por este despacho las potestades correccionales
gue le confiere el articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

OCTAVO: TENER como pruebas, con el valor legal que les corresponda, los
documentos relacionados y allegados con la demanda

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar, al abogado José Ignacio Romafa
Tello, en calidad de apoderado judicial del sefior Martin Palacios Asprilla, de
conformidad con el poder obrante en el expediente de tutela, allegado con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROCIO ARAUJO ONATE

Magistrada
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