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Magistrados
CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA (REPARTO)

E. S. D

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ADELFA PUBLIA ASPRILLA PALACIOS Y OTROS,

ACCIONANTE: MINISTERIO DE HACIENDA, MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS
LEGALES Y TESORERIA- GRUPO

RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES LITIGIOSAS
Y COBRO COACTIVO DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO - POLICIA Y
ARMADA NACIONAL - JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE QUIBDO -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO.

JOSE IGNACIO ROMANA TELLO, actuacién en esta causa como agente
oficioso, abogado en ejercicio identificado civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi correspondiente firma en mi calidad de apoderado judicial dentro del
proceso de reparacion directa No. 27001233100020040043102, en favor de los
sefiores, ADELFA PUBLIA ASPRILLA PALACIOS C. C. N°. 26.264.700 de
Bojaya, LIBIA MARIA PALACIOS ASPRILLA C. C. N° 26.263.561 de Bojaya,
MANUEL JOAQUIN PALACIOS ASPRILLA C. C. N°. 4.861.887 de Tado, MANUEL
HERMINIO PALACIOS ASPRILLA C. C. N°. 11.615.306 de Bojaya, ADELFA
APULIA PALACIOS ASPRILLA C. C. N°. 36.050.013 de Bojaya, CARMEN TULIA
PALACIOS ASPRILLA C. C. N°, 26.263.559 de Bojaya, JESUS ANTONIO
MOSQUERA ASPRILLA C. C. N° 4.795.731 de Bojaya, MARTIN PALACIOS
ASPRILLA C. C. N° 4.794.866 de Bojaya, ROSA APULIA MOSQUERA
MATINEZ, MARIA PASCUALA PALACIOS ASPRILLA C. C. N°. 39.305.724 de
Bojaya, C. C. N°. 26.263.401 de Bojaya, MANUEL SANTOS MOSQUERA DIAZ C.
C. N°. 4.794.762 de Bojaya, SINFORIANO PALACIOS MOSQUERA C. C. N°,
4.795.562 de Bojaya, por medio del presente escrito, me permito incoar ante su
despacho ACCION DE TUTELA, en contra de del MINISTERIO DE HACIENDA,
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
Y TESORERIA- GRUPO RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES LITIGIOSAS
Y COBRO COACTIVO DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
— POLICIA Y ARMADA NACIONAL - JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE QUIBDO - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO., con
miras a obtener el amparo de los derechos fundamentales de mis mandantes A
LA VIDA DIGNA, SALUD, DIGNIDAD HUMANA, ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, y el
obligatorio cumplimiento de lo resuelto por los jueces y tribunales como un
derecho fundamental de caricter subjetivo que se deduce de los articulos
29, 95, 228 y 229 de la Constitucién, en los términos de la Sentencia C-
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242120, los que estimo vulnerados por las entidades accionadas por cuanto no han
dado cumplimiento a la sentencia No. 057 del 30 de abril de 2014., proferida por el
Juzgado, Sexto Administrativo de Descongestién del Circuito de Quibdé- Choco y
confirmada por el Tribunal Contencioso Administrativo del Chocd mediante
sentencia numero 056 el 28 de mayo de 2015, las cuales se encuentran
ejecutoriadas y en trdmite de proceso ejecutivo, en la actualidad bajo el radicado
27001333300120200014900, el cual se puede consultar en el aplicativo SAMAI,
que ha dispuesto la jurisdiccion contenciosa administrativa.

PRETENSIONES:

PRIMERO: Solicito Honorable Magistrado solicito a ustedes amparar los derechos
fundamentales de mis mandantes A LA VIDA DIGNA, SALUD, DIGNIDAD
HUMANA, ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA, Y EL OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DE LO
RESUELTO POR LOS JUECES Y TRIBUNALES COMO UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE CARACTER SUBJETIVO QUE SE DEDUCE DE LOS
ARTICULOS 29, 95, 228 Y 229 DE LA CONSTITUCION, tal como lo advirtié la
Corte constitucional en la Sentencia C-242/20, los cuales estén siendo vulnerados
por las entidades accionadas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, solicito a ustedes ordenar al
MINISTERIO DE HACIENDA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES Y TESORERIA- GRUPO
RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES LITIGIOSAS Y COBRO COACTIVO
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO - POLICIA Y
ARMADA NACIONAL, para que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
del fallo, proceda al pago de la sentencia condenatoria proferida a favor de los
actores dentro del proceso de reparacion directa radicado bajo el nimero
27001233100020040043102 y que hoy se tramita ante el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Quibdé, dentro del proceso ejecutive bajo el
radicado No. 27001333300120200014900, de manera que pague, sin sujecion
al orden cronolégico de turnos determinado por esas entidades y junto con
los intereses moratorios a que haya lugar, tal como en un caso similar
ordené el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ, sentencia de 24 de septiembre
de 2021, Radicacién nuamero: 11001-03-15-000-2021-05141-00(AC), Actor:
LUIS EDUARDO GARCIA OSORNO, Demandado: TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER Y OTRO
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TERQERO: se ordene a las entidades judiciales accionadas para que hagan
cumplir las providencias que han expedido en los procesos
27001233100020040043102 y 27001333300120200014900.

HECHOS:

PRIMERO: Que el Tribunal Administrativo del Chocd, en sentencia de segunda
instancian No. 056 el 28 de mayo de 2015, confirmé la sentencia condenatoria en
contra de las entidades accionadas NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL EJERCITO — POLICIA Y ARMADA NACIONAL, por la masacre de
Bojayé, en hechos ocurridos el dia 2 de mayo de 2002, en el Departamento del
Chocd, por lo que el préximo 2 de mayo de 2022, se cumpliran 20 afios de tan
execrable crimen con participacion Estatal y sin que las victimas hayan sido
reparadas, ni siquiera en las excusas publicas que se ordend en la sentencia
ordinaria.

Segundo: Ante la ejecutoria de la anterior condena, se presentd ante el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Quibd6, el proceso ejecutivo a
continuacion, el cual se tramitd bajo el radicado 27001333300120200014900, por
lo que el despacho de conocimiento libré mandamiento de pago mediante auto
interlocutorio No. 584 del 06 de octubre de 2020, decreté el embargo de los
dineros de las entidades accionadas y finalmente dicté la sentencia No. 226 del 1
de diciembre de 2021, por medio de la cual, ordend seguir adelante la ejecucion
del crédito; dichas providencias fueron recurridas y confirmadas por el Honorable
Tribunal Administrativo del Choc6, quien mediante Auto Interlocutorio No, 451 del
30 de noviembre de 2021 mantuvo incolume la medida cautelar de embargo y
mediante sentencia No. 009 del 11 de febrero de 2021, confirmo la sentencia de
primera instancia, por medio de la cual se habia declarado no probadas las
excepciones de mérito planteadas y se ordend seguir a delante la ejecucion y
practicar la liquidacion de credito.

TERCERO: Pese a lo anterior, hasta el momento de presentacion de esta
tutela, no se ha logrado el pago efectivo de la condena, ni en sede del
proceso ordinario, ni con el adelantamiento del proceso ejecutivo, ni con el
decreto de las medidas cautelares de embargo, lo anterior demuestra por un
lado que mis mandantes han agotado todos los mecanismos judiciales que
han tenido a su alcance y por el otro, que dichos mecanismos no han sido
eficaces para conjurar la situacién de vulnerabilidad a la que han estado
sometido los demandantes, desde el dia mismo que se generd la masacre de
Bojaya, esto es, 2 de mayo de 2002,

CUARTO: En la actualidad encontramos que el sefior MARTIN PALACIOS
ASPRILLA, identificado con la cedula de ciudadania 4794866, es beneficiario de
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ria y del proceso ejecutivo antes referido, tiene 61 afios de edad
lo detectado un cancer

y presenta un cuadro clinico de hace 6 meses de habérse : :
de recto en estado avanzado y compromiso metastasico hepéatico Y ganglionar,

segun historia clinica expedida por el Hospital General de Medellin en donde el dia
22 y 25 de marzo de 2022, se consignd lo siguiente:

la condena ordina

o de 61 aiios, hospitalizado en ol contexto de adenocarcinoma de
raffas de abdomen y {6rax para

“pacient

recto bajo T3C, ayer sé realizaron tomog

estadiaje que reportan: neoplasia de recto distal con compromiso de‘.fa
segundo 1Va, denopatias

grasa mesorectal, metéstasis hep I
peripacratica y precava, y adenopatia pa un estudio

Aticas en el
raesofagica distal; para

1V T3N2M1.

(--)

25.03.2022. _ )

Andalisis: tiene neoplasi del recfo avanzado, compromiso mestastasico
n terapia_paliativa. (Negrillas

hepético y ganglionar, solo_beneficio_co

fuera de texto original).
CUARTO: El accionante es un paciente que padece una grave enfermedad, que
solo admite tratamiento paliativo, con la desazén de que ha permanecido més de
19 afios, 11 meses ¥ 28 dias, esperando una indemnizacion por parte del estado
agresor, la cual no ha llegado ¥y probablemente no le llegue, ni siquiera en estos
momentos tan dificiles de su vida terrenal, y 1a de su nucleo familiar mas cercano,
quienes tampoco ha podido recibir, ni siquiera para paliar no solo la enfermedad
sino su vida en condiciones dignas, hasta el momento de su fallecimiento

(dignidad humana).
Quinto: El paso del tiempo, la precaria situacion econémica de mi prohijado, y el
estado avanzado del cancer que padece el accionante, pronostican un desenlace
fatal por la complejidad de la enfermedad, quien carga con el peso adicional de ser

desempleado y desplazado por la violencia; empero de pagarle la indemnizacion y
rdené en la sentencia de reparacion

ofrecerle las excusas publicas que se 0
directa, sin duda, con tardia justicia, pero justicia al fin y al cabo, causaria un alivio
derechos fundamentales del sefior

y un acto de reivindicacion a los mancillados
i os por el indolente estado

Martin Palacios y su nucleo familiar, vituperados por af
colombiano y sus agentes.
CUARTO: A esta instancia también debo manifestar al despacho que mi prohijado

carece de recursos por cuanto no goza de empleo que le permita captar recursos
en procura de otras alternativas para su tratamiento que le permita conservar el

derecho a la salud con la conexidad de la vida.
beneficiarios del proceso ejecutivo

ersonas que oscilan entre los 60 hasta de 74
ELFA APULIA PALACIOS ASPRILLA,

QUINTO: Los demas
270013333001202000148900 , son p
afios de edad, verbo y gratia, la sefiora AD
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madre del sefior Martin Palacios, a quien tampoco se le ha cancelado la sentencia
de reparacion directa que ordené indemnizacién en su favor, por lo que esta tutela
resulta procedente para dicho grupo familiar que llevan méas de dos (2) décadas
esperando una indemnizacién y la presentacién de excusas publicas por la
pérdida de sus seres queridos en la masacre de Bojaya, sin embargo, el capricho
de la entidades condenas ha impedido que ello ocurra, y al parecer solo se est4

esperando que todo el grupo familiar fallezca por vejez o por enfermedad, para de
€sa manera no tener que indemnizarlos.

Sexto: en este caso, tampoco ha existido la solidaridad ni la coherencia de los
jueces de instancia para hacer respetar sus fallos, quienes de manera pasiva han
tramitado lentamente, a paso de tortuga cada providencia que profieren, con lo
cual también han vulnerado los derechos fundamentales de acceso a la
administracién de justicia y tutela judicial efectiva de mis mandante, que no se
compadece, que lleven 20 afios en un trémite judicial que parece que solo tendra
fin, cuando todos y cada uno de los demandantes fallezcan, téngase en cuenta
que cuando la justicia llega tarde, o no llega, también es revictimizante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Lo primero que debo advertir es que en términos de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-242/20, el incumplimiento a lo resuelto por los jueces en su

providencia perse es violatorio de derechos fundamentales, asi lo dijo el alto
Tribunal:

“6.161. La Corte Constitucional ha resaltado que ‘el obligaforio
cumplimiento de lo resuelto por los jueces y tribunales es una garantia
institucional del Estado social y democratico de derecho ¥, al mismo tiempo,
un derecho fundamental de cardcter subjetivo que se deduce de los
articulos 29, 95, 228 y 229 de la Constitucién™,

6.166. Sobre el particular, esta Corporacién advierte que la sentencia
gjecutoriada constituye un titulo ejecutivo, producto de un proceso judicial
que culminé con el reconocimiento de un derecho, asi como que el trémite
para su pago se orienfa exclusivamente a que la entidad verifique la
documentacion y establezca de manera razonable las condiciones de modo

! Sentencia T-371 de 2016 (M.P. Marfa Victoria Calle Corren). Asimismo, este Tribunal ha determinado que
¢l derecho al cumplimiento de los fallos implica Ia existencia de un plazo razonable dentro del cual se ejecute
lo resuelto por las autoridades jurisdiccionales, el cual debe ser fijado por el legislador teniendo en cuenta, por
una parte, la necesidad de asegurar la efectividad de las prerrogativas o intereses de las personas reconocidos
o declarados en una providencia y, por otra parte, las posibilidades de los destinatarios de las 6rdenes de
acatar las mismas (Cfr. Sentencia T-554 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Muitoz).
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y tiempo para cumplir con la orden judicial, de acuerdo con los recursos
presupuestados para este tipo de erogaciones”.

Por su parte el Consejo de Estado2 ha admitido que la tutela resulta ser un
mecanismo judicial procedente para para obtener el pago de providencias
judiciales tanto para obligaciones de dar como de hacer, para lo cual refirié
sentencias de la Corte Constitucional tales como la T-441 de 2013 y T-349 de
2014, en ese mismo orden advirtio que:

“A| respecto, debe entenderse que la obligacion del cumplimiento de una
sentencia nace a partir de su ejecutoria, y no se debe esperar a que se
cumpla el plazo sefalado en la norma cilada, para hacer efectivo el
reconocimiento y pago respective, pues la misma lo que sefiala es tan sblo
que hasta que se cumpla el plazo de los 18 meses de haber sido
ejecutoriada una sentencia, se pueda emprender la accién gjecutiva para su

cobro”.

La procedencia de la accién de tutela para el cumplimiento de providencias
judiciales también fue reiterado por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera ponente:
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO Bogota, D.C., veinte (20) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018) Radicacién numero: 81001-23-39-000-
2017-00090-01(AC) Actor: ALBA JANETH GARCIA GUEVARA Y GLEYDIS
XIOMARA GARCIA GUEVARA Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

MEDIDA CAUTELAR

Con fundamento en la narracion de los hechos de esta accion de amparo y a la
condicion de salud del sefior MARTIN PALACIOS ASPRILLA, identificado con la
cedula de ciudadania 4794866, segin la historia clinica que se adjunta, como
mediada provisional solicito a ustedes ordenar al MINISTERIO DE HACIENDA,
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
Y TESORERIA- GRUPO RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES LITIGIOSAS
Y COBRO COACTIVO DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
— POLICIA Y ARMADA NACIONAL, para que dentro de las 48 horas siguientes a
la notificacién del fallo, proceda al pago de la sentencia condenatoria proferida a
favor de los actores dentro del proceso de reparacion directa radicado bajo el
nimero 27001233100020040043102 y que hoy se tramita ante el Juzgado

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES Bogota, D.C., doce (12) de noviembre de
dos mil quince (2015). Radicacién niimero: 23001233300020150014501(AC) Actor: RAFAEL RODOLFO
ROMERO PETRO Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE

ASUNTOS LEGALES Y TESORERIA

wi o i T
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F'ri_mem Administrativo Oral del Circuito de Quibdé, dentro del proceso ejecutivo
bajo el radicado No. 27001333300120200014900, de manera que se pague, sin

sujecién al orden cronolégico de turnos determinado por esas entidades ¥
tal como en un caso

junto con los intereses moratorios a que haya lugar,

similar ordené el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente:
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ, sentencia de 24 de septiembre de 2021,
Radicacién  numero: 11001-03-15-000-2021—05141—00(AC), Actor:  LUIS
EDUARDO GARCIA OSORNO, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

SANTANDER Y OTRO.

ADMINISTRATIVO, §

JURAMENTO:

Declaro que sobre estos hechos no he interpuesto otra accion de tutela.

DIRECCIONES:

_ s ———

El suscrito, en la Carrera 7 # 19-27 Avenida Nifio JesUs celular 31466046950

Email- nachure@hotmail.com Quibdé- Choco

sa, los Comandantes de las Fuerzas
y de Policia, en las direcciones
electrénicas.

El Ministro de Hacienda, el Ministro de Defen
Armadas - Ejército, Fuerza Aérea y Armada-,
institucionales que aparecen en las respectivas paginas

PRUEBAS:

1. Copia de las sentencias de primera y segunda instancia dentro del proceso
de reparacion directa No. 27001233100020040043102

2. Historia Clinica de Martin Palacios Asprilla.

3. Copia de Auto Interlocutorio No. 451 de 30 de noviembre de 2021, proferido
por el Tribunal Administrativo del Choc6, que ordend del embargo de los
bienes de las entidades ejecutadas dentro del proceso Yy

27001333300120200014900.

4, Copia de la sentencia de segunda instancia No. 009 del 11 de febrero de
2022, proferida por el Tribunal Administrativo del Chocé, “por medio del cual
se confirmé la sentencia de primera instancia que ordené seguir adelante

con la ejecucién del crédito”.

5. Copia de los registros civiles de nacimiento.
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PETICION ESPECIAL.

En caso de requerir los expedientes a los que he hecho alusion, dicha peticion se
realice ante el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
QUIBDO y el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO, pero que los envien

en medio magnéticos.

Atentamente,

SE IGNACIO ROMANA TELLO
C. C. N°. 11.793.475 de Quibdé
T. P. N°. 145597 del C. S. de la Judicatura
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2" instancia [jecutive de Sentencia.
Radicada: 22001-33-13-001-2020-00149-01
De: Adelfa Apulia Palacios Asprilla y Otros
Contra. Ejéreito Nacional y Otros

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIS'i'RATIVO DEL CHOCO

Quibdé, treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Auto Interlocutorio No, 451.

REFERENCIA: 27001333300120200014901

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

ACCIONANTE: ADELFA APULIA PALACIOS ASPRILLA Y OTROS

ACCIONADO: NACIO - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL - POLICIA NACIONAL Y OTROS

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO - MEDIDA
CAUTELAR.

MAGISTRADO PONENTE: ARIOSTO CASTRO PEREA

Resuelve la Sala la apelacién interpuesta por la parte ejecutada contra el auto interlocutorio N°
575 del 6 de octubre de 2020, por medio del cual, el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Quibdé, ordent el embargo y retencién de dineros de las entidades ejecutadas
como garantia del pago de la obligacién que las mismas, se sustraen a cumplir.

Mediante peticién del 1 de octubre de 2020, el apoderado de los accionantes solicité la
aplicacién de embargo y retencién de los dineros de las entidades, encaminado a hacer
efectivo el pago del crédito insoluto que tiene con el demandante; éste ha venido deprecando
medidas cautelares del tipo ejecutivo enlistadas en el articulo 594 del C. G. del P.

Ante dicha peticién, el A quo mediante auto N° 575 del 6 de octubre de 2020, dispuso:

“PRIMERO: DECRETAR EL EMBARGO Y RETENCION de los dineros que poseen las entidades ejecutadas
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA - EJERCITO NACIONAL, en las entidades bancarias: Banco
de Bogotd, Banco Agrario, Banco Popular, Bancolombia, Banco de Occidente, Banco BBVA, Banco Av Villas, en
lodas sus sedes, dentro del territorio nacional, hasts fa suma de CATORCE MIL MILLONES DE PESOS
(514.000.000.000) M/CTE, de conformidad a o dispuesto en el articulo 599 del CcGP"

La anterior orden también deberd ser cumplida por el Secretario de Haclenda- Tesorero — Pagador y/o el
funcionario que dentro de la estructura organizacional de las entidades ejecutadas hagan sus veces, para lo cual
se impone a los apoderados de las entidades condenadas, enviar esta providencia a la oficina o funcionario
encargado de aplicar de manera inmediata esta determinacion.

Las entidades Bancarias destinatanias de esta orden deberdn retener y poner a disposicion fos dineros advertidos,
en la cuenta de depésitos judiciales No. 270012045001 del Banco Agrario de Colombia, de la gue este
Despacho es su titular, todo fo anterior, dentro de os 10 dias siguientes a fa comunicacion por Secrelaria de esta
providencia, ello, de conformidad a lo dispuesto en los numerafes 1y 10 del articulo 593 del CGP".

Posteriormente y dentro del término establecido, el apoderado de la parte accionada —Nacion
—Ministerio de Defensa — Ejército y Policia Nacional-, presenté recurso de apelacion y en virtud
del mismo indicé que:

La Palicia Nacional, indicé que:

Calle 24 N° 1 - 30, Palacio de Justicia — Oficina 405
Correo electrénico: des02tachofeendoj. ramajudicial. gov.co
Teléfono 6 71 39 82

Pdgina 1 de 10
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2 instancia Ejecutivo de Sentencia
Radicado: 27001-33-33-001-2020-001 49-01
D Adelfs Apulia Palacios Asprilla y Otros
Contra: Ejéreito Nacional y Otros

“INEXIGIBILIDAD DEL PAGO.

Cémo se pueda observar en la certificacién que aporto el dia 16 de juiio do 2015, se allega la solicitud de pago y
de manera inmediata la administracién en procura del cumplimiento oportuno le asigno el tumo N* T-5380-2015,
el cual a la fecha no se ha cumplido; por consiguiente, para el caso que nos ocupa no se puede hablar da que el

titulo es exigible.

La Corte constilucional ha establecido que el respela estriclo por fos tumos guarda relacién directa con fa
proteccion del derecho a la igualdad, puesto que las personas que se encuenlran en idénticas condiciones deben
recibir el mismo trato. El proceso de la referencia, fiene un lumo aslgnado para el pago. En este caso, el
beneficiario tiene cerfeza de la legada de su lumo de pago (tal como consla en la ceriificacion que se aporta). El
hecha de que no haya llegado el correspondiente lurmo de pago, hace que la obligacidn desde el punto de vista
administrativo-operativo no sea exigible presupuestalmente a la entidad por el ortlen publico que existe para al
pago de las acreencias, y por ende, el litulo ejeculivo carece de uno de sus requisito sustanciales.

INEXISTENCIA DEL TITULO E INEXIGIBILIDAD DE LAS COSTAS ORDENADA EN LA SENTENCIA OBJETO
DEL PROCESO EJECUTIVO

Para el caso concreto, y en cuanlo a las coslas, se liene que ol lltulo es complejo. Por lanto, para que sean

ejecutables, debe aportarse la providencia que condend en costas, la liquidacién, el auto que la aprob6 o reformo,
su notificacion y la constancia de ejecutoria. No obstante, estos documentos nos fueron aportadas, por lo cual,
debe el despacho de abstenerse de librar mandamiento de pago por las coslas generadas en el proceso de
reparacion directa por no encontrar debidamente constiluido el titulo ejecttivo”

En ese orden, para resolver se,
1. Consideraciones

2. La competencia.

De canformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, corresponde a esta Corporacién conccer en el recurso de
apelacion formulado en los procesos tramitados en primera instancia por los jueces
administrativos, en concordancia con el Articulo 244.3 ibidem.

lgualmente ha de sefialarse que, en atencién a lo reglado en los articulos 125y 243 del C. de
P. A.y de lo C. A., modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, la presente decision
corresponde a la Sala, en la medida que, el presente auto interlocutorio se profiere en segunda
instancia, se estudia el decreto de una medida cautelar.

3. Mantenimiento de medidas cautelares de bienes inembargables y su aplicaci6n.

De oficio, tal situacién entrafia la formulacion y la definicién de un tnico problema jurfdico, ¥
tienen que ver con los bienes y derechos que sean de propiedad de la entidad accionada y
que, por formar parte de la prenda general del acreedor, pueden ser cautelados en un proceso
ejecutivo en tanto es el camino juridico dispuesto por la legislacion para hacer efectivos los
derechos de quien es acreedor de una persona que se resiste a cumplir sus obligaciones.

4. El problema juridico.

Esta encaminado a definir cuél es el estado actual de la ley y la Jurisprudencia que define la
embargabilidad de los recursos de propiedad de las entidades publicas para hacer efectivo el
pago compulsivo de sus obligaciones.

5. Para desatar el problema aludido se tiene:

La prenda general del acreedor es el patrimonic del deudor, compuesto por sus bienes y
derechos, activos en el concepto de patrimonio del acreedor, que al no ser dispuestos para el
pago cumplido de sus obligaciones, puede ser compelido por un Juez de la Republica para el
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Pago forzado con arreglo al procedimiento ejecutivo; sin emb. i
re : argo, antes de estudiar qué bi
getlag ;ntidadeg publgcas puede ser embargados, y como el Legislador colombiannqsalu ;nﬁ:
etenido a definir las inembargabilidades de dichas entidades, el problema juridico se resuelve

definiendo qué se puede emba i ;
y secuestroi, P rgar una vez se analice lo que no es susceptible de embargos

La Sala destaca que este asunto es derivado del incumpli i

al _ plimiento de unas obligaciones
adquiridas por la eplidad ejecutada, con ocasion del no pago de una sentencia jud[glal enla
cual, se le reconocieron unos derechos al demandante.

Posteriormente, con la expedicion de la ley 1564 de 20121, se dio inicio a la regencia del Cédigo
General del Proceso, para resolver asuntos no regulados en el C.C.A., segiin hermenéutica
adoptada mediante el auto de unificacion del 25 de junio de 2014 por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado (C.P. Enrique Gil Botero, Exp. 49.289).

Postefrinnnente a ello, en el auto interlocutorio proferido por el Magistrado Enrique Gil Botero
2 se indica claramente:

“En consecuencia, a parfir del aulo de unificacion del 25 de junio de 2014, en aquellos procesos que aln s
tramitan en el sistema escritural, el juez deberd acudir al CGP para regular los siguientes temas, que se
seflalan de manera_enunciativa: i) cuantia; ii) intervencion de terceros; iij} causales de impedimentos y
recusaciones; iv) nulidades procesales; v) tramite de incidentes; vi) condena en costas; vil) efecucion de las
providencias judiciales; viii) trdmite de fos recursos; ix) allanamiento de la demanda; x) comisién; xi) deberes
y poderes de los jueces; xii) auxiliares de la justicia; xiii) capacidad y representacicn de las partes; xiv) deberes
y responsabilidades de las partes; xv) reglas generales del procedimiento; xvi) acumulacion de procesos;
xvij) amparo de pobreza; xviii) interrupcion y suspension del proceso; xix] aclaracion, comeccion y adicién de
sentencias; xxi) nolificaciones; xxij) terminacién anormal del proceso, xxiii) medidas cautelares y xiv) régimen
probatorio (solicitud, préctica y decreto), incluidas fas reglas de traslado de pruebas documentales y lestimoniales,
asl como su valoracidn, siempre que se garanticen los principios rectores de igualdad y de contradiceion (v.gr.
articulo 167 del CGP y 243 y siguientes del CGP, aplicables en materia contencioso administrativa, en virtud
de Ia derogatoria expresa del articulo 627 del C.G.P.)*".

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la remisién e integracién normativa vincula al Cédigo
General del Proceso* y a la parte vigente de la ley 1395 de 2010. Ello se explica en cuanto
las decisiones sucedaneas a la prosecucion de asuntos no definidos con fuerza res iudicata
antes del 2 de julio de 2012, deben ser resueltos en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo de conformidad con la norma de integracion contenida en el articulo 306 del C.
de P. A y de lo C. A, que determina qué disposiciones del estatuto procesal general son
aplicables para los asuntos no regulados expresamente en aquél. En ese sentido, el articulo
308 del C. de P. A. y de lo C. A, que determina el régimen de transicién y vigencia, en

1 (julio 12), publicada en el Diario Oficial No. 48.483 de 12 de julio de 2012, *Por mecdic de ja cual se expide ef Cédige General dal Proceso y
se dictan otras disposiciones” cuya regencia fue lonada y regicnalizada de acuerdo a su Articulo 626.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Tercers, Subseccion “C", Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO;
Auto interlocutorio del 6 de agosto de 2014, Radicacién nimero: 88001-23-33-000-2014-00003-01(50408), Actor: Socledad BEMOR S.A.S.,
Demandado: Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Calalina, Referencia: Apelacion Auto que negé, Solicitud de Amparo de

Pobreza.

3 Sobre el particular, la Sala Plena de la Seccitn Tercera del Cansejo de Estado en sentenci de unificacién pi lizdy; “Asi [ , cuando
entra en vigencia &l acdpite te a la prueba b, ida en &f C.G.P, s8 4 da manera significativa en la

in de icidad de fos Io que es refisjo del principie de buena fe ifuick lo anterfor, loda vez que de los
a d publicos o privad: fos de das partes ¢ do

articulas 243 & 245 del C.G.P., s8 pueden extraer algunas i} fos op 35 |
terceros, en original © en copia, e presumen auténticos, i) @5 posible que las partes los tachen de fafsos o los desconozean, lo que originard

que s surta el respectivo trdmile de la tacha, i) los documentos se puedan aportar &l proceso en oniginal o en copia, iv) 185 copias, por regia
general, tendrdn &l mismo valor probaforio que &f documenio origina!, salvo disposicidn especial en v} cuando se sporta un
documento en copia, corresponde & la parte que lo allega indicar -si io conoce— ol lugar donde reposa el onginal para efectos de realizar ef
respectivo cotejo, de ser necesario, y vi) las partes pueden solicitar el cotejo de Ios documantos aportados en copiss.

Por consiguiante, el legisiader ha ‘unmnsmadaquebuscasupmrrang:dezyra.inﬂmnmﬂaddeunslstemamcesanma_msn
n:s!nmaﬁmqmd(m'sampaﬂesanedprma,mmmapemmssujems, les y, en inos de fa teoria econd del
darecha, ot unas !/ :-mmcidandemnemmgamamasﬁdenda.aﬁcadayfaoererfdadderasrfamdssﬂzdidafss.'

Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2013, Exp. 25022, M.P. ENRIQUE GIL BOTERO.

4 Consejo de Estado, Sala Piena de lo C: ivo, C jero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO; Sentencia del 25 de junio
de 2014, Radicaciin ndmero: 25000-23-36-000-2012-00395-01 (49298), Actor: Café Salud Entidad Promotora de Salud S.A., Demandado:
Nacién - Ministerio de Salud y de la | Social, Refe ia: R de Queja.
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cuanto a que “.... Los procedimientos y las actuaciones administrativas, as/ como las
demqndas y procesos en curso a la vigencia de la presenle ley sequirdn rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen jurfdico anterior’, debe concordarse con el articulo
309 Ibidem, respecto de las derogaciones®, pero sin olvidar que, a partir del 25 de junio de
20128, el tema quedo definido en una decision de unificacién jurisprudencial por importancia

juridica.

Las decisiones del Consejo de Estado, dictadas por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Honorable Consejo de Estado son precedentes vinculantes para [0s
funcionarios que integramos la Jurisdiccién Especializada de lo Contencioso Administrativo.

Los temas de “xi) deberes y poderes de los jueces; xiv) deberes y responsabilidades de
las partes; xv) reglas generales del procedimiento; xxiij) medidas cautelares” pues, deben
ser resueltos con arreglo al Codigo General del Proceso, y no alC.deP.C.

El espectro de las medidas cautelares improcedentes muté del articulo 684 del C. de P.C., al
articulo 594 del C. G. del P.

Previamente, debe precisarse que la ley 1564 de 2012 (julio 12), publicada en el Diario Oficial
No. 48.489 de 12 de julio de 2012 *Por medio de la cual se expide el Cédigo General del
Proceso y se dictan ofras disposiciones”, i, derogd toda norma que le sea contraria -literal c
del articulo 626-, y precisamente, ii. Defirio, adicionalmente, |a regencia de su articulado al
escalonamiento propio para la Jurisdiccion Ordinaria, no asi para la Jurisdiccién
Especializada de lo Contencioso Administrativo” -articulo 627-.

dispone: “Desde la presentacion de la

El articulo 599 del Codigo General del Proceso,
secuestro de bienes del ejecutado (...)

demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y

“El juez, al decretar fos embargos y tros, podrd limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes no podré
exceder def doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se trate
de un solo bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda que garanticen aquel crédito, 0 cuando fa division

disminuya su valor o su venalidad...".
Con todo ello, diremos sobre las medidas cautelares, en el C. G. del P.

“Articulo 594°. Bienes inembargables. Ademas de Ios bienes inembargables sefialados en la Constitucién
Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorp dos en el presupuesto general de la Nacién o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la
seguridad social.

2. Los depésitos de aharro constituidos en los establecimientos de crédito, en el monto sefialado por Ia
autoridad competente, salvo para el pago de créditos alimentarios.

5 Derbganse & partir de fa vigencia dispuesta en el arficulo anterior todas fas iciones que sean ias & este Codigo, en especial,
o Decrefo 01 de 1984, ef Decreto 2304 de 1989, los articulos 30 8 63 y 164 de la Ley 446 dg 1998, /a Ley 609 de 2003, a Ley 054 de 2005,
1a Ley 1107 de 2006, el articulo 73 de Ja Ley 270 de 1996, &l articulo 90 de la Ley 962 de 2005, y los articulos 57 a 72 del Cepitulo V, 1028
112 del Capltulo Vil y 114 de ls Ley 1395 de 2010.

50 del articulo 35 de la Ley 640 del 2001, modificado por ef articulo 52 de la Ley 1395 de 2010, en la siguisnte

Derbgase tambidn ef inciso
maweser.ra!s,ysequiamsoﬁcf:areiaeuamwapréchbadem"‘ se podrd acudir

frase: ‘cuando en ef proceso
a la funisdiccitn”.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, *C, jero p te: ENRIQUE GIL BOTERO;
Auto inferlocutorio del 6 de agosto de 2014, Radicacién nimera: 88001-23-33-000-2014-00003-01(50408), Actor: Sociedad BEMOR SAS.,
Demandado: Archipiglago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Referencia: Apefacién Auto que negé, Sclicitud de Amparo de

Pobreza,

? Conssjo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO; Sentencia del 25 de junio

de 2014, Radicacién nimero: 25000-23-36-D00-2012-00385-01 (49289), Actor: Café Salud Entidad Promotora de Salud S.A., Demandado:

Nacitn - Ministerio de Salud y de 1a Proteccion Social, Referencia: Recurso de Queja.

® | a Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre Ios numerales 1y 4, y pardgrafo de este articulo por Ineplitud de la demanda,
ia: expediente D-947 jonalidad con Y

madiante Sentencia C-543-13 de 21 de agasto de 2013 - Reters P Loh oo ol
de o Contencioso Administrativo); el articulo 70 (parcia)

2 del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011 (Céﬂb;ﬂeu, g ‘ﬂ-‘ '5;” vy
de fa Ley 1530 de 2012; los numerales 1. 4. ¥ paragral articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, Actor: Mauricio Femand
Tamayo, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB; Sentencia del 21 de agosto de 2013-. ERIMNOR SR
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3. Los bienes de uso ptiblico y los destinados a un servicio publico cuando este se preste directamente
onceslonario de estas; pero €s

por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de ¢
embargable hasta la tercera parte de ngresos | res| ervicio, S e el l
rgos que ten exceda de dicho porcentale.

embargos se decrel
bargarse los blenes destinados a 6/, asl como fos
omo 8l de empresas Induslriales.

ara el cobro de obligaciones

lo presten particulares, podrén em

Cuando el servicio publico
duzca y el secuestro se praclicard ¢

ingresos brulos que sé pro
4, Los recursos municipales originados en transferencias de fa Nacidn, salvo p
derivadas de los contralos celebrados en desarrolio de las mismas.

publicas se hayan anlicipado 0
niras no hubiere concluido
ras, por salarios, pros

deben anticiparse por las
su construccién, exceplo

5. Las sumas que para la conslruceidn de obras
taciones sociales

entidades de derecho publico a fos contratistas de ellas, mie
cuando se trate de obligaciones en favor de los frabajadores de dichas ob

& indemnizaciones.

8 ..

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de Ias entida
PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales 0 administrativos se abstendran de decretar 6rdenes de embargo sobre
recursos inembargables. En el evenlo en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su cardcter
de inembargable, deberén invocaren la orden de embargo el fundamento lagal para su procedencia.

de naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el
destinalario de la orden de embargo, se podréd abstener
leza de inembargable de los rectrsos. En tal evenlo,

des lerritoriales.

Recibida una orden de embargo que afecle rectrsos
fundamento legal para la procedencia de la excepcion, ef

de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la natura L
|a entidad destinataria de la medida, deberd informar al dia habil siguiente a Ia autoridad que decreld la medida,

sobre el hecho del no acatamianto de fa medida por cuanto dichos recursos osfentan la calidad de inembargables.
La autoridad que decretd la medida debera pronunciarse dentro de los tres (3) dlas habiles siguientes a la fecha
de envio de la comunicacién, acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Sf
pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se enlendera revocada la medida cautelar.
En el evento de que Ia autoridad judicial o administrativa insista en 18 medida de embargo, la entidad destinataria
cumplird Ia orden, pero congelando fos recursos en una cuenta especial que devengue interases en fas mismas

del embargo. En fodo caso, las

condiciones de la cuenta o producto de fa cual se produce el débito por cuenta
sumas retenidas solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia 0 la

providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.".

onstitucionales de inembargabilidad pudieron incrementarse en

En consecuencia, los temas ¢
inembargabilidades legales, como ha venido

dicho panorama, para desembocar en
sucediendo.

Precisamente dijo asf la Corte Constitucional en su Sentencia C-1154 de 2008:

“PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD DEL PRESUPUESTO-No es absoluto/ Reglas de excepcion

El Legisfador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de los recursos puiblicos consagrados en el
Presupuesto General de fa Nacion. Pero ante la necesidad de armonizar esa clausula con los demas principios y
derechos reconocidos en fa Constitucion, la Jjurisprudencia ha fifado algunas reglas de excepcion, pues no puede
perderse de vista que el postulado de la prevalencia del interés general tambien comprende el deber de proteger
y asegurar la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona individualmente considerada. La
primera excepcion tiene que ver con Ia necesidad de salisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras
a efeclivizar el derecho al trabsjo en condiciones dignas y justas; La segunda regla de excepcion fiene que ver
con el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad jurldica y el respeto de los derechos rec i
en dichas providencias; y Ia tercera excepcitn a la cléusula de inembargabilidad del Presupuesto General de la
tado que reconocen una obligacidn clara, expresa y exigible.

Nacién, se origina en los titulos emanados del Es
Por manera pues, hay un nuevo criterio paradigmatico para definir la inembargabilidad de los

recursos del estado; para ello, no dejemos de ver:

i Eq diversas oportunidades, la Corte Constitucional se habia pronunciado acerca del
principio de inembargabilidad de recursos publicos (de manera general), explicando que
tiene sustento en la adecuada provisién, administracion y manejo de los fondos necesarios
para la proteccion de los derechos fundamentales y en general para el cumplimiento de los
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fines de[ Estado. La linea jurisprudencial al respecto estd integrada basicamente por las
Sentencias C-546 de 1992, C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-555 de 1993,
C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de
2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-192 de 2005.

2. Pero ante la necesidad de armonizar esa clusula con los demas principios Y derechos

reconocidos en la Constitucion, la jurisprudencia haba fijado algunas reglas de excepcion,
pues no puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia del interés general
también comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales de cada persona individualmente considerada:

a. La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos U
a efectivizar el derecho al frabajo en condiciones

obligaciones de origen laboral con miras
dignas y justas (Este criterio ha sido reiterado en diversas oportunidades, tanto en asuntos

de tutela como de control abstracto de constitucionalidad®, y apunta ala realizacion efectiva
de derechos laborales reconocidos en sentencia judicial o en actos administrativos que asf

lo dispongan en forma inequivoca).

b. La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de sentencias judiciales
para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en
dichas providencias (Esta postura también ha sido reiterada de manera uniforme en

la jurisprudencia constitucional®).

¢. Finalmente, la tercera excepcion a la clausula de inembargabilidad del Presupuesto

General de la Nacion, se origina en los titulos emanados del Estado que reconocen una
obligacion clara, expresay exigible.

3. Las reglas de excepcion anteriormente  descritas  lejos de ser excluyentes son
complementarias, pero mantiene plena vigencia la regla general de la inembargabilidad de
recursos del Presupuesto General de la Naci6n (y por virtud del Articulo 594 del C. G. del
P., del Presupuesto General de las entidades territoriales).

ecucion de sentencias y titulos ejecutivos emanados de
mbargo exige que se haya agotado, sin éxito, el
trativo y de lo Contencioso

stado.

4. Ademas, en el casode laej
la administracién, la posibilidad de el
plazo previsto en el Cédigo de Procedimiento Adminis
Administrativo para el cumplimiento de las obligaciones del E

ncipio de inembargabilidad no es absoluto sino

De lo anteriormente expuesto se colige: i. El pri
os del Presupuesto General unicamente para

relativo; ii. Procederia el embargo de los recurs:
obtener la cancelacion de obligaciones contenidas en |a sentencia de condena impuesta por

un Juzgado Administrativo, o por obligaciones laborales, o en titulos legalmente validos

que contengan una obligacién clara, expresa ¥ exigible siempre Yy cuando haya
culo 192 del C. de P. A.y de lo C. A.

transcurrido el término previsto en el arti
El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta, en providencia'?,
al resolver un caso similar, donde se ejecuta una sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo del Chocé, en el cual dentro del tramite del proceso ejecultivo, se negé lamedida
cautelar de embargo, €l alto Tribunal, precisé: "Que al negarse la medida de embargo, se
desconocié el precedente judicial fijado en las sentencias C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-

3, C-017 de 1993, C-337 de 1093, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T-

% o, Corte Constitucional, Sentencias C-013 de 199
2 1999, T-539 de 2002, C-783 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1 195 de

262 de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531d
2004.

* Cir., Corte Constitiscional, Senlencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005, entre olras.

" Consejo de Estado— Sala de o Contancioso Administrativo Seccion Cuara Consejero Ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, en
aurada por Fredy Enrique Pino Olave, en contra del

providencia del trece {13) de mayo da 2018, proferida dentro de la accidn de tutela inst
Tribunal Administrative del Choca, radicacién nimero 11001-03-15-000-2017-02007-01.
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1154 de 2008, C-539 de 2010 y C-543 de 2013, dicladas por la Corte Constitucional, y en el
auto del 8 de mayo de 2014 de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado”.

En ese orden, en la sentencia arriba resefiada, indicé:

“Manifestd que las sentencias de constilucionalidad en mencion y el aulo del 8 de mayo de 2014 identifican dos
reglas: (i) la inembargabilidad presupuestal cede en los casas da créditos laborales, sentencias judiciales y Hltulos
provenientes del Estado con obligacfones claras, expresas y axigibles y () la inembargabilidad de recursos del
Sistema General de Parlicipaciones se excepciona unicamente anle crédilos laborales Judicialmente reconocidos.

Conviene recordar que, en todo caso, para efeclo de aplicar la excepcion de inembargabilidad presupuestal, la
decision de reemplazo debe tener en cuenta el procedimiento previsto en el Eslaiuto Orgénico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996) y en los articulos 176 y 177 del Decrelo 01 de 1984 o 192, 194, 185y 207 a 299 de la Ley

1437 de 2011, segun sea el caso.

Anle la aplicacion de la excepcidn a la inembargabilidad, en criterio de la Sala, el pardgralo del articulo 594 del
Codigo General del Proceso'? no justifica la negativa de denegar la medida cautelar de embargo.

En ofro pronunciamiento, el Consejo de Estado —Sala de lo Conlencioso Administrativo, revocé el aulo def 26
dida cautelar de embargo

de mayo de 2014 proferido por el Tribunal Administrativo del Alldntico, gue negd la me I
excepcional de recursos inembargables, se refiri¢ a que la inembargabilidad del presuptesio general de la Nacidn,
1o es absolula, que el objeto del procaso ejecutivo bajo andlisis 6S ablener el cumplimiento compulsivo de una
sentencia judicial, fa prohibicion de embargo sobre fos recursos fomag pierde su fuerza, por lo cual estos pueden
fungir como garantla de la deuda que la demandada liene para con SU afiliado”.

En ese orden de ideas, la interpretacién que debe darsele al articulo 594 del C. G. del P., sobre
la inembargabilidad de los recurso publicos, no es tan literal, toda vez, que dicha interpretacion
debe acompasarse con otros postulados, también de indole y raigambre constitucional, como
son aquellos que se reconocen por medio de las sentencias judiciales; siendo ello asf, debe
mirarse en cada caso concreto si es procedente o no, aplicar las excepciones ala regla general
de inembargabilidad que posee la norma procesal general.

El H. Consejo de Estado, en sede de tutela, ha proferido importantes fallos en contra de este
Tribunal, revocando en algunas ocasiones, la negacién del decreto de las medidas cautelares
estipuladas en el Cédigo General del Proceso, aduciendo que la inembargabilidad de los
recursos del Estado tiene sus excepciones.

Importante entonces, traér a colacién, el fallo del 15 de mayo de 2018™, donde el H. Consejo
de Estado, manifesto:

2 6.- Marco legal del principio general de inembargabilidad de ios bienes de las Entidades territoriales

El fundamento constitucional del principio de inembargabilidad de los recursos publicos se encuentra previsto en
el artlculo 63 de la Conslitucion Politica, conforme al cual “(las bienes de uso publico, los parques naturales, las
lierras comunales de grupos étnicos, las tiemas de resguardo, el patrimonio arguealégico de fa Nacidn y los demds
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables” y a su vez faculta al legisfador
para incluir en esa categoria ofro tipo de bienes.

Por su parte, el articulo 684 del Cddigo General del Proceso dispone que, conforme a las leyes especiales, no
son susceptibles de embargo, entre olros, las dos terceras partes de la renta bruta de los Departamentos.

ZLosh i les o admini se dréin de decrelar érdenes de emt sobre inembargables. En el evenlo
en que por ley fuers procedente decretar |a medida no obstante su cardcter de inembargable, deberdn invocar en la orden de embargo el

fundamento legal para su procedencia.

 Gonsejo de Estado-Sata de o C A seccldn S b ion B, Exp.08001-23-31-000-2007-000112-02 (3679-
2014.CF. Dr. Canmelo Perdomo Cuéter. Medio de Control. Proceso ejecutivo. D Miguet S do Gonzdlez C
Demandado. Nacién- Mi de i Fondo Nacional de F iones Sociales del

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Consejero Ponente: MICOLAS YEPES
gnmzs.::mw: del 15 de mayo de 22;9. Radicacion Nomero; 11001-03-15-000-2018-01588-00 (AC), Actor: Zunilda Urrutia Olivo

dad bunal A istrativo del Chocd y Juzgado Segundo Administrative Oral del Cireuito de Quibdd, Asunt : Acclin u.rlela-'
primera instancia, tema: accion de tutela conira providencias judiciales. i v
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E! articulo 594 de ese mismo Estatuto procesal dispone que no son suscoptibles de embargo, entre olrus, Jos
bines, rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la nacién o de las anlidades lemitoriales, las
cuentas del sistema general de participacion, las regallas, fos recursos de la seguridad social y 1as dos lerceras
partes de las rentas brutas de las entidades tertoriales. A su vez, el paragrafo de dicha norma o s
aquellos eventos en los cuales el funcionario judicial o adminislrativo considere que rasulta procedente el decrelo
de una medida cautelar que ha sido solicitada sobre un bien o servicio de carécler Inembargable, en la providencia

que lo ordene debera invocar el fundamento legal para ello.

Ahora bien, en lo refativo al cumplimiento de las senlencias 0 conciliaciones por parte de enlidades pliblicas, e/
inciso segundo del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administralivo y de lo Contencioso Administrativo,
prescribe que cuando se le imponga una condana a una enlidad piblica, consistente en ol pago o devolucién de
una suma de dinero, dicha entidad deberd darle cumplimfento a mas tardar dentro de los 10 meses contados 8
partir de la ejecutoria de la sentencia que asl lo dicle, previa solicitud del inleresado. También dispone que el
incumplimiento por parte de las auloridades judiciales, de los mandatos relacionadas con el reconocimiento y
pago de créditos Jjudicialmente reconocidos, podrd generar sanciones penales, disciplinarias, fiscales y
patrimoniales.

de las entidades territoriales de

De su lado, el articulo 194 de ese Estatuto procesal consagra ¢l deber a cargo
que se inicfen en su confra.

efectuar una valoracion de sus contingencias judiciales, para fodos los procesos
Tal como se desprende de las normas referidas, aunque los bienes de las entidades publicas de orden nacional
por regla general se rigen por el principio de inembargabilidad, no sucede lo mismo con los de las entidades
termitoriales, més especificamente frente a los Departamenlos, pues algunos de Sus recursos son embargables™,
salvo aquellos que reciben por concepto del Sistema General de Participaciones (transferencias de la Nacién que
haten parte del Presupuesto General de la Nacién); de regallas y; las sumas que excedan las dos lerceras partes
de su renta bruta en la respectiva vigencia'® segtin el articulo 318 del Cédigo de Régimen Departamental®’.

No obstante, lo anterior, la ragla general de inembargabilidad de los dineros recibidos por las entidades

lerritoriales a titulo de transferencias de la Nacién no es absoluta, pues fanto la Jurisprudencia proferida por esta

Corporacion, como fa emitida por [a Corte Conslitucional, han establecido algunas excepeionses.

En efecto, en algunas ocasiones esta Corporacion ha considerado gue los dineros recibidos por las entidades

territoriales a titulo de transferencias de la Nacién son embargables cuando se destinen a financiar contratos
iculos 356 y 357 de la

celebrados por la respectiva entidad para cumplir fas finalidades previstas en los art
Constitucién Polltica™, en olras que s & la entidad a la que le corresponde acredilar que sus bienes son de

cardcler inembargable, cuando se ordene una medida cautelar en su conltra™ y en olras oportunidades, que es a
la autoridad judicial a la que le coiresponde determinar qué bienes no son susceplibles de embargo”. :
Se destaca que, en el presente caso, se sigue el proceso ejecutivo con base en la ejecucion

1 RODRIGUEZ TAMAYO Mauricio Femando, en “La Accién Ejecutiva ante la Jurisdiccidn Administrativa®, 5° Edicién (Actualizada con &l
c&anoGaneraﬂdelenesnyeICGdigode. imiento Administrativo y de lo C joso A iva), Edilorial Libreria Juridica
s&nmﬂuda,,S'Eddénaﬁnzms.Péua,s.'zOvszLEnwsn:nalosblenesdelas \dades Temitoriales que son plibles de
embargo sefiald que "Se podrdn gar fos bienes bles e it i quamesﬁndesﬂ'mma!amstacidnda!semﬁopumboywe
sean de su propiedad, yendo fos L 'raremerapmederamﬂtsbm.'adersammd itarial: certificados de depdsitos a lémino
@,EMMQum@qﬁr@ahaﬂﬁdﬁ. itorial en sociedades de ia mixta o en las empresas indusiriales y
iafes 0 e emp de servicios publi iciliarios; los dineras que sean inisirados por una fiduc : los dinaros que reciban

de tributos gue sean de su propiedad o por cualguier tipo de rentas contracirales”,

Ias entidades temmtonalas por &f pago
existe una pecifica en lo relativoa la inembargabilidad de sus bienes,
y funci iento da los

“Nrmedn.dabepmcis.amquen-emalns pi gulacio
msegnwenhmenldaenl'awﬁmderie‘Porlawa!sna'crannamsspara demizar a org !

municipios”.

W wARTICULO 318. No son embargables por ninguna auforidad fos recursos que reciban las entidades descentralizadas a fiulo da
transferencia de la Nacidn o def respecti Dep o coma producto de los tos da emprésti intermo o extemo que calabren. De
sus propios u ordi sdlo es emb b hamm:mmpeﬁadﬂwmmdsmsmismos‘.

* Cansejo de Estado, Seccitn Tercera, Autos del 30 de enero de 2003, Expadiente: 19137, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, Auto del 23 de
2004, Expediente: 26563, C.P. Marta Elena Giraldo Gémez; Auto del 13 de marzo de 2006, Expediente; 26566, C.P. Ramiro

p de .
Saavedra Becerra, entre ofros.

' Conzejo de Estado, Saladelo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera, Subseccion C, Autos del 3 de novi de 2015,
diente: 41521, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa “"Las medidas cautelares fienen

53603, Aulo del 21 de noviemb de 2011, Expedi
ampli f itucional, puesto que el principi de eficacia da la adminisiracion de justicia, son un alemento infegrante del
inistracién de justicia y i a la igualdad p I (articulo 13, 228 y 226 de la
Constitucién Polltica). Tienen coma objefo evitar que los bianes se susiraigan del patimonio del deudor y asegurar por o tanto la efecucion
de la sentencia estimatoria. En iqual sentido, 8! Conssjo de Estado ha afirmado gue las fich telares’ “buscan prevenir y precaver ias
i ias que pudieran so ir sobre los bienes o a5 P L se inicia o se adefanta un proceso. En opinién de Camelutt,
astas medidas buscan evitar saquelias afleraciones en &l equilibrio inicial de las partes pusdan derivar de la duracidn def procesos™.

fuido, que an aquei evenios en que se pretendla el cobro sjscutivo y que s& )
aﬂberapusmreirmadred : cuando s8 que &l thulo gjecutivo no habla tenido crigen en alguno de los objetos pravistos
msm;{mm:mas.masudewmddns i cuando s trara que el contralo estalal que

para | specifica. Sin g
Cconstitula el titulo ejecutivo habfa tenido como fin alguno de fas objelos que tenian destinacion especifica, éstos serian embargables”.
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de las se.ntencias judiciales profgridas por la jurisdiccién administrativa del Choco mediante la
cual, se indemnizaron a las victimas de los hechos luctuosos y dolorosos del 2 de mayo de
2002, ocurridos en el Municipio de Bojaya (Ch.)

En ese orden de ideas, la Sala‘ considera que el tema de la inembargabilidad de los recursos
del_ !Estado, arto esclarecido se encuentra conforma a |2 gran cantidad de jurisprudencia
emitida por las Altas Cortes?.

Se reitera que en el proceso se encuentra las reglas de excepcion estudiadas por la Honorable
Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado?!, tiene que ver con el pago de sentencias
judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocides en

dichas providencias®.

Las sentencias de constitucionalidad, de tutela y ordinarias en mencién, identifican dos reglas:
(i) la inembargabilidad presupuestal cede en los casos de créditos laborales, sentencias
judiciales y titulos provenientes del Estado con obligaciones claras, expresasy exigibles y (ii)
la inembargabilidad de recursos del Sistema General de Participaciones se excepciona

rinciplo de inembarga bilidad de racursos plblicos (de
y manejo de los fondos {os para la proleccidl

#En diversas oportunidades, la Corte Constitucional se habla pronunciado acerca del pi
manera general) do que lieng nlo en la adecuada provisi6i il
de los derechos fundamentales y en general para el cumplimiento de los fines del Estado. La linea jurisprudencial al resp estd inleg
bésicamente por kas Sentencias C-546 de 1892, C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1093, C-555 de 1993, C-103 de 1694, C-263 de
1904, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1939, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-

192 de 2005.
7 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativa Seccion Cuara Caonsejero Ponente: JULIO ROBI

providencia del rece (13) de mayo de 2018, proferida denlro de la accién de lutela Instaurada par Fredy Enriq
Tribunal Administrativo del Chocd, radicacion ndmero 1 1001-03-15-000-2017-02007-01,

ERTO PIZA RODRIGUEZ, en
ue Pino Clave, en contra del

Var también:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecclén C, Consefero Ponente: NICOLAS YEPES
CORRALES, sentencia del 15 de mayo de 20189, Radicacién Nomero; 11001-03-15-000-2018-01589-00 (AC), Actor: Zunilda Urrutia Olivo,
D do: Tribunal ivo del Chocé y Juzgado Segunda Administrativo Oral del Circuito de Quibdé, Asunto: Accién de tutela —
primera instancia, tema: accitn de tutela conlra providencias judiciales.

Consejo de Estado, Sala de lo G i6n A, Consejero Ponente: RAFAEL FRANCISCOD

i Seccién Segunda -
SUAREZ VARGAS, senlendia del 19 de sepliembro de 2018, referencia: ACCION DE TUTELA, Radicaclon: 11001-03-15-000-2019-03476-00,

Demandante: MARING ANTOMIO LOZANO MATURANA, Demandado: TRIEUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO ¥ OTRO, temas: lutela contra auto
s il inio de p

interocutoric que negd medida cautelar de emt na se to de p pringp
e independencia judicial en el asunto

Sentencia de tutela del 22 de marzo del 2018, la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con panencia del doctor GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ. en el radicado nimero: 11001-03-15-000-2018-00221-00, Actor: Manuel Leonidas Palacios Cérdoba.

Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccitn Tercera - Subseccién B, Consejero Ponente: RAMIRO PAZOS

GUERRERO, ia del 10 df yode 2019, Radicado: 110010315000201501303 00, Actor: Marleny Hurtado Mena, Accionado: Tribunal

Adminisirativo del Chocd y Otre, Asunto: Accién de tutela, senlencia de primera instancia

Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ (E),
ia del 17 de septiembre de 20‘4:0, s6n Namero: 11001-03-15-000-2020-00510-01(AC), Actor: Pablo Alberto Pefia Dimare y

otros, D dado: Tribunal Admini del Magy

Reclentemenie:

Consejo de Estado, Salade lo Contencioso Administrativo, Seceidn Cuaria, Consejera Ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO,
sentencia del 5 de agosto de 2021, Radicacion Namero: 1 1001-03-15-000-2021-03124-00, Actor: Maria Fabiola Renteria de Renleria y Otra,
D dado: Tribunal A del Choco, Accitin d Tutela - Fallo de Primera Instancia,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Magistrado Ponente: ALBERTO MONTANA
PLATA, Auto 28 de abril de 2021, Radicadion: 47001-23-33-000-2018-00069-01 (66.376), Actor: Leila Rocio Rojas Pérez, Demandada:
Macidn - Ministerio de Defensa - Policia Macional, Referencia: Ejecutive (ley 1437 de 2011).

A, Consejero Panerte: JOSE ROBERTO SACHICA
(66.527), Ejecutante: Renzo José Royero
lacién de auto

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Subseccion
MENDEZ, auto del 11 de octubre de 2021, Radicacién Numero:13001-23-33-000-2013-00832-01
Campo, Ejecutado: Nacién — Fiscalia General de la Nacién, Referencia:  Proceso ejecutivo —ap
= ofr., Corte Constitucional, Sentencias C-013 de 1883, C-017 de 1093, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1984, T-025 de 1945, T-
262 de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1899, T-530 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1185 de

2004.

Ver también:
Cfr., Corle Constitucional, Sentenclas C-402 de 1887, T-531 de 1999, T-639 de 2002, C-793 de 2002y C-192 de 2005, entre otras.
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unicamente ante créditos laborales judicialmente reconocidos.

En este caso, se aplica la excepcién a la inembargabilidad presupuestal (créditos laborales,
sentencias judiciales y titulos provenientes del Estado), toda vez, que [a entidad obligada no
ha dado cumplimiento a una obligacion, clara, expresa y exigible, y no ha pagado dichos
dineros, constituyéndose asl la procedibilidad de la medida cautelar.

Ademas, aunada las exculpaciones de las entidades, no demuestran una planificacion seria y
real de la misma para cumplir con las obligaciones emanadas de los jueces de la republica, lo

cual hace m4s gravosa la situacion para la entidad.

considera pertinente confirmar en lo demés el auto objeto del
que la decision del a quo es ajustada a derecho y conforme
a la ya reiterada y pacifica jurisprudencia del H. Consejo de Estado, pues en esle caso, se
aplica la excepcién ala inembargabilidad presupuestal (sentencias judiciales), toda vez, que
las entidades obligadas no han dado cumplimiento a las 6rdenes emanadas de los jueces de
la Republica, ademas, la Sala evidencia que la obligacion, es clara, expresa y exigible y no ha
pagado dichos dineros, constituyéndose asi la procedibilidad de la medida cautelar.

Con todo lo anterior, el Tribunal,
recurso de apelacion, atendiendo

En consecuencia, el Tribunal Administrativo del Choco,
RESUELVE:
to No. 575 del 6 de octubre de 2020, por medio del cual, el

bdo, decret6 el embargo de los dineros
as en el presente auto.

PRIMERO: CONFIRMAR el au

Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Qui

de las entidades ejecutadas, conforme a las consideraciones expuest

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Despacho de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior decision se discﬁtié y aprob6 en sesion de la fecha.

Sheg;% 1
ARmﬂo PEREA

MIRTHA ABADIA SERNA
Magistrada agistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
Quibdé, once (11) de febrero de dos mil veintidds (2022).

Sentencia No. 009.

REFERENCIA: 27001333300120200014902
MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

ACCIONANTE: ADELFA APULIA PALACIOS ASPRILLAY OTROS
ACCIONADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO

NACIONAL - POLICIA NACIONAL Y OTROS

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE SENTENCIA — SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION.

MAGISTRADO PONENTE: ARIOSTO CASTRO PEREA.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutada contra la
Sentencia N° 226 del 1 de diciembre de 2021, proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Quibdé, dentro del proceso Ejecutivo seguido de
sentencia, promovido por ADELFA APULIA PALACIOS ASPRILLA Y OTROS contra la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL,
que ordend seguir adelante con la ejecucion del crédito.

1. Antecedentes.

Mediante memorial, la sefiora ADELFA APULIA PALACIOS ASPRILLA Y OTROS, por
conducto de apoderado judicial solicitd ante los jueces Administrativos del Circuito de
Quibdé que se adelante la ejecucion con base en sentencia para que se le cancelen las
obligaciones derivadas de las sentencia No. 56 del 28 de mayo de 2015, proferida por el
Honorable Tribunal Administrativo del Choco, aclarada mediante auto 163 del 28 de julio
de 2015, complementada mediante sentencia complementaria No. 74 del 22 de junio de
2016, y aclarada mediante Auto No. 285 de 7 de diciembre de 2016", dentro del proceso
de reparacién directa, bajo el radicado No. 2700123-31-002-2004-00431-00, la cual,
quedé ejecutoriada a partir del 12 de junio de 2015; esto por los reconocidos y luctuosos

hechos de la Masacre de Bojaya.

Mediante auto Interlocutorio No. 584 del 06 de octubre de 2020, el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Quibdd, resolvid librar mandamiento de pago en contra
de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA
NACIONAL y mediante sendas contestaciones, las entidades ejecutadas contestaron la
demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones y propusieron excepciones.

Por ejemplo, la apoderada del Ejército Nacional, propuso la i. Inexigibilidad del pago, por
cuanto el pago de la sentencia se encuentra sometido a un turno; ii. Inexistencia del titulo
e inexigibilidad de las costas ordenadas en la sentencia objeto del proceso
ejecutivo, indica que dicho titulo no fue aportado con la demanda, razén por la cual, el
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REPUBLICA DE COLOMBIA

“ito Nacional y Otros

Quibds, once (11) de febrero de dos mil veintidés (2022).

Sentencia No. 009.

REFERENCIA: 27001333300120200014902

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

ACCIONANTE: ADELFA APULIA PALACIOS ASPRILLA Y OTROS
ACCIONADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO

NACIONAL — POLICIA NACIONAL Y OTROS

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE SENTENCIA - SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION.

MAGISTRADO PONENTE: ARIOSTO CASTRO PEREA.

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte ejecutada conira la
Sentencia N° 226 del 1 de diciembre de 2021, proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Quibdd, dentro del proceso Ejecutivo seguido de
sentencia, promovido por ADELFA APULIA PALACIOS ASPRILLA Y OTROS contra la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL,
que ordeno seguir adelante con la ejecucion del crédito.

1. Antecedentes.

Mediante memorial, la sefiora ADELFA APULIA PALACIOS ASPRILLA Y OTROS, por
conducto de apoderado judicial solicité ante los jueces Administrativos del Circuito de
Quibdé gue se adelante la ejecucion con base en sentencia para que se le cancelen las
obligaciones derivadas de las sentencia No. 56 del 28 de mayo de 2015, proferida por el
Honorable Tribunal Administrativo del Chocé, aclarada mediante auto 163 del 28 de julio
de 2015, complementada mediante sentencia complementaria No. 74 del 22 de junio de
2016, y aclarada mediante Auto No. 285 de 7 de diciembre de 2016", dentro del proceso
de reparacion directa, bajo el radicado No. 2700123-31-002-2004-00431-00, la cual,
quedo ejecutoriada a partir del 12 de junio de 2015; esto por los reconocidos y luctuosos

hechos de la Masacre de Bojaya.

Mediante auto Interlocutorio No. 584 del 06 de octubre de 2020, el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Quibdé, resolvio librar mandamiento de pago en contra
de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA
NACIONAL y mediante sendas contestaciones, las entidades ejecutadas contestaron la
demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones y propusieron excepciones.

Por ejemplo, la apoderada del Ejército Nacional, propuso la i. Inexigibilidad del pago, por
cuanto el pago de la sentencia se encuentra sometido a un turno; ii. Inexistencia del titulo
e inexigibilidad de las costas ordenadas en la sentencia objeto del proceso
ejecutivo, indica que dicho titulo no fue aportado con la demanda, razdn por la cual, el
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De: Adelfa Apulia Palacios Asprilla y Otros
Contra: Ejéreito Nacional y Oros

juez debié abstenerse de librar mandamiento de pago, pues no se aporté 2 providencia
de condena, la liquidacion, el auto que las aprobé,

Por su parte el apoderado de la Policia Nacional, propuso la i. Inexistencia de |a

obligacién y; ii. Pago de la obligacién.

Por no encontrar procedente las excepciones planteadas por los accionados, el JuZgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Quibdé, dict6 Ia sentencia Nro. 226 del 1de
diciembre de 2021en la cual resolvio:

'}?Rn'MERD: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de mérito planieadas por Jas entidades
ejecutadas Nacién — Ministerio de Defensa, Policla - Efecilo — Armada Nacional, en alencién a las
consideraciones hechas en la parfe moliva de esta providencia.

SEGUNDO: Seguir adelante con la ejecucion del crecido para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo, por las razones expuestas en la parte motiva de esla
providencia.

TERCERO: Practiquese la liquidacién del crédito, conforme lo ordena el articulo 446 del C.G.P., para Jo cual
cualquiera de las parles podra presentar la liquidacion del crédito con especificacién del cepital y de los
intereses causados hasta la fecha de su presentacicn, y si fuere el caso de la conversién a moneda nacional
de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento de pago, adjuntando los documentos
que la sustenten si fueren necesario.

51;'ARTO: Con el producto oblenido con las medidas cautelares paguese la deuda, sus intereses y las coslas
el proceso.

QUINTO: Condenase en costas al ejecutado, de conformidad a lo dispuesto en los articuios 361, 365 y 366
del C.G.P, en concordancia con el articulo 4°, literal b) del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de
20164, del Consejo Superior de fa Judicatura, lo anterior, en suma, equivalente al 10% del valor total que se
ordent pagar en el mandamiento ejecutivo, valor que seré reconocido y pagado a la parte ejecutante. Por
secretaria liguidense las costas.

SEXTO: Por Secretaria nolifiguese esta providencia, en los términos contemplados en el articulo 203 y 205
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 52 de la ley 2080 de 2021, esto es, remitiendo esta
providencia al canal digital registrado para tal fin por los sujetos procesales, la cual se entenderd realizade
“una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr
a partir del dia siguiente al de la notificacién”.

SEPTIMO: Para los fines pertinentes de la notificacion de esta providencia, dese cumplimiento a lo Dispuesto
en el Decrelo 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar
la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica®, en especial, lo sefialado en los articulos 2, 8 y 9 de dicha normativa.

OCTAVO: Cualquier modificacion en la informacién de los canales de comunicacion electrdnica de los
sujefos  procesales, debera informarse a esle Despacho por el comeo electrénico
;'O1admqdo@cendoj,ramsjuddtfaf.gov.co. lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto 806 de 2020.

)"

Ante tal decisién, los apoderados del Ejército Nacional y de la Policia Nacional,
presentaron recurso de apelacion insistiendo en el pago de la obligacién y mediante auto
interlocutorio N° 001 del 12 de enero de 2021, el Juez concedio el recurso.

2. De las apelaciones de las entidades accionadas.

2.1. Ejército Nacional.

Indica que la sentencia objetada no aclard las obligaciones impuestas a las ent?dad_es
demandadas, esto es, Ejército y Policla Nacional. Indica que la sentencia no es solidaria.
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2.2. Policia Nacional.

Manifiesta que el proceso ya fue pagado, pues el apoderado de los demandantes no radic

pago en una sola entidad, sino que decidié cobrarla a las tres entidades, correspondiendo
porcentajes iguales para el cabal cumplimiento de la misma,

En ese orden, |a Policia N_acional asigna un turno para el cumplimiento de las sentencias
judiciales, dando cumplimiento la entidad al pago de la misma Yy sus respetivos intereses,
por lo tanto, la entidad ya cumpli6 con el porcentaje debido,

Asi pues, para resolver se,

3. CONSIDERA.
4, Competencia.

La Corporacion es competente para conocer la segunda instancia del presente asunto de
conformidad al articulo 153 del C. de P. A. y de lo C. A.".

De acuerdo con la norma transcrita el Tribunal tiene competencia para resolver el recurso
de apelacion que se presents contra la sentencia que resolvié las excepciones formuladas
por el Ejército Nacional y de la Policia Nacional, ya que en segunda instancia conoce de
las apelaciones contra las sentencias proferidas por los Juzgados Administrativos.

5. Procedencia.

En este punto la Sala hace suya lo precisado por el H. Consejo de Estado2:

“Adicionalmente, los trémites que se surtan al interior de todo proceso de ejecucién, incluyendo fa
Ppresentacién de excepciones®, realizacién de audiencias®, sustentaciones y trdmite de recursos®, también
se sujelaran a las previsiones y formalidades del Codigo General del Proceso, pues el proceso efecutivo, se
debe desarrollar con base en las disposiciones de éste dltimo estaiuto procesal y no del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dado que en la normatividad procesal
administrativo, no existen normas o reglas especiales para este proceso especial de cobro efecutivo.{...).

En este orden de ideas, dado que el trémite del proceso ejecutivo esté regulado unica e integralmente por
el Codigo General del Proceso y que por ello, su impulso y desarroflo nace bajo la égida de dicho estatuto,
sera entonces bajo sus preceplos que deberé desarrollarse hasta su finalizacion, incluyendo como es légico
la definicion del mismo en ambas instancias, salvo claro ests, cuando se irate de aplicar una regla prevalente
Yy especial conlenida en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
se ocupe exclusivamente de un tema propio del proceso ejecutivo administrativo (nolificaciones a las partes,
providencias que prestan mérito ejecutivo, plazos para el pago de senltencias., efec.).”

! *Articulo 153. Ci da los tribunales administrativos en segund. . Los tribunat : inistrativos mncu:gr_én en
segunda instancia de fas apelacic de [as sentencias dicladas en primara instancia por fos ju el ydelas :

de autos susceptibles de este medio de impugnacidn, asf como de los recursos de queja cuando no se conceda ef de apefacion o se
conceda en un efecto distinto del que corresponda,”

? Consejo de Estado — Sala de lo G ioso A Seccién S da, Sub itn B, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibamra Vélez.
Expediente N° 150012333000-2013.00870-02 (0577-2017), D Dolly Castan y Rubén Darlo Mejia, demandado;
Departamento de Boyacd.

3 Ver articulo 442 de la Ley 1564 de 2012,
*Ver articulos 372 y 373 C.G.P.

¥ Ver articulos 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329 ¥ 330 del C.G.P.
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Contra: Ejército Nacional y Otros

En relacién con la procedencia del recurso de apelacion para el caso de la referencia se
observa que el articulo 321 del Cadigo General del Proceso en cuanto a las providencias

apelables dispone:

“Articulo 321.-Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en
equidad. (...)".

Se frata en este caso los recursos de apelaciones que las demandadas presentaron en
contra la sentencia del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Quibdd por
medio del cual no prosperaron las excepciones formuladas por el Ejército Nacional y de la
Policia Nacional, contra el mandamiento de pago librado en favor de la sefiora ADELFA
APULIA PALACIOS ASPRILLA'Y OTROS, por tanto, al estar comprendido dentro del
inciso 1° del articulo 321 del Cédigo General del Proceso, es procedente el recurso de

apelacion.

Siendo competente la Corporacion y proceder el recurso de apelacion que se interpuso en
este asunto contra la sentencia que resolvid las excepciones se procede a su estudio y

decision.
6. Precisiones iniciales.

Teniendo en cuenta que el presente asunto ya se surti6 todo el tramite de que trata el
articulo 327 numeral 5 del Cédigo General del Proceso®, y encontrandose el proceso para
decidir la apelacion interpuesta por la parte ejecutada, la Sala considera oportuno darle
aplicacién a la sentencia anticipada de que trata el articulo 278 ibidem” concordante con
el articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de junio 4 de 20208 por el cual adopté medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los
usuarios del servicio de justicia, sin convocar a nueva audiencia.

¢ “Articulo 327. Trémite de la apelacién de sentencias.

Sin perjuicio de la | oficiosa de decretar pruebas, cuando se trate de apelacién de sentencia, deniro del término de ejecutoria
del auto que admita la apefacion, las partes podran pedir Ia practica de pruebas y el juez las decrefard uni te en ios siguient
casos:

1. Cuando las parles las pidan de comiin acuerdo.
2. Cuando decretadas en primera instancia, se dejaron de praclicar sin culpa de la parte que las pidié.
3. _Cuando versen sobre hschns idos despuéds de ida fa oportunidad para pedir [ en pri ia, pero

e para o
4. Cuando sa lrate de di tos que no pudf fucirse en la primera Instancia por fuerza mayor o caso fortuit
i g & yor 0. 0 por obra de [a
5. Si con eflas se persig i los de qua Irala el ordinal anleror,
4 a la audiencia de ién y fallo. Si decrsta prusbas, eslas se

Ejm.!roﬁadoalamoqueam J ién, el jusz
practicarsn en la misma audiencia, y a confinuacién se oirn las alegaciones de las partes y se dictara sentencla de conformidad con

Ia regla general previsla en este codigo.
Ei apalante deberé sufelar su ah in a flar los &rg i xpuesios ante el juez de primera instancia.”

T *Articulo 278. Clases de providenclas.

:gas provldet ncias del fuez pueden ser aufos o senfencias.
on senlencias las que deciden sobre las p i de la d fa, fas i de mérito, cualqui ue fuere fa i i

que se p ian, las que deciden ef incidents de liquidaciin de [ icios, y las que fven los re qu ¥ ision,

Son autos lodas las demds providencias.

En cualquier estado del proceso, el juez deberd _dﬂ:tar senlencia anlicipada, lotal o parcial, en los siguientes eventos:

T N ORI
% Llnag P lap i yila de leg in en
forre lo 13. 5 | icipada en fo tenci El it [ i
| debera dictar sentencia anficipada:
1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asunfos de puro ho o no fuere it bas, caso en el cual

corerd traslado para al i peel
‘p:” pa‘ egar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 1871 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencla se

{55
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Pues notese que las normas citadas permiten la sentencia anticipada entre tanto cuando
no haya pruebas que practicar, ¥ en el presente asunto como ya se sefald se alegd de
conclusién en desarrollo de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 327 del Caédigo

General del Proceso, razén suficiente para proferir sentencia por escrito.

Asi las cosas, advierte la Sala que la actuacion guarda correspondencia con el mandato
previsto en las normas, ya que esta pendiente de convocar a la audiencia prevista en el
numeral 5 del articulo 327 del C. G. del P., pues no es necesario practicar pruebas
diferentes de aquellas aportadas por las partes con la demanda y las contestaciones, ni

mucho menos alegar de conclusion.
7. El problema juridico.

Esta encaminado en definir cual es el manejo o tramite de las excepciones en el proceso
ejecutivo ante la jurisdiccion administrativa.

Para este efeclo, se plantearan y desarrollaran los siguientes puntos a fin de dilucidar el
presente asunto asi: 1. de las excepciones en el proceso ejecutivo ante la jurisdiccion
administrativa y 2. solucién al caso concreto.

8. Las excepciones en el proceso ejecutivo en la jurisdiccién administrativa.

En el marco del proceso ejecutivo, que, si bien se consagra en elC.deP.A ydeloC. A,
a partir del articulo 297, este cuerpo normativo no regula el trémite especifico a darsele,
por esto, la misma norma precitada prevé remision directa al Codigo General del Proceso,
para el asunto de resorte eminentemente procesal.

Ahora bien, las excepciones en un proceso ejecutivo poseen él caracter de ser de mérito
o fondo, es decir, atacan la esencia u objeto mismo de las pretensiones de la demanda,
buscando desvirtuar no la existencia de la obligacién, sino evidenciar el cumplimiento o la
extincién de la misma por otro mecanismo, generando asi, que esta resulte no exigible por

la via judicial.

Asi, el articulo 442 del C. G. del P., en su inciso 29, "establece una clara individualizacion
de los medios exceptivos para el proceso ejecutivo cuando se reclame el cumplimiento de
obligaciones producto de una sentencia judicial, siendo estos, el pago, compensacion,
confusién, novacién, remisién, prescripcion o transaccion, ademéas imponiendo la
limitacién de que se basen en hechos ocurridos con posterioridad & la sentencia base del

titulo™.

Ahora bien, como ya se dijo, las excepciones susceptibles de proponerse en los procesos
ejecutivos son aquellas taxativamente previstas en el referido articulo 442, que muestran
la extincién de la obligacién, por lo que no resultaria ldgico dar cabida a excepciones
previas, genéricas, innominadas o en todo caso distintas a las alli previstas, ni las meras
oposiciones o simples alegatos de defensa, toda vez que ello abriria paso a la discusion
de asuntos que ya fueron zanjados en la decisién que da origen al titulo ejecutivo que
pretende hacerse efectivo, o en todo caso debates que no son del resorte natural de un

proceso de ejecucion.

9 ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacién de excepclones se someterd a |as siguientes reglas:
1.(:)
2. Cuando se trate del cobro de oblig en una providench fliacién o i bada por quien ejerza
funcién j-;isdodonal. sélo n::sran i las excepciones de pago, comp i6 fusién, ion, remision, pcitn o
transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida re rese'ntacl n ofalta
de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida. i f 5

3. ("
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En este sentido, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo se ha pronunciado

en los siguientes términos'®:

~Asimismo, el numeral 2° del articulo 509 del C. P. C., hoy previsto en el Numeral 2° del Articulo 442 del
Nuevo Cédigo General del Proceso prevé que, si el titulo ejecutivo consiste en una sentencia de condena o
cual otra providi ue lleve consigo ejecuclén, "sblo podran alegarse las gxcepciones de pago,
compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o fransaccitn, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia..., la de “pérdida de la cosa debida..." y las nulidades originadas en
la Indebida representacion de las partes o la falta de notificacion a las personas que deben ser citadas como
partes. En cuanto a los hechos constitutivos de excepciones previas el citado articulo sefiala ehora que no
pueden proponerse “....ni aun por la via de reposicién.”. Al respecto esta Corporacién ha sostenido lo

sigufente:

“En conclusidn, cualquiera otra excepcién, diferente a las enlistadas en el numeral 2° del articulo 509

_P. C., que prelenda enderezarse contra el thiulo ejecutivo esta lamada al fracaso si, como ya se dijo,
el documento base del recaudo es una sentencia de condena o cualguier otra providencia gue lleve
consigo ejecucién, tal como lo son los actos administrativos por medio de los cuales se impone una
multa a cargo de un contratista, se declara la caducidad de un contrafo y se hacen efectivas [as

garantias constituidas en favor de la administracion.” " (Resaltado propio)”

En ese orden, no cabe duda que, tal comolo ha manifestado el Consejo de Estado, resulta
improcedente interponer excepciones diferentes a las sefialadas, pues resulta
desacertado acudir a los medios exceplivos ordinarios o simples alegatos de oposicion,
dado que la situacion que se entraria a debatir en este sentido, ya gstaria previamente

resuelta.

Establece el articulo 442 del Cédigo General del Proceso. “Excepciones.

“ a formulacién de excepciones se somelera a las siguientes reglas:

a la notificacién del mandarniento ejecutivo el demandado podré

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes
hos en que se funden las excepciones propuestas

proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hec
y acompaniar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se lrate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o transaccion
aprobada por quien eferza funcion jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones de pago,
o i6n, confusion, novacién, remision, prescripcion a transaccion, siempre que se basen en hechos
post a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion 0 falta de notificacién o

emplazamiento y Ia de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusicn y los hechos que configuren excepciones pravias deberén alegarse mediante
plique terminacion del proceso el

reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna gue no im|
juez adoptaré las medidas respectivas para que el proceso contintie o, si fuere el caso, concedera al
ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defacios o presentar los documentos omitidos, §0

pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas y perjuicios.”

De conformidad con la norma citada, en el presente asunto las unicas excepciones que se
pueden plantear dentro del tramite del proceso ejecutivo son las previstas en el numeral

20 del articulo 442 del C. G. del P.

Sobre el particular ha sefialado de forma reiterada el H. Consejo de Estado que'

la Seccién Tercera ha manifestado en forma Insistente, que cuando se esta en

*La Jurisprudencia de
por actos administrativos, “sl aclo administrativo, una vez en firme,

presencia de titulos ejecutivos, integrados

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sul (ol jero p te: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, Auto del 7 de diclembra de 2017, Radicacion nomero: 25000-23-36-000-2015-00819-03(60499), Actor: UEA
de Servicios Publicos — UAESP, Demandado: Aseo Técnlco de la Sabana S.A. ESP Social y Otros.

11 Consejo de Estado, Seccién Tercera — Subseccién C, Sanlencias de 15 de octubre de 2015, Exps. 56950 y 47764, M.P. Jaime

Orfando Sanfofimio Gamboa.
6n Tercera, 46n C, consejero ponente; JAIME ENRIQUE

acion namero: 13001-23-31-000-2003-00154-
de Indias, Referencia: Ejecutiva Contractual,

12 Consejo de Estado, Sala de lo C istrativo,
RODRIGUEZ NAVAS, diecinueve (18) de julic de dos mil diecislete (2017), Radi

01(48440), Actor: Cancesidn Vial de Cartagena S.A.D dada; Distrito de Carlag
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tiene la calidad de providencia que conlleva ejecucion”, y las unicas excepciones que se pueden plantear
dentro del trémite del proceso efecutivo son las previstas en el numeral 2° del articulo 442 del CGP, el cual
dispaone lo siguiente: "Excepciones. La formulacién de excepciones se someteré a las siguientes reglas: 1.
(...) 2. Cuando se trale del cobro de obligaciones conlenidas en una providencia, conclliacién o transaccion
aprobada por quien ejerza funcion Jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones de pago,
compensacién, confusién, novacién, remisidn, prescripcién o transaccion, slempre que se basen en
hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacién o falta de

notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida )

Posicién que hoy acoge y reitera la Sala, en el sentido de afirmar, que el vocablo “providencia” inserto en fa
norma transcrita, se hace extensivo, no solamente a las judiciales, en las que se incluye la conciliacion
judicial debidamente aprobada y ejecutoriada, la cual hace trénsito a cosa juzgada, sino también a los actos
administrativos que tiene via de discusién y control, en el procedimiento gubernativo, y pueden ser objeto
de impugnacion ante los organismos jurisdiccit les, lo cual no imposibllita que, una vez en firme, se puedan

ejecutar por el procedimianto correspondiente, en el cual las tnicas excepciones de recibo son las enlistadas
en este precepto.”

En ese orden de ideas resulta pertinente advertir, que como en ef sub lite, el titulo ejecutivo esta confarmado,
frente a la entidad ejecutada, por una conciliacion judicial, fa cual fue debidamente aprobada por-el Tribunal
Administrativo de Bolivar, decisién que se encuentra debidamente gjecutoriada y produce efectos de cosa
juzgada material, ante ese hecho, es evidente que Jas Uinicas excepciones de fondo que podian plantearse,

serian las consagradas en la disposicion en cita — antes articulo 509 del C.P.C., tales como : pago,
ccién, provenientes de hechos

compensacion, confusién, novacién, remision, prescripcién o transa
posteriores al nacimiento del auto que aprobé la conciliacién, o al acto adminisirativo, o a la nulidad por
indebida representacién o por falta de nolificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.
Cualquier otro cuestionamiento sobre su legalidad, escapa a la brbita de este proceso ejecutivo.

Con esta precisién se concluye, que la decision adoptada en la sentencia de primera instancia proferida por
el 2 quo, se encuentra ajustada a derecho, porque era manifiestamente improcedente a ia luz de lo normado

en el ariculo antes transciito que se propusieran excepciones distintas a las alli seflaladas. En

consecuencia, al no ser las excepclones planteadas por la entidad ejecutada, ninguna de las consagradas

en el anticulo 509 del C.P.C., su rechazé fue oporiuno tal como lo considerd el tribunal de instancia.”

9. Caso concreto.

En el presente asunto, se tiene que mediante sentencia Nro. 226 del 1 de diciembre de
2021, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Quibdd, se
declard no probadas las excepciones propuestas por la parte ejecutada y ordend seguir
adelante con la ejecucion del crédito.

En efecto, la parte demandada por el Ejército Nacional y la Policia Nacional propusieron
ambas, como excepcion la de i. Inexigibilidad del pago y ii. pago o cumplimiento de la
obligacién, sin embargo y tal como lo estimé el a quo en su momento, no presenté
ninguna prueba que confirmara o corroborara esas afirmaciones.

Sea lo primero indicar, que, conforme a la jurisprudencia de nuestro érgano de cierre™, la
asignacién de turnos para el pago de sentencias judiciales, no puede soslayar el principio
efectivo del cumplimiento de las mismas, pues la entidad debe programar y organizar sus
rubros para cumplir las providencias en los términos legales.

"1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 27 de julio de 2005, exp, 23565; criterio reiterado por la misma Seccidn en auto
de 30 de enara de 2008, exp. 30240 y por la Subseccién “C”, en sentencia del 7 de febrero de 2011, exp. 35822,

™ Consejo de Estado, Sala de lo C ioso Administrati i6n Tercera, Subseccitn A, Consejero Ponente: JOSE ROBERTO
SACHICA MENDEZ, Auto 22 de noviembre de 2021, i 63001-23-33-000-2021-00057-01 (67357, Actor: Martin
Faber Angel Londofio, Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacion y otro, Ref: ja: Proceso ejecutive (auto).

Ver también,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Ad tivo, Seccién Tercera, it P ALBERTO MONTARA

B, Consej
'ELATk Mnﬁ!’! de abril de ZDZL;RBdicacki'lﬂ.MGrc: 47001-23-33-000-2019-00069-01 (66376) A, Actor: Lella Rocio Rojas Pérez,
ado: Nacion - Ministerio de ejecutivo (Ley 1437 de 2011), Temas: Apelacién de auto que decretd medida cautelar de embargo
y retencién de dinero en contra de la Nacién — Ministerio de Defensa — Folicia Nacional, G
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*35. En cualquier caso, la finalidad que el legislador imprimi6 al término de 18 o de 10 meses, segun la
normatividad aplicable, esta onientada al cumplimiento de las sentencias o de las conciliaciones a cargo dal
Estado, pues, en dicho lapso, la entidad condenada debe adelantar las gestiones presupuestales y disponer
las ;nedk}fas a_dn'!.‘nisrraﬂvas necesarias, incluyendo los lumos, para atender los pagos conforme al
procedimiento indicado en la ley, no para desconocerlos a través de medidas administrativas.

En e_fedo. se trata de una constante inscrita en la ley, considerar fos tiempos necesarios para realizar las
gestiones de pago por parte de la Administracién, de cara a las sentencias que asl lo impongan; por ello el
CPACA, para abundar en precisiones sobre esta materia, levé a norma especial el procedimiento de pago
anoh?do. cuyo andlisis en sede constitucional afirmé, con mayor precision y detalie, que los 10 meses
previstos para poder ejecutar una condena tienen por finalidad “otorgafr] un plazo al Estado para el
cumplimiento de las sentencias y conciliaciones para garantizar que pueda dar aplicacién a las reglas del
presupuesto y a los principios de legalidad y planeacion™?.

36. De manera que, sostener que una medida cautelar encaminada al cobro de una sentencia o concilfacién
a cargo de una entidad pblica, por hallarse en turno, impide su decreto, conducirla a (i) implantar un
requisito que la ley no consagra frente a la procedencia de las medidas cautelares; (i) desconocerla que
precisamente al vencimiento del citado lapso se activa el deracho del beneficiario de la condena, a buscar
su cumplimiento a través del proceso efecutivo; y (iii} dejaria a la voluntad de la entidad deudora la
satisfaccion de Ja obligacién de pago a su cargo, desconociendo el mandato del legistador plasmado en el
articulo 192 del CPACA; lo que defa sin razén ni contenido el planteamiento esbozado por el impugnante de
echar abajo la providencia que dispuso el decrelo de medidas cautelares.

37. Conviene precisar, a manera de conclusion que, si bien los turnos asignados a los pagos por condenas
a cargo de entidades publicas corresponden a medidas administrativas necesarias para gestionarla afencion
de tales obligaciones de manera organizada, eflo no fleva a desconocer que tales medidas estéan orientadas
a que se cumplan los términos para el pago efectivo a los beneficiarios (parégrafo 1° del art. 195 del CPACA)
y, en ningin caso, a truncar el gfercicio de su derecho de acceso a la administracién de justicia
condicionando su cobro por via ejecutiva o, impidiendo cursar las cautelas propias de Ia gjecucion.

38. Finalmente, la Sala considera que someter ef pago y ejecucién de las sentencias a los lurnos que, para
su cumplimiento, fija la administracin pablica, y por esta via pretender gue se inhiba la posibilidad de solicitar
medidas caulelares y adelantar procesos de ejecucion compulsiva, llevaria a la revictimizacion de quienes
habiendo solicitado y obtenido la reparacién de los dafios anijuridicos atribuibles al Estado, deban
someterse para la efeclividad de fales condenas a la voluntad, capricho y decisiones de la Administracion,
prolongando de esta manera su condicién de victimas. Esta circunstancia resulta inadmisible desde toda

perspectiva legal y constitucional”.

Conforme a lo anterior, la Sala precisa que el derecho al tumo invocado por las entidades
demandadas, no tiene la virtualidad de alterar el principio de cumplimiento efectivo de las
sentencias en los términos legales dispuestos por el legislador; incluso, se aprovecha la
oportunidad para realizar un llamado enérgico a las entidades demandadas, pues no se
concibe que, en un estado social y democratico de derecho, un asunto como el que dio
origen al presente proceso ejecutivo, aun no se haya garantizado las reparaciones
patrimoniales y simbdlicas ordenadas en las sentencias ordinarias.

En ese orden y ante la ausencia de pruebas que demostraran el pago efectivo de la
obligacién, el juez no tuvo més opcién y desestimé la excepcion propuesta por los
apoderados de las entidades ejecutadas, y, en consecuencia, ordend seguir adelante con
la ejecucion en los términos indicados en el mandamiento de pago.

Ahora bien, frente a la posicién de la Policia Nacional, la Sala estima que no es procedente
pues tal como se dijo en primera instancia “Como se ve, de la simple lectura, incluso de
manera desprevenida, de dicha afirmacion se puede concluir, sin lugar a dudas que, la
Policia Nacional reconoce implicitamente haber hecho en realidad un pago parcial y no
fotal, lo anterior, si se tiene en cuenta que la sentencia objeto de esta litis, condend de
manera solidaria a la Nacién — Ministerio de Defensa- Policia- Ejercito y Armada Nacional,
por lo que no es dable proratear, en esta instancia, el contenido de la sentencia
condenatoria, pues asi no lo ordend ni el Juzgado, ni el Tribunal Administrativo del Chocd,
al proferir las sentencias dentro del proceso ordinario de reparacién directa que ha dado

15 Gorle Constitucional, Sentencia C- 604 del 1° de agosto de! 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretell Chaljub.
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lugar a este proceso ejecutivo seguido de senlencia, razén por la cual, se declarar
impréspera la referida excepcién de pago total".

En ese contexto, es responsabilidad de la entidad cumplir la sentencia judicial y en tal
sentido solamente le era factible proponer las excepciones consagradas en el articulo 442
del Cddigo General del Proceso, esto es, las excepciones de pago, compensacién,
confusién, novacién, remisién, prescripcion o transaccién, siempre que se basen en
hechos posteriores a la respectiva providencia y aun cuando al apoderado de la entidad
ejecutada (Policia Nacional), en la sustentacién del recurso de apelacion manifesté que
dicha entidad, cumplié con la obligacién de pago, el mismo resulta ser parcial, siendo
entonces que en el expediente no hay prueba alguna que demuestre validamente que el
ejecutante haya recibido la totalidad de los dineros o de las indemnizacion otorgadas en
las sentencias judiciales ordinarias.

Asf las cosas y con base a lo anteriormente expuesto, la sala confirmaré la sentencia Nro.
226 del 1 de diciembre de 2021, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Quibdd, que declaré no probadas las excepciones propuestas por la parte
ejecutada y ordend seguir adelante con la ejecucion del crédito, por cuanto las entidades
demandadas no lograron demostrar el pago de la obligacion,

10.Costas.

De conformidad con lo sefialado por la Seccién Segunda del H. Cansejo de Estado', y lo
dispuesto en el articulo 188 del C. de P. A. y de lo C. A. en concordancia con los articulos
365 y 366 del C.G.P. y por la no prosperidad del recurso, se condenara en costas de
segunda instancia a la parte ejecutada, es decir, la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales-UGPP., a favor de la ejecutante. Igualmente se fijard como agencias en
derecho, el cinco por ciento (5%), de las pretensiones reconocidas, ello de conformidad
con el Acuerdo N° 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura.” En firme la
presente providencia, realicese por el A quo, la liquidacién correspondiente, conforme lo
regulado en las normas ya citadas.'®

En consecuencia, el Tribunal Administrativo del Chocé, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia Nro. 226 del 1 de diciembre de 2021, proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Quibdd, mediante la cual
declaré no probada las excepciones propuestas, orden¢ seguir adelante la ejecucion y
practicar la liquidacion del crédito dentro del proceso ejecutivo adelantado por la sefiora
ADELFA APULIA PALACIOS ASPRILLA Y OTROS contra la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL — POLICIA NACIONAL, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENESE en costas de segunda instancia a la parte ejecutada, es decir,
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL — POLICIA
NACIONAL, a favor de la ejecutante.

8 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, i porla§ ién “A” de la Seccidn Segunda, C.P. William Hemandez
Gomez, Expedientes: 4482-2013, Actor: Maria del Rosario Mendoza Parra y 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi.

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccion Segunda, Subsacein B, Corssjera Porent: SANDRALISSET BARRAVELEZ, 11 de
mayo de 2017, Expeciente N° DS0012333000 2016-00043 01 (4495 - 2016}, Proceso: Elecutive, Ejecutante: Ao Tabares Mora, Ejecutado; Empresas
Pitlicas da Medelin

'® Consejo de Estado, Sala de lo Cor i A i da, Sub ion A, C i William Hemdnd:
Gomez, doce (12) de abril de dos mil dieciocho (2018), Radicacion niimero: 05001 -23-33-000-2012- UD439-0QI01?B 17), Actor: Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y contribuciones Parafiscales de la Protecclén Social UGPP, Demandado: José Jesus
Valencia Dugue, Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Ley 1437 de 2011.

Calle 24 No. 1 - 30, Palacio de Justicia — Oficina 405

Correo electronico: des02tacho@cendoj.ramajudicial, ZoV.Cco
Teléfono 6 71 39 82

Thdmlon B e 1

Scanned with CamScanner



Id Documento: 11001031500020220241600005025010001

2* instancia Ejecutivo de Sentencin.
Rodicado: 27001-33-33.001-2020-00149-02
De: Adelfa Apulia Palacios Asprilla y Otros
Contra: Ejército Nacional y Otros

Fliese como agencias en derecho, el cinco por ciento (5%), de las pretensiones
reconocidas. En firme la presente providencia, por el a quo, REALICESE la liquidacién

correspondiente.

TERCERO: En firne la presente decision devuélvase el expediente al Juzgado de origen
y cancélese su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior decisién se discutié y aprobé en sesion de la fecha.

ARIQST AS}RO PEREA

MIRTHA ABADIA SERNA
Magistrada agistrado
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AU UL DR ERTIGUS UE ORLUY e

NUMERO DE AUTORIZACION: 2022054820 Fecha: 24/03/2022 Hora: 10:14

cODIGO: CCF102

" ENTIDAD RESPONSABLE DEL PAGO: COMFACHOCO EPS

Nombre prestador: HEMO GROUP SAS-HEMO GROUP SAS N

Cédigo: 0500102144 Direcclén prestador: KR 25 A 1 A SUR 45 P15 TO MEDICAEL
TESORO

Departamento:  ANTIOQUIA 05  Municiplo: ENVIGADO g 266

DATOS DEL PACIENTE
1er Apellido  PALACIOS 2do Apelllde  ASPRILLA 1er Nombre
Identificacién:  Registro Civil Tarjeta de identidad Cédula de cludadanfa X Adulto sin Identificacién

. Menor sin identificackin Mivel Sisben 1 Nimero de Documento 4794866 Fecha de Nacimiento:
Celular: 3148568637

MARTIN 2do Nombra
Cédula de extranjeria

Pasaporte 18/08/1960
Direcclén de Resldencia Habltual:  SD LAS AMERICAS Teléfono: 3148568837

Departamente: CHOCO 27  Municlpio: QUIBDO 001  Correo Electrénico:

H SERVICIOS AUTORIZADOS

g.lblmién del Paciente:  Consulta Extema Hosp an X Urgene! Especlalidad TUMGRES NEOFLASIS
{OManejo integral segiin Gula da : Cama Dlagnostico: C20¥
(—Tipo Orden NORMAL NGmero de Solicltud Orgen: 1 Fecha: 23/03/2022 Hora:  09:53

USUARID QUE REQUIERE DE CONSULTA DE PRIMERA
ESPECILIZADA :

PAGOS COMPARTIDOS

Porcentaje del valor de los servicios de esta autorizacién a pagar por la entidad responsable del pago 100%
3258

do del prestad Cuota d Copago X Cuota de recupsracion Otro Cudl
Porcentaje (%) > Valor méximo (Tope) en pesos

CONSULTA ESPECIALIZADA Tipo Subsldlo SUBSIDIO TOTAL

INFORMAGION DE LA PERSONA QUE AUTORIZA
Teléfono: 4 6723536 Teléfono Celular:

Fecha:  23/052022 Pago Sujsto a Auditorla de Cuanta Medlca

Id Documento: 110
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