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Quibdé, diecisiete (17) de julio de dos mil catorce (2014).

SENTENCIA No.” 133
REFERENCIA: EXPEDIENTE 27001 23 31 003 2013 00231 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: YOCASTA PARRA MOSQUERA

ACCIONADO: CAJANAL - UGPP

MAGISTRADA PONENTE: NORMA MORENO MOSQUERA

Surtido el tramite correspondiente, procede el Tribunal Contencioso
Administrativo del Chocd, a proferir la Sentencia que en derecho
corresponda, en el asunto de la referencia, con fundamento en los siguientes
razonamientos:

ANTECEDENTES

Obrando por intermedio de apoderado la sefiora YOCASTA PARRA MOSQUERA,
demanda a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho a CAJANAL — UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES, a fin de que se le
reconozca y pague la pension gracia.

DECLARACIONES Y CONDENAS

La apoderada de la parte demandante, solicitd pronunciamiento sobre las
siguientes pretensiones:

PRIMERA: Que se declare la nulidad de las resoluciones numeros, numeros, N-
RDP 010678 del 5 de marzo de 2013, N- RDP 019279 del 26 de abril de 2013 y la
N — RDP 021476 del 10 de mayo de 2013, en la que se resuelve el derecho de
peticién de la Pension Gracia, negando la prestacién y las demas resoluciones
que confirmaron la negacion de la Pension Gracia, proferida por CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION Y LA UGPP.

SEGUNDA: Declarar que a la sefiora YOCASTA PARRA MOSQUERA, tienen
derecho a que la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE en liquidacion
y la UGPP le reconozca y pague la Pension Gracia, a los 20 afios de servicio y
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50 afios de edad, 6sea a partir del 15 de agosto de 2009, época en la que la
docente adquirié el status pensional.

TERCERA: Condenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION y a la UGPP, a que sobre las cuantias antes indicadas, como la
mesada y los factores salariales, se practiquen los reajustes automaticos de ley a
que haya lugar a partir de la fecha de adquisicion del derecho.

CUARTA: Condenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION y a la UGPP, que sobre las sumas de dinero que resulte obligada a
pagar, se le reconozca y pague a favor de la sefiora YOCASTA PARRA
MOSQUERA, las cantidades indexadas conforme a los ajustes es decir, se
condene al pago de los valores adeudadas ajustados hasta la fecha de ejecutoria
de la providencia que asi lo determine.

QUINTA: Condenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION y a la UGPP, a pagar a favor de la demandante los intereses de
mora que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, desde el momento en el
cual se causé la prestacion hasta la fecha de hoy.

SEXTA: Condenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION y a la UGPP, al pago de las costas procesales y agencias de
derecho.

HECHOS Y OMISIONES
Los hechos de la demanda se resumen asi:

PRIMERO: La sefiora YOCASTA PARRA MOSQUERA, naci6 el 15 de agosto de
1959, 6sea que a la fecha tiene mas de 54 afios de edad.

SEGUNDO: La sefiora YOCASTA PARRA MOSQUERA, ingres6 a laborar como
docente de caracter Oficial Municipal, el 17 de noviembre de 1980, conforme al
Decreto de Nombramiento N-024 de 1980, laborando alli hasta marzo de 1985.

TERCERO: Mediante Decreto de nombramiento N- 064 de marzo 30 de 1985 se
aceptod la renuncia.

CUARTO: Es incorporada a la planta de personal Docente del Departamento del
Chocd mediante Decreto de Nombramiento N-02216 del 27 de marzo de 1985,
como docente oficial de caracter Departamental en la Institucion Educativa
CARLOS HERNAN PEREA del Municipio de Tad6 — Chocb.
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QUINTO: La actora, ha prestado su servicio por mas de 28, como educadora de la
misma Institucién Educativa en el Municipio de Tadd.

SEXTO: La profesora YOCASTA PARRA MOSQUERA, habiendo ingresado al
servicio en el afio de 1980 quedé inmersa en los parametros de la Ley 43 de 1975
la cual nacionaliz6 la educacién y de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116
de 1928, 37 de 1933 y 91 de 1989, que gobiernan la pensioén gracia las cuales
exigen 20 afos de servicio a la educacion Municipal, Departamental, Distrital o
Nacionalizada al haber cumplido 50 afios de edad, el 15 de agosto de 2009, se
hizo acreedora a este derecho prestacional en virtud de las citadas leyes.

SEPTIMO: Mediante peticion de 19 de octubre de 2012, por primera vez radicé la
solicitud de reconocimiento y pago de la pension gracia, por tener ya una
prestacién causada, y CAJANAL EICE EN LIQUIDACION UGPP, profiere la
Resolucion N-RDP 01678 del 05 de marzo de 2013, en la cual niega el derecho
prestacional de la pensién gracia por cuanto no tiene los tiempos de servicios
como docente de caracter nacionalizado dado que habia ingresado a laborar
como docente oficial de caracter nacionalizado desde el 17 de noviembre de 1980.

OCTAVO: La accionante presentd peticion solicitando el reconocimiento y pago de
la pension gracia, CAJANAL EICE en liquidacion UGPP a través de Resolucion N
— RDP 010678 del 5 de marzo de 2013, negd la pensién gracia, posteriormente
presentd recurso de reposicion frente a esta, y mediante Resolucion N-RDP
019279 del 26 de abril de 2013, se confirmé la Resolucion anterior, la actora
presenté recurso de apelacion y con Resolucion N-RDP 021476 del 10 de mayo
de 2013 se confirma la Resolucion anterior.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTOS DE LA VIOLACION

Se cita como normas violadas las siguientes: Ley 116 de 1928 articulo 6, Ley 6
de la Ley 1945, Ley 6 de 1945 articulo 17, articulo 1 Ley 91 de 1989, Ley 4 de
1966 articulo 4, Decreto 1743 de 1966 articulo 5, Ley 91 de 1989 articulo 15, Ley
812 de 2003 articulo 81, Decreto 3752 de 2003, Ley 1151 de 2007, Ley 114 de
1913.

Para el presente caso, la demandante estd sometida al régimen especial de
pensiones, por ser beneficiaria de la pension gracia, que se concedia a docentes
de conformidad con la Ley 114 de 1913 y demas normas pertinentes, aqui
sefaladas; por ello, la liquidacién y pago de la pensidén gracia de la sefora
YOCASTA PARRA MOSQUERA, debe ser reconocida tomando como base el
75% del promedio mensual obtenido en el tltimo afio de servicio.

Pagina3 de 16



Radicado: 2013 - 00231

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: YOCASTA PARRA MOSQUERA
Accionado: CAJANAL - UGPP

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CHOCO

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad accionada UGPP, mediante memorial presentado en la Oficina de
Apoyo Judicial el dia 30 de octubre de 2013, dio respuesta al presente medio de
control por intermedio de su apoderado judicial, argumentando lo siguiente:

“Que se opone a las pretensiones de la demanda en su totalidad, tanto principales
como subsidiarias, por carecer de fundamentos legales.

De acuerdo con las normas antes transcritas y los elementos de juicio existentes
en la demanda se observa que no puede haber lugar al reconocimiento de la
pretension solicitada por cuanto el demandante no demostré el cumplimiento de
los requisitos previstos en la ley, es decir 20 afios de servicio en la docencia
oficial del orden Departamental, Municipal o Distrital.

De acceder a conceder la pensién gracia, ante las muchas transgresiones en que
incurrian, claramente se tipificaria violacion al principio de sostenibilidad
presupuestal, consagrado en el articulo 1 del Acto Legislativo 1° de 2005,
principio que llama a la cordura y a la razonabilidad del sistema presupuestal’
(folios 181 a 188).

ALEGATOS DE CONCLUSION
DE LA PARTE DEMANDANTE

El apoderado de la parte demandante presenté sus alegatos de conclusion visibles
a folios 336 y 337 expreso:

“Para conceder el derecho prestacional se ha de tener en cuenta los presupuestos
procesales probatorios como son: edad y tiempo de servicio, la maestra
YOCASTA PARRA MOSQUERA, retine PRIMERO. Edad ella naci6 el 15 de
agosto de 1959, a la fecha tiene 54 afios de edad, el SEGUNDO. Tiempo de
servicio ingres6 por primera vez al servicio de Docencia Oficial Nacionalizada el 17
de noviembre de 1980, hecho este que al contestarse la demanda no fue tachado
de falso, todo lo contrario fue corroborado por la Oficina del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio quien ratificé la calidad de docente oficial
nacionalizada.

DE LA PARTE DEMANDADA
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CAJANAL
El apoderado de la parte demandada CAJANAL — UGPP present6 sus alegatos
de conclusion obrante a folios 326 a 330 manifesto:

“De los documentos aportados en la solicitud y en la demanda se establece que la
demandante la mayor parte del tiempo presto sus servicios, bajo nombramiento
del Ministerio de Educaciéon Nacional, conforme se observa en el expediente
administrativo de la entidad y por lo tanto dichos tiempos son nacionales, y por lo
tanto se deben desestimar, conforme se observa con las Resoluciones mediante
la cual se negé la pensién gracia. a) Resolucién 010678 del 5 de marzo de 2003,
b) Resolucién 019279 del 26 de abril de 2013, que resuelve el recurso de
reposicion interpuesto, confirmando la anterior, c) Resolucién UGM 021476 del 10
de mayo de 2013, que confirmé la decisién inicial de negar la pensién de gracia
por cémputos nacionales, pues se revisé la base del fondo del magisterio
confirmando efectivamente la tesis anterior.

De acuerdo a los elementos de juicio existentes en la demanda se observa que no
puede haber lugar al reconocimiento de la prestacién solicitada por cuanto la
demandante no demostré el cumplimiento de los requisitos previstos en la ley es
decir 20 afios de servicios en la docencia oficial del orden Departamental,
Municipal o Distrital".

EL MINISTERIO PUBLICO

La Agente del Ministerio Publico emitié su concepto obrante a folios 331 a 335 en
el cual expreso:

“De acuerdo con las probanzas la sefiora YOCASTA PARRA MOSQUERA, presto
sus servicios en el Departamento del Chocé primero como maestra en el
Corregimiento de Profund6, por designacion del sefior Alcalde del Municipio de
Tadd del 10 de enero de 1980 hasta el 30 de marzo de 1985, es decir que se
vinculé como docente nacionalizada, porque vinculada por un nombramiento
territorial, y posteriormente fue designada a través del Decrefo No. 01 28el 27 de
marzo de 1985, como educadora en la Escuela Urbana de Unguia por el Gobierno
Nacional, toda vez que aunque el acto administrativo lo firma el Gobernador del
Departamento del Choc6, fue refrendado por el Delegado del Ministerio de
Educacion Nacional ante el F.E.R., como se puede ver a folio 82 del expediente.
Por tal razén su vinculacién en este cargo es nacional, y es por ello que en los
formatos de historia laboral y certificado de salarios del Fondo Nacional de
PRESTACIONES Sociales del Magisterio que obra en autos, se sefiala que el
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régimen de pension de esta es nacional, porque la vinculacion que le figura en la
docencia es la tltima, es decir a partir del 3 de abril de 1985 hasta el 1 de enero
de 2012, laborando en la escuela Urbana Carlos Hernéan Perea de Tadé, de donde
surge que al parecer el mismo dia fue trasladada del Municipio de Unguia a ese
centro educativo, porque no obra en auto el acto administrativo comrespondiente
(folios 96 a 99, y 107 del exp).

Emerge claro entonces, que la sefiora YOCASTA PARRA MOSQUERA, se vinculo
como docente con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, tal como preceptuala
Ley 91 de 1989, pero no cumplié con todos los requisitos exigidos del articulo 1°
de la Ley 114 de 1913, por que no cuenta con los veinte (20) afios de servicio en
la docencia oficial de cardcter Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea
posible acumular tiempos de orden Nacional”.

CONSIDERACIONES

Competencia:

El Tribunal es competente para resolver el presente asunto de conformidad con lo
establecido en el articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que asigna a los tribunales el conocimiento en
primera instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia
exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

No se observa la existencia de causal de nulidad que invalide lo actuado, por lo
que procede el Tribunal a pronunciarse de fondo en el presente asunto.

El problema juridico a resolver en el presente caso se contrae en determinar si
es nulo o no, el acto administrativo demandado, por medio del cual, la Caja
Nacional de Prevision Social “"CAJANAL", negé la peticion de reconocimiento y
pago de la pension gracia a la sefiora YOCASTA PARRA MOSQUERA.

El acto acusado lo constituyen las Resoluciones nimeros, N- RDP 010678 del 5
de marzo de 2013, N- RDP 019279 del 26 de abril de 2013 y la N — RDP 021476
del 10 de mayo de 2013, emitidas por CAJANAL EICE en liquidacion, por medio
de las cuales se niega el reconocimiento y pago de una pensién mensual vitalicia
de jubilacién gracia. No se demando la Resolucion Nimero 019279 (folio 42), por
medio de la cual se resolvié el recurso de reposiciéon, no obstante se entiende
demandada.
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Para resolver el problema juridico planteado la Sala abordara el estudio de los
siguientes temas: 1.- Analisis normativo y jurisprudencial de la pension gracia, 2.-
Pruebas relevantes en el proceso, 3.- El caso concreto.

1. ANALISIS NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La pensién de jubilacion gracia. Esta pension es especial y aparece reglada en
las Leyes 114/13, 116/28 y 37/33. La primera cre6 el derecho y fijo sus parametros:
titulares, tiempo de servicio, edad, requisitos adicionales, cuantia y sujeto obligado a
pagarla. La segunda y tercera leyes ampliaron los titulares y el tiempo de servicio
computable para esta prestacion, tal como se ha concretado en las sentencias de
esta Jurisdiccion.

En principio, la Ley 114 de 1913 otorgdé a los maestros de escuelas primarias
oficiales que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4° una pensién
nacional por servicios prestados a los departamentos y a los municipios, siempre
que comprueben “que no reciben actualmente otra pensién o recompensa de
caracter nacional”. Dicha pension, fue concebida como una compensacién o
retribucién en favor de los maestros de primaria del sector oficial, que percibian
una baja remuneracién y por consiguiente un poder adquisitivo precario y menor
frente a aquellos educadores cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de la
Nacion, situacion causada por la debilidad financiera de los Departamentos y
Municipios para atender las obligaciones salariales y prestacionales que les fueron
asignadas por virtud de la Ley 39 de 1903 que rigi6 la educacién durante [a mayor
parte del siglo.!

En consecuencia, un maestro de primaria puede recibir simultaneamente pension
de jubilacién departamental y nacional con base en la Ley 114 de 1913, pero en
ningun caso dos pensiones de indole nacional.

Posteriormente, con la expedicion de las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se
hizo extensiva esta prerrogativa a otros empleos docentes, al consagrar la
posibilidad de computar para tal efecto los afios laborados en la ensefianza
secundaria, normalista o como inspectores de instruccion publica, pero con
nombramientos Departamentales o Municipales, interpretacién que surge de la
causa que inicialmente motivo la consagracion legal de este beneficio y de la
prohibicion de recibir dos pensiones nacionales que a consecuencia de ello quedo
estipulada en la Ley 114 de 1913 como requisito, exigencia que conserva aun su
vigencia, pues la citada Ley 116, en su articulo 6° sefalé precisamente que tal
beneficio se concretaria “...en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y

! Sentencia C-479 de 1998. Corte Constitucional.
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demas que a ésta complementan...”, lo que supone el cumplimiento de los
requisitos consagrados en el numeral cuarto de esta Ley.

Sobre los alcances de la Ley 37 de 1933, ha sido reiterada la jurisprudencia de la
Corporacion al precisar que la referida Ley lo que hizo simplemente fue extender
a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria ia pensioén aludida,
pero sin cambio alguno de requisitos.?

Con la entrada en vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacién
primaria y secundaria que oficialmente venian prestando y asumiendo
financieramente los Departamentos y Municipios, redefiniéndose entonces la
educacién oficial como un servicio publico a cargo de la Nacién. Dicho proceso de
nacionalizacion se llevd a cabo de manera progresiva entre el 1° de enero de 1976
y el 31 de diciembre de 1980.

El proceso de nacionalizacion implico que los costos salariales y prestacionales
del cuerpo docente territorial fueran asumidos completamente por la Nacién pues
de ello se trataba, lo que elevaria a los docentes territoriales a un plano de
igualdad salarial y prestacional respecto de los docentes nacionales, que
conduciria por ende a la desaparicion de las precarias condiciones econémicas
que justificaban la prevision legal de la pension gracia y su otorgamiento, una vez
perfeccionado dicho proceso.

Asi, con ocasién del proceso de nacionalizacion en comento y la posterior
centralizacion en el manejo de las obligaciones prestacionales del personal
docente nacional y nacionalizado, se expidié la Ley 91 de 1989 a través de la
cual el Legislador no solo cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y regulé la forma en que serian asumidas las cargas prestacionales del
personal docente luego de la nacionalizacion,® sino que ademas buscé amparar la
expectativa que en cuanto a pensién gracia ostentaban todos aquellos docentes
que siendo territoriales (es decir, sujetos de su otorgamiento conforme a la
finalidad con la que se previé inicialmente dicha prestacion gratuita), quedaron
inmersos dentro de la mencionada nacionalizacién a 31 de diciembre de 1980,
fecha en la que culminé el mencionado proceso, consagrando un régimen de
transicion para éstos que les permitiera mantener dicho beneficio hasta la
consolidacién de su derecho protegiendo dicha expectativa frente al coyuntural
cambio que implicaba la extinciéon del derecho a la pensién gracia, y precisando
ademas que para los demas docentes, es decir los vinculados con posterioridad a
tal fecha, tan sélo se reconoceria la pension ordinaria de jubilacién.

? Sentencia de 16 de junio de 1995. Exp. 10665. C.P. Dra. Clara Forero de Castro.
? Articulos 3°y 4°.
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Ahora, en cuanto a la correcta interpretacion del contenido de la Ley 91 de 1989,
la Sala Plena Contenciosa en sentencia del 27 de agosto de 1997 definié con
claridad su ambito de aplicacion frente al extinto derecho a la pension gracia y los
docentes que gozaban de una expectativa valida frente a la misma con ocasién
del mencionado proceso de nacionalizacién, en virtud del cual en principio la
perderian, precisando con toda claridad el alcance del régimen de transicion que
ésta contenia. Consideré la Sala Plena en la citada sentencia:

“3. El articulo 15 No. 2, literal A, de la Ley 91 de 1989
establece:

"l os docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37
de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pensién seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, atn en el evento de estar ésta
a cargo total o parcial de la Nacién."

“4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a
aquellos docentes departamentales o regionales y municipales
que quedaron comprendidos en el mencionado proceso de
nacionalizacién. A ellos, por habérseles sometido
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la
oportunidad de que se les reconociera la referida pension,
siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que
hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su
compatibilidad “con la pension ordinaria de jubilacién, aun en el
evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion’,
hecho que modificé la Ley 114 de 1913 para dichos docentes,
en cuanto ésta sefalaba que no podia disfrutar de la pension
gracia quien recibiera “.. otra pensién o recompensa de
caracter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion
transitoria, pues su propésito, como se ve, no es ofro que el de
colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el
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proceso de nacionalizacion de la educacién primaria y
secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes
nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha a
que se acaba de hacer referencia, no existe posibilidad del
reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el
literal B del mismo precepto, o sea la “pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del altimo
afio”, que se oforgara por igual a docentes nacionales o
nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 ib.) hecho que indica
que el propésito del legislador fue ponerle fin a la pension
gracia. También, que dentro del grupo de beneficiarios de la
pensién gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley
91 de 1989, ademas de estar vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pensién de gracia...siempre y cuando cumplan con la totalidad
de requisitos”. Y por altimo, que sin la Ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su
articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del
reconocimiento de tal pension, pues habiéndose nacionalizado
la educacion primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion,
en realidad, no tendria el caracter de graciosa que inicialmente
le asigné la Ley.".

Lo anterior permite precisar: i) la vigencia del derecho a la pensién gracia para
aquellos docentes territoriales o nacionalizados vinculados antes del 31 de
diciembre de 1980, siempre y cuando retnan la totalidad de requisitos
consagrados en la Ley para tal efecto; ii) la inexistencia de derecho alguno al
respecto para los docentes nacionales; iii) la conclusiéon de dicho beneficio para
los docentes territoriales o nacionalizados vinculados por primera vez a partir del
31 de diciembre de 1980; como también, iv) que la excepcion que en cuanto a la
pensioén gracia permite la compatibilidad en el pago de dos pensiones de caracter
nacional pension gracia y pension ordinaria de jubilacion en virtud de la Ley 91 de
1989, es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la
fecha sefialada en tal disposicion, quedaron comprendidos en el proceso de
nacionalizacion iniciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir en todo
caso los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de 1913 para hacer
efectivo dicho beneficio.
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2. PRUEBAS RELEVANTES EN EL PROCESO.

1. Copiade las Resoluciones RDP 010678/13, y laResolucion N-RDP 021476/13, proferida
por CAJANAL EICE y la UGPP (30 a46).

2. Copia de los iempos de senvico de la docente YOCASTA PARRA MOSQUERA,
expedidos por la Secretaria de Educacion Departamental del Chood y los certificados de
salarios (17 a 22).

En octubre 19 de 2012 se reclamé el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacién gracia de la sefiora YOCASTA PARRA MOSQUERA,; la entidad negé la
reclamacién en el acto de 05 de marzo de 2013, por considerar que:

“Conforme a los tiempos de servicio relacionados se puede observar que el (a)
peticionario (a) no cuenta con los veinte afios en la docencia oficial de caracter
Departamental, Distrital, Municipal o Nacionalizado teniendo en cuenta que para
acceder a la prestacién solicitada no es posible computar tiempos de servicio de
orden Nacional, ni los desemperfiados en cargos de caracter Administrativos total
o parcialmente, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la
pensién solicitada”.

En abril 26 de 2013 se resolvid el recurso de reposicion de la Resolucion que
negd el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion gracia de la sefiora
YOCASTA PARRA MOSQUERA,; aportando para el efecto los documentos
requeridos por la ley, la entidad confirmé la decision del 5 de marzo de 2013, por
considerar que:

“una vez confrontada la informacién de los certificados aportados con los
obrantes, se observa que se presentan inconsistencias, por cuanto sefiala un tipo
de vinculacién diferente, sin que se indique observacién o aclaracién alguna
sobre el tipo de vinculacion relacionada en la certificacion aportada.

Adicionalmente, se evidencia que en la certificacion No. 18460 del 30 de agosto
de 2012, se indica que la peticionaria fue nombrada mediante Decreto No. 0216 y
la certificacion No. 7000 de fecha 10 de abril de 2013, sefiala que fue nombrada
mediante Decreto No. 0218.

Visto lo anterior y teniendo en cuenta las inconsistencias advertidas, no es posible
tener en cuenta dicha documentaciéon para efectuar el reconocimiento de la
pensién de gracia. Por tanto y en vista que la interesada no demostro 20 arios de
servicio en la docencia oficial del orden nacionalizada, Departamental, Municipal o
Distrital”
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En mayo 10 de 2013 se resolvié el recurso de apelacion interpuesto contra la
decision del 26 de abril de 2013 que confirmé la negacién del reconocimiento y
pago de la pension de jubilacion gracia de la sefiora PARRA MOSQUERA, por
considerar que:

“Teniendo en cuenta las inconsistencias advertidas, no es posible tener en cuenta
dicha documentacién para efectuar el reconocimiento de la pension de gracia. Por
tanto y en vista que la interesada no demostré 20 afios de Municipal o Distrital”

3. CASO CONCRETO

Bajo las anteriores precisiones normativas, se procede a examinar las pruebas
obrantes en el expediente a fin de verificar si la demandante tiene derecho al
reconocimiento de la pension "gracia”, concretamente frente a los tiempos de
servicios acreditados y la calidad de vinculacion que ostenta para acceder
efectivamente a dicho beneficio. Para ello se discurre de la siguiente manera:

Da cuenta el plenario que la actora cumplié 54 afios de edad el 15 de agosto de
2013 (fls. 15). Ahora, conforme a los certificados de tiempo de servicios obrante
en el expediente, se evidencia que la sefiora YOCASTA PARRA MOSQUERA,
prestd sus servicios ininterrumpidamente como docente primaria nombrada por
Decreto 024 del 10 de enero de 1980 fue nombrada como docente Municipal y
posesionada el dia 14 de enero del mismo afio en el Corregimiento de Profundo,
Municipio de Tadé y laboré hasta el 30 de marzo de 1985, por Decreto 0216 del 27
de marzo de 1985 en la Escuela Urbana Hernan Perea del Municipio de Tadd
desde el 27 de marzo de 1985 hasta el 01 de enero de 2012, con un tiempo total
de 28 afios con vinculacion Nacional (folios 17 a 22).

En efecto, el articulo 15 numeral 2° de la Ley 91 de 1989 sefiala, que quienes en
virtud de dicho régimen a 31 de diciembre de 1980  (...) tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pension gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan
con la totalidad de los requisitos(...)”; asimismo, continGa precisando que “...)
Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990,
cuando cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pensién de
jubilacion equivalente al 75 % del salario mensual promedio del ultimo afio. {...)",
de donde se derivan las siguientes afirmaciones: la primera se resume en que, el
reconocimiento de la pensién gracia de quienes resultaran beneficiarios de la
misma (docentes territoriales y nacionalizados vinculados antes del 31 de
diciembre de 1980) se concretaria Unicamente con el cumplimiento de la totalidad
de los requisitos sefalados en la Ley 114 de 1913 y deméas concordantes; y la
segunda, que los docentes nacionales o los vinculados con posterioridad al 31 de
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diciembre de 1980 como nacionalizados, al cumplir los requisitos de ley, tan solo
serian acreedores de la pensién ordinaria de jubilacién, lo que ademas de la
extincion de este beneficio especial, permite concluir para el caso concreto, que
los favorecidos con dicha norma que ostentan tiempos discontinuos, es decir,
quienes siendo territoriales o nacionalizados antes del 31 de diciembre de 1980
interrumpieron la prestacion de sus servicios por renuncia o por cualquier otra
causa y posteriormente ingresaron al servicio educativo con una expectativa
respecto de éste beneficio, deben completar el tiempo de servicios exigido para tal
efecto bajo vinculacién de caracter territorial, como quiera que no es valido el
reconocimiento de la pension gracia para quienes se vincularan como docentes
nacionales, o nacionalizados en fecha posterior al 31 de diciembre de 1981 y la
transicion en este caso, no les exime del cumplimiento de los requisitos
contemplados en el articulo 4° de la Ley 114 de 1913, entre ellos el contenido en
el numeral 3° de donde resulta sobreviniente la prohibicién de percibir otra pension
o recompensa de caracter nacional.

De acuerdo con lo anterior y del examen al Certificado de historia laboral de los
afios de 1985 al 2012 expedido por el Director de Area de Talento Humano del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (fls.17 a 20) y certificado
de tiempo de servicios de los afios de 1980 a 1985 expedido por la Secretaria
General y de Gobierno Municipal (folio 22), se tiene, que la actora ostenté una
vinculacion territorial valida para acceder en principio al beneficio de la pensién
gracia, su posterior vinculacién fue de caracter nacional por cuanto su
nombramiento pese a encontrarse suscrito por el Alcalde Municipal y el Secretario
de Educacion, lo que en principio le permitié aducir una vinculacion territorial y
nacionalizada, fue refrendado por el Delegado del Ministerio de Educacion
Nacional (folio 82).

Precisa la Sala que el caracter territorial o nacional de los nombramientos
docentes, no lo determina la ubicacién del Plantel Educativo en donde se presten
los servicios, sino el Ente gubernativo que en efecto profiere dicho acto, o que a
su vez define la planta de personal a la que pertenecen y el presupuesto de donde
proceden las pagos laborales respectivos. Asi mismo, al determinar la calidad de
un nombramiento docente en aras de la concesién del derecho a la pension
gracia, no pueden ignorarse los diferentes procesos de administracion de personal
que se han suscitado en el manejo del cuerpo docente oficial, pues durante largos
periodos y especialmente con posterioridad al 31 de diciembre de 1980, momento
a partir del cual la financiacion de la Educacion fue asumida totalmente por la
Nacién, la funcién nominadora fue delegada y desconcentrada en cabeza de las
Entidades Territoriales, por lo que debe desentrafiarse con observancia de ello, la
verdadera naturaleza de la vinculacion aducida en cada caso.
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Significa lo anterior, que en el presente caso la sefiora YOCASTA PARRA
MOSQUERA no reuni6 los requisitos establecidos legalmente para beneficiarse
de la pensién gracia, por lo que se negara la nulidad de los actos administrativos
acusados.

De esta forma, esta corporacién acoge lo considerado en la Sentencia del
Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion "B", Consejero Ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA, del treinta y uno (31) de enero de dos mil trece (2013), radicacién
numero: 25000-23-25-000-2011-00241-01(2092-12). Que establece:

‘De conformidad con la ley 91 de 1989, normatividad que dio origen a la pension
gracia, y la interpretacién jurisprudencial efectuada en la materia, es vélido
concluir que esta prestacion se causa Unicamente para los docentes que cumplan
20 afios de servicio en Colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal, sin
que sea posible acumular tiempos del orden Nacional”.

Se acoge la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “A", Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, del dieciocho (18) de febrero de dos mil diez (2010),
radicacion nimero: 25000-23-25-000-2006-07030-01(2093-08), Actor: Gladis Aliria
Morales de Pardo, Demandado: Caja Nacional de Previsién Social — Cajanal. Que
establece:

“De acuerdo con lo anterior y del examen del acto de nombramiento ocurrido
el 18 de marzo de 1983 (fl. 172), se tiene, que aun cuando la actora antes de
la fecha sefialada en la Ley 91 de 1989, ostenté una vinculacién territorial
valida para acceder en principio al beneficio de la pensién gracia, su
posterior vinculacién fue de caracter nacional por cuanto su nombramiento
pese a encontrarse suscrito por el Alcalde y el Secretario de Educacion
Distrital -lo que en principio le permiti6é aducir una vinculacién
territorial y nacionalizada-, provenia realmente del Ministerio de
Educacién Nacional, lo que se comprueba con la suscripcién del
mismo por parte del Delegado de dicho Organismo del orden nacional,
a cargo de quien estaba el pago de sus salarios y prestaciones sociales.

Asi, los tiempos de servicios prestados por la demandante, aun cuando se
hayan adelantado en establecimientos educativos distritales, resultan
precarios para acceder al beneficio de la pensién gracia por virtud del Ente
de donde en realidad provenia su nombramiento, que sin duda alguna le
oforga el caracter nacional a los servicios prestados a partir de tal fecha,
motivo por el cual no es posible convalidar dichos tiempos para computar el
requerido legalmente para acceder a la pensién gracia solicitada.

Al respecto, y contrario a lo expuesto por el a quo en el fallo recurrido,
precisa la Sala que el caracter teritorial o nacional de los nombramientos
docentes, no lo determina la ubicacién del Plantel Educativo en donde se
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presten los servicios, sino el Ente gubemativo que en efecto profiere dicho
acto, lo que a su vez define la planta de personal a la que pertenecen y el
presupuesto de donde proceden las pagos laborales respectivos. Asimismo,
al determinar la calidad de un nombramiento docente en aras de la
concesion del derecho a la pension gracia, no pueden ignorarse los
diferentes procesos de administracién de personal que se han suscitado en
el manejo del cuerpo docente oficial, pues durante largos periodos y
especialmente con posterioridad al 31 de diciembre de 1980, -momento a
partir del cual la financiacién de la Educacion fue asumida totalmente por la
Nacion-, la funcién nominadora fue delegada y desconcentrada en cabeza
de las Entidades Territoriales, por lo que debe desentrafiarse con
observancia de ello, Ia verdadera naturaleza de la vinculacién aducida
en cada caso”. (resalta la Sala)

En conclusién, la demandante no cumple con el requisito de tener los 20 afios de
vinculaciéon como docente territorial o nacionalizado, razén por la cual se
accederan a las pretensiones de la demanda, se acoge el concepto del Ministerio
Publico.

OTRAS DECISIONES:

Debido a que el apoderado de la parte demandante no asistié a la Audiencia Inicial
y en el expediente no se evidencia excusa, de conformidad al articulo 180 numeral
4 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
se sancionara con la suma de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
PESOS ($1.232.000), los cuales equivalen a dos salarios minimos legales
mensuales vigentes.

COSTAS:
Se condenara en costas a la demandante por haber sido vencida.

Para el efecto y de conformidad con el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso fijese como agencias en derecho, la suma de SEISIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS ($664.556), equivalentes al
uno por ciento (1%) del valor de la cuantia de las pretensiones de la demanda ello
de conformidad con el Acuerdo N° 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Chocé,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA:
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PRIMERO. DENIEGUENSE las suplicas de la demanda.

SEGUNDO. Costas para la parte demandante, fijase como agencias en derecho
la suma de $664.556, las cuales seran incluidas en la liquidacion de costas que
realice la secretaria.

TERCERO. Sancionese al apoderado de la demandante por la suma de UN
MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS ($1.232.000).

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese y cancélese su
radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La anterior decision fue discutida y aprobada en sala No. Qq‘ de la fecha.

| A’ABADIA SERNA JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Magistrada Magistrado

(Ausente con excusa)

NORM NO MOSQUERA
Magistrada
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