Radicacion Nimero:  27001-33-33-001-2019-00066-01.
Accion: Nulidad Electoral

Demandante: Sandalio Pino Cordoba
Demandado: Juan Genecy Bejarano Martinez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO

Quibdé, catorce (14) de enero de dos mil veinte (2020).

Auto Interlocutorio No. 011

REFERENCIA: 27001-23-31-000-2019-00066-00
MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL .

ACCIONANTE: SANDALIO PINO CORDOBA ]
ACCIONADO: JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ
ASUNTO: ADMISION DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: ARIOSTO CASTRO PEREA
Cuestion Preliminar :

Se pronuncia esta Sala sobre: (i) la admision de la demanda electoral contra los actos
de eleccion del sefior JUAN GENECY BEJARANO MARTINEZ como Alcalde Municipal
de ATRATO, para el periodo constitucional 2020 — 2023 y (ii) la solicitud de suspension
provisional de los actos acusados.

ANTECEDENTES
La demanda

Con la demanda de la referencia se pretende en sintesis, la declaratoria de la nulidad
de los actos de eleccion del sefior Juan Genecy Bejarano Martinez, como Alcalde del
Municipio de Atrato para el periodo constitucional 2020 — 2023.

Como sustento de la demanda alegé que el demandado el dia de la jornada electoral
mediante la modalidad de pago por inscripcion transporto a un gran numero de
personas que no tiene intereses personales, comerciales, laborales ni familiares en el
municipio de Atrato “Yuto” a inscribir sus documentos y votaron por él, dando paso a lo
gue se denomina trashumancia electoral.

Manifiesta el actor que el demandado realiz6 practicas ilegales y ofreciendo dadivas
con el unico fin de afectar el voto de los electores a su favor.

Por otro lado manifiesta que el demandado estaba avalado por el partido Cambio
Radical, pero realizaba publicidad engafiosa dando a entender que estaba avalado por
otros partidos, generando asi falsedades en el proceso preelectorales. Por Gltimo, indica
que a pesar de las irregularidades el 31 de octubre, la Comisién Escrutadora declard
como alcalde electo al sefior Juan Genecy Bejarano Martinez.

Adicionalmente solicito la suspension provisional de los actos de eleccion de Juan
Genecy Bejarano Martinez como Alcalde del Municipio de Atrato para el periodo
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constitucional 2020 -2023, grosso modo sefialo: “(...) velar por la proteccion de los
derechos colectivos de la comunidad que se pueden ver conculcados por los efectos
del acto administrativo que declaro la eleccién del sefior Juan Genecy Bejarano
Martinez como alcalde del Municipio de Atrato, para el periodo 2020 — 2023, cuya
constitucionalidad se cuestiona por ser producto de actos de corrupcién mediante una
corrompida red que se dedicé a seducir a los sufragantes y se vulner6 la voluntad
democratica...”

CONSIDERACIONES
Competencia

Esta Sala' es competente para resolver sobre la admision de la demanda y la solicitud
de suspensioén provisional de la eleccidén acusada por lo dispuesto en el inciso final del
articulo 277 del C. de P .A. y de lo C. A,; el numeral 9° del articulo 151 del mismo
estatuto.

Admision de la demanda.

El literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, establece que cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral el termino para interponer la
demanda sera de 30 dias, so pena de que opere el fenémeno de la caducidad. Que si
la eleccion se declara en audiencia publica dicho termino de contara a partir del dia
siguiente; y en los demas casos de eleccién y nombramiento se cuenta a partir del dia
siguiente al de la publicacién efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo
65 del CPACA. Y que si la eleccién y el nombramiento requiere confirmacion, el término
se cuenta a partir del dia siguiente de ésta.

En el presente asunto del material allegado al proceso se tiene que la eleccion como
Alcalde del Municipio de Atrato fue declarada por la Comisién Escrutadora Municipal el
31 de octubre de 2019, conforme se extrae del Acta General de Escrutinios visible a
folios 9 del expediente, por lo que a partir del dia siguiente se contabilizan los términos
de caducidad; razén por la cual la oportunidad para incoar la demanda fenecen el 16
de diciembre de 2019, asi las cosas, al haberse radicado la demanda el 16 de diciembre
de 2019, la misma fue incoada dentro de la oportunidad para ello.

La demanda satisface las exigencias previstas en los articulos 162, 163 y 166 de la Ley
1437 de 2011, pues estan identificadas las partes; el objeto de la demanda resulta claro;
se expone adecuadamente el concepto de la violacién y la causal de nulidad alegada,
se acompanan los anexos del caso y se acredita el agotamiento del requisito de
procedibilidad con las reclamaciones radicadas ante la comisiéon escrutadora y ante los
Jurados de las mesas de votacion, conforme se observa a folios 85 a 209 del
expediente.

Por las anteriores razones y con fundamento en los articulos 276y 277 del C. de P .A.
yde lo C. A., se admitira.

DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL.

1 Los articulos 124 y 243 del CPACA, sefialan que en los casos de jueces colegiados corresponde a la Sala proferir las decisiones
de: (i) rechazo de la demanda, (ii) decreto de una medida cautelar y resolucién de incidentes de responsabilidad y desacato;
(iii) que pongan fin al proceso; y (iv) aprobatorios de conciliaciones judiciales, excepto en los procesos de Unica instancia; Por su
parte el parrafo final del Articulo 277 ibidem sedala que tratdndose de procesos de caracter electoral cuando se solicite la
suspension provisional, esta se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el Juez, la Sala o Seccion; por
lo que en aplicacion del Articulo 296 ibidem la presente decision corresponde asumirla a la Sala.
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En el capitulo Xl, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establecié la posibilidad de decretar medidas cautelares en los
procesos que se adelanten en esta jurisdiccion, sin que la decision implique
prejuzgamiento por parte del operador juridico respecto del asunto sometido a
examen.

El contenido de dicha regulaciéon permite que el juez pueda decretar una amplia
gama de medidas de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa y de
suspension, pero es claro que frente a los actos administrativos, tanto de caracter
general como particular, opera principalmente la suspension provisional de sus
efectos juridicos.

A partir de las normas que regulan las medidas cautelares y segun lo dispuesto
en el articulo 229 del C. de P. A.y de lo C. A, la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo exige la ‘“peticion de parte debidamente
sustentada’.

Cuando se pretenda la suspension provisional en ejercicio de los medios de
control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, es necesario
acreditar el cumplimiento de los requisitos fijados en el articulo 231 del C. de P.
A.ydeloC. A. |

La norma seialé que la suspension procedera “por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud”. (Negrillas fuera del texto)

Asi, la suspensién provisional de los efectos del acto que se acusa de nulidad es
procedente siempre y cuando se acredite que existe violacién de las disposiciones
invocadas, que dicha transgresion surja del analisis del acto y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudia de las pruebas allegadas con
la solicitud.

En este caso, se advierte que por tratarse de una medida cautelar solicitada por el actor

desde la presentacion de la demanda, debe ser resuelta en el auto admisorio, segtn lo

establece el parrafo dltimo del articulo 277 del C. de P. A. y de lo C. A., sin traslado
previo de la solicitud al demandado, ello en consideracién a que el tramite para resolver
la medida cautelar de suspensioén provisional del acto electoral esta en consonancia con
la celeridad que caracteriza este proceso, tal y como lo establece el articulo 296 del C
de P.A. y de lo C. A, segun el cual, inicamente se aplican al contencioso electoral las
regulaciones del proceso ordinario, en tanto sean compatibles con la naturaleza de
éste.?

De conformidad con las normas juridicas que se han venido analizando, especialmente
el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, a la luz de los principios constitucionales y
legales que regulan la materia, resulta claro que le corresponde al demandante
sustentar la solicitud e invocar las normas juridicas violadas por los actos
administrativos acusados y el funcionario judicial debe efectuar un estudio de esos

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta; Radicado 11001032800020140008700 del 12 de
febrero de 2015; Consejera Ponente Dra. Susana Buitrago Valencia.
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argumentos para confrontarlos junto con los elementos de prueba allegados con la
solicitud y asi llegar al convencimiento sobre la procedencia o no de la medida.

Asi, el juez al momento de resolver la medida de cautela debe hacer un primer esfuerzo
para concretar el objeto de la litis, sin que ello constituya prejuzgamiento, aspecto sobre
el cual la Sala Plena de nuestra Corporacion de cierre, en providencia del 17 de marzo
de 20153, preciso6 que en el nuevo ordenamiento las medidas cautelares son eficaces
para lograr lo pretendido con la demanda, porque ya no se requiere que el juez
encuentre acreditada la “manifiesta infraccién” de la norma superior, sino que basta con
que realice un “analisis inicial’ de legalidad que busca garantizar el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia. Al respecto, en la referida providencia se sefalo:

“Contrario a lo que ocurria en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo, las medidas cautelares
proceden antes de que se notifique el auto admisorio y en cualquier etapa del proceso, y que su fin
consiste en proteger y garantizar, -provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, a través de un pronunciamiento que no implica prejuzgamiento.

Conforme al articulo 230 ibidem, las medidas cautelares pueden ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, debiendo tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Dentro de este dltimo criterio, en el numeral 3°, se estipulé la suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos, garantia concordante con lo dispuesto en el articulo 238 de la
Constitucion Politica” (Negrillas fuera de texto)*.

En el mismo sentido, en esa providencia, respecto de la filosofia de la suspension
provisional en el actual Cédigo, se sefiald:

“ .. centrando el estudio en la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo, ampli6 en
pro de una tutela judicial efectiva, el 4mbito de competencia que tiene el juez de lo contencioso
administrativo a la hora de definir sobre la procedencia de tal medida cautelar; y ese cambio, que se
refleja en el tenor literal de la norma consuita la intencién del legislador y el entendimiento de la medida
cautelar en el marco constitucional...”s.

Correspondera entonces al juez a la hora de decidir las medidas cautelares solicitadas
en el tramite de un proceso ordinario, garantizar los principios que rigen a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo: los derechos de las personas -sean estos de caracter
fundamental o legal- y la preservacion del orden juridico, como lo estipula el articulo
103 de la Ley 1437 de 2011.

En ese orden y como fundamento de la solicitud de anulacion se allegaron con la
demanda:

Copias del acta E — 26. (fl 9)

Derecho de Peticion dirigido al Registrador Nacional (fls 10 a 17)
Oficio dirigido a los delgados de la Registraduria ( fls 18 'y 19)
Oficios dirigidos al Consejo Nacional Electoral. (fls. 20 a 21)
Relacion de inscripciones irregulares (fls 22 a 57)

CD donde reposan los videos que captan los momentos del fraude.

Bajo ese panorama y de cara al escaso material probatorio arrumado hasta este
momento procesal, la Sala no encuentra prosperidad en la solicitud de suspension

% Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto de 17 de marzo de 2015. Consejera Ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez.

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto de Sala Plena de 17 de marzo de 2015. Consejera Ponente:
Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 2014 — 03799-00

5 Ibidem.
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provisional de los actos demandados y las causales de anulacion formuladas en la
demanda en tanto que con fundamento en los cargos propuestos dicho analisis
corresponde a las etapas posteriores del proceso, mediante decisién de fondo en el
cual se establezca si efectivamente se estructuran las causales de anulacién alegadas
en el libelo introductor.

Ello, en el entendido que para la procedencia del vicio que implica la trashumancia, es
necesario acreditar: a) que los inscritos no residen en el municipio donde se inscribieron
para las elecciones y, por tanto, se desvirtie la presuncién legal que trae el articulo 4°
de la Ley 163 de 1994; b) que los inscritos ciertamente votaron en las elecciones;
c) que los votos irregulares tienen incidencia en el resultado electoral final;
circunstancias estas que en manera alguna pueden avizorarse en esta etapa procesal
y que se repite corresponde a las propias de una decision de fondo.

Asi, observa la Sala que en esta etapa del tramite cuando el proceso apenas comienza,
no existen si quiera sumariamente elementos, que permitan establecer el listado de
votantes aptos y que de su confrontacion se permita determinar si personas excluidas
del censo electoral participaron de dicho proceso; no surge que la eleccién adolezca del
vicio que se le endilga, y que para determinar su estructuracion implica la necesidad de
profundizar en aspectos de mayor complejidad que son propios de la sentencia. En ese
orden de ideas y habida consideraciéon a que no se encuentran los elementos
necesarios para decretar la suspension provisional de los efectos del acto electoral
censurado, se negara la medida cautelar deprecada.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Choco,
RESUELVE

PRIMERO: Admitir la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral presento el sefior Sandalio Pino Cérdoba contra la eleccién del sefior Juan
Genecy Bejarano Martinez como Alcalde del Municipio de Atrato - Chocé, para el
periodo constitucional 2020 — 2023.

En consecuencia, en aplicacion del articulo 277del C. de P. A.yde lo C. A, se dispone:
1. Notifiquese personalmente esta providencia al sefior Sandalio Pino Cérdoba

2. Notifiquese personalmente al Presidente del Consejo Nacional Electoral de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 del C. de P. A. yde lo C. A., mediante
mensaje dirigido al buzén para notificaciones judiciales.

3. Notifiquese personalmente esta providencia a la sefiora Representante del Ministerio
Publico delegado ante esta Corporacion, como lo ordena el numeral 3 del articulo 277
ibidem.

4. Notifiquese por estado electrénico el presente proveido a la parte actora, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 277 del C. de P. A. y de lo
C.A

5. Informese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la pagina web de
esta Corporacion, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 277
delC.deP.A. ydeloC. A.
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Sandalio Pino Cordoba
Juan Genecy Bejarano Martinez

SEGUNDO: NEGAR la suspension provisional de los efectos del acto demandado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior decision fue discutida y aprobada en sala, segun consta en acta de la fecha,

Numero 01

ABADIA SERNA ARIQSTQ CAST

agistrada

PEREA

agistrado

NORMA MORENO MOSQUERA
Magistrada
(Ausente con permiso)

YT o
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