REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
INTERLOCUTORIO No. 55

Quibdé, veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: EXPEDIENTE NUMERO 27001-23-31-000-2019-00059-00
MEDIO DE CONTROL.: ELECTORAL )

ACTOR: ARGELIS FLACO GARCIA

CONTRA: WINNER ALFREDO SANCHEZ LARGACHA

MAGISTRADA PONENTE: DRA, NORMA MORENO MOSQUERA

. Procede la Sala a pronunciarse sobre la admisidn de la demanda presentada, por el

ciudadano Argelis Flaco Garcia y sobre |la suspensidn provisional de los efectos del acto

administrativo por medio del cual se decfaré electo al sefior WINNER ALFREDO
SANCHEZ LARGACHA como Concejal del Municipio de Nugqui.

. ANTECEDENTES

1. En ejercicio de la accién de nulidad electoral la parte actora presentd demanda con el
objeto de que se declare la nulidad de la elecciéon de sefior WINNER ALFREDO
SANCHEZ LARGACHA, como concejal del Municipio de Nuqui periodo constitucional
2020 - 2023, con las siguientes pretensiones:

*PRIMERA: Que se declare la nulidad parcial del formulario E-26CON, contenido en

el Acta General de Escrutinios de eleccion de autoridades locales, proferido el dia

miércoles 30 de octubre del afio 2019, por la comision escrutadora municipal de

Nuqui a traveés del cual se computt el resultado final de las votaciones depositadas

el 27 de octubre de 2018, para el Concejo Municipal de Nuqui, se definid y

determiné fa composicion del mismo y ordend la expedicién de las respectivas
. credenciales para el periodo constitucional 2020 - 2023.

SEGUNDA: Que sé dectare la nulidad parcial del formulario E-24CON, contenido en
el Acta General de Escrutinios de eleccion de autoridades locales, proferido el dia
miércoles 30 de octubre del afio 2018, por la comision escrutadora municipal de
Nuqui, a través de la cual se acumularon los cuadros de resultados de escrutinios,
registrados en el formulario E.14CON, de los candidatos aspirantes al Concejo
Municipal de Nugui para el periodo constitucional 2020 - 2023, al contener el
docurmnento electoral arriba citado, datos contrarios a la verdad, cuyo prop6sito fue
alterar los resuftados.

TERCERA: Que se declare que es nulo el auto numero 1 del 30 de octubre de 20189,
proferido por la comisibn escrutadora municipal de Nuqui y demés autoridades
electorales competentes, con el cual se negé el derecho de peticion, solicitud de
saneamiento de nulidad, reclamacion y recurso formulado por la candidata
ARGELIS FLACO GARCIA, con el proposito de agotar el requisito de procedibilldad,
el cual no fue decidido con observancia del ordenamiento juridico, con lo cual se
afectd el resultado que finalmente sirvio para la declaratoria de eleccion de los
candidatos aspirantes al Concejo Municipal de Nuqui para el periodo constitucional
2020 __ 2023,




CUARTA: Que como consecuencia de las declaraciones anteriores, las cuales
necesariamente impfican una modificacion de los resuftados electorales de los
candidatos aspirantes al Concejo Municipal de Nuqui para el periodo constitucional
2020 - 2023, de la cifra repartidora y del umbral, con lo cual resuita electa la
candidata al Concejo del Municipio de Nuqui _ Choco, sefiora ARGELIS FLACO
GARCIA, quien se identifica civilmente con cédula de ciudadania nimero
1.079.358.225 expedida en Nuqui, para el periodo constitucional 2020 - 2023
avalada por el partido politico cambio radical - PP 0003, localizada en Ia lista con el
numero 005, se ordene la realizacion de un nuevo escrutinio y con base en ef mismo
se cancelen las credenciales de quienes resuften afectados con el nuevo escrutinio
y se otorguen las que correspondan conforme al sistema electoral vigente, en
especial la declaracion efectuada a favor def sefior WINNER ALFREDO SANCHEZ
LARGACHA, persona que se identifica con cédula de ciudadania niimero 4.846.502,
como Concejal del Municipio de Nuqui, para el periodo constitucional 2020 _ 2023,
por el Partido Politico Cambio Radical - PP 0003, localizado en la lista con el
namero 004, bajo la causal objetiva establecida en el numeral 3 del articulo 275 y ss
del CPACA, al contener los documentos electorales datos contrarios a la verdad;
cuyo prop6sito fue alterar fos resultados.

QUINTA: Para elio debera ordenarse corregir los datos alterados, incluidos en ef
formulario E-24CON, e incorporar las cifras iniciales del formulario E-14CON, lo cual
se precisa en la reduccion de 10s vofos registrados de forma injustificada para otros
partidos o candidatos, en la inclusion de los votos realmente obtenidos por la
candidata ARGELIS FLACO GARCIA, datos contrarios a la verdad o alterados con
el propdsito de modificar los resultados electorales, identificados por diferencias
injustificadas entre los documentos E-14CON y los documentos E-24CON, ante
denominadas inconsistencias y alteraciones entre los documentos E-14CON,
respecto al documento E-24CON, correspondientes al grupo llamado: registros de
votaci6n, los que deben corregirse ante la desatencién de las solicitudes de
saneamiento de nulidad, por parte de los actos de la comision escrutadora municipal
de Nuqui demandados. Todo esto, por cuanto efectuada la

confrontacién entre el formulario E-14CON, que son las actas electorales en las que
los jurados depositan y difigencian los resultados de las votaciones, es decir, son las
actas de escrutinio de mesa, con el formulario E-24CON, que son fa acumulacibn de
los E-14CON, se pudo constatar que la sefiora ARGELIS FLACO GARCIA -
candidata al Concejo del Municipio de Nuqui _Chocd, para el periodo constitucional
2020 - 2023, avalada por el partido politico cambio radical _ PP 0003, distinguida en
la lista con el numero 005, obtuvo un total de 162 votos, pues no se le contabilizaron
fos volos obtenidos en la zona 00, puesto 00, mesa 003, donde obtuvo 15 votos
registrados en el E-14CON y le fueron registrados 6 votos en el formulario E-
24CON. Asi mismo se pudo constatar que en la misma zona y puesto, mesa 009,
obtuvo 10 votos registrados en el formulario E-14CON y le fueron registrados cero
votos en el formulario E-24CON. Por su parte el seffor WINNER ALFREDO
SANCHEZ LARGACHA, candidato al Concejo del Municipio de Nugui _ Choc6, para
el periodo constitucional 2020 - 2023, por el partido politico cambio radical _ PP
0003, distinguido en la lista con el nimero 004, efectuada la misma confrontacion,
obtuvo un total de 150 votos, pues el mismo en la zona 00, puesto 00, mesa 003,
obtuvo en el E-14CON, nueve (9) votos y en el E-24CON, le asignaron once (11)
votos. Asi mismo ocurrié en la zona 99, puesto 34, mesa 001, en el E-14CON,
obtuvo 4 votos y en el E-24CON le registraron 3 votos. Por tal razén la credencial de
concejal por el partido cambio radical, debe ser enfregada a favor de la sefiora
ARGELIS FLACO GARCIA, por haber obtenido fa votacion requerido para effo.

SEXTA: Que se compulsen copias de orden penal y disciplinario a que haya lugar
por la consignacion de datos contrarios a la verdad popular en los formulfarios E-
24CON y E-26CON.

SEPTIMA: Que se conceda la suspension provisional de los efectos de los actos de
eleccion demandados”.




2. Como fundamentos facticos, en sintesis, la demanda planted los siguientes:

2.1. El partido politico Cambio Radical — PP 0003, postul6 a la sefiora ARGELIS ‘FLACO
GARCIA, mediante lista, al Concejo Municipal de Nuqui, para el periodo constitucional
2020 - 2023, - PP 0003, distinguida con el nimero 005.

2.2. El 27 de octubre de 2019, se celebraron las elecciones para autoridades locales, para
el periodo constitucional 2020 -~ 2023, en donde en el Municipio de Nuqui para la
corporacion de! Concejo Municipal, fueron declarados electos nueve (9) ciudadanos, a
saber:

PARTIDO POLITICO CANDIDATO CEDULA

Cambio radical Quinto Vargas Artenio 4.846.421

Cambio radical Quinto  Asprilla  Yilmar | 1.079.358.801
Lorenzo

Cambio radical Winner Alfredo Sanchez | 4.846.502
Largacha

Partido de la U Gamboa Ibarguen Jimmy 4.846.508

Partido de la U Murillo Palacios Yeison de | 4.849.296
Jesus

Partido de la U Dojimara Banubi Criselina 1.077.711.084

Movimiento alternativo | Sanchez Gonzdalez | 4.854.310

indigena y social Octaviano

Colombia renaciente Corredor Moreno Benjamin | 1.0793.584.480

Colombia renaciente Perea Girén Franaiber 1.077.172.841

2.3. La sefiora ARGELIS FLACO GARCIA, presentd una reclamacion ante la comisién
escrutadora, en la que dio a conocer la existencia de datos contrarios a la verdad,
identificados por diferencias injustificadas entre los documentos E — 14 CON y E -
24CON.

2.4. En esa reclamacién se expuso como en el formulario E — 24CON,se solicité el conteo
de los votos de la lista del partido cambio radical, registrados en el formularic E — 14CON
y cada una de las actas levantadas en el escrutinio igualmente se compara la votacién
registrada a este partido frente a los votos registrados a los candidatos distinguidos con
los nimeros 4y 5.

2.5. La referida reclamacion se presentd el 30 de octubre de 2019, reiterada el 9 de
diciembre de 2019, peticion que fue resuelta a través del auto numero 1 del 30 de octubre
de 2019; contra esta decision la sefiora Flaco interpuso recurso al cual no se le dio
tramite.

2.6. Efectuadas la confrontacion entre los formularios E — 14CON y E — 24CON, se pudo
constatar que la sefiora ARGELIS FLACO GARCIA, obtuvo un total de 162 votos, pues no
se le contabilizaron los votos obtenidos en la Zona 00, puesto 00, mesa 003, donde
obtuvo 15 votos registrados en el E — 14CON vy le fueron registrados 6 votos en el
formulario E — 24CON. Asi mismo se pudo constatar que en la misma zona y puesto,
mesa 009, obtuvo 10 votos registrados en el formuiario E — 14CON y le fueron registrados
cero votos en el formulario E — 41CON. Por su parte el sefior WINNER ALFREDO
SANCHEZ LARGACHA, efectuada la misma confrontacion, obtuvo un total de 150 votos,
pues el mismo en la zona 00, puesto 00, mesa 003, obtuvo en el E — 14CON nueve votos
y en et E — 24Con, le asignaron 11 votos. Asi mismo ocurrié en la zona 99, puesto 34,
. mesa 001, en el E — 14Con, obtuvo 4 votos y en el E — 24CON le registraron 3 votos. Por
tal razén la credencial de concejal por el partido cambio radical, debe ser entregada a
favor de la sefiora ARGELIS FLACO GARCIA, por haber obtenido la votacién requerida
para ello.

Il. CONSIDERACIONES

B



1. Admision de la demanda

Habida cuenta que se retinen los requisitos contemplados en los articulos 162, 163 y 166
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C A}, por haberse instaurado dentro del término exigido en el literal a) del numeral
2° del articulo 164 del mismo estatuto y por ser competente la Sala para conocer del
proceso en Unica instancia y de la suspension provisional, toda vez que la demanda recae
sobre el acto de eleccion del concejal de un municipic con menos de 70.000 habitantes
{pues conforme a la pagina web del DANE, se tiene, que el Municipio de Nuqui, cuenta
con una poblacion de 16.223) de conformidad con el articulo 151 numeral 9 del CPACA.

En efecto:

1. Caducidad de la Accidon: la demanda fue oportuna, en tanto que la eleccion fue
declarada el 30 de octubre de 2019 (fl.107). Por otra parte, la demanda se present6 el 13
de diciembre de 2019, es decir, al dia 30 de los 30 que prevé el articulo 164 numeral 2
literal a) del C.P.A.C.A.

2.  Presupuestos formales de la demanda: incoada en nombre propio y en calidad de
ciudadano; con pretensién y acto administrativo electoral perfectamente individualizado,
con identificacién concreta de las partes con sus respectivas direcciones para notificacion;
la causa petendi recae sobre la nulidad de los formularios E — 26CON, E — 24CON y el
auto numero 1 del 30 de octubre de 2019 (fl. 27 — 28, 101 — 106, 107 - 112), actos
administrativos declaratorios de la eleccién, lo cual basta para considerar adecuada a
derecho la demanda.

La demanda asi mismo presenta en forma separada sus fundamentos facticos
determinados; contiene el capitulo de normas violadas con su correspondiente concepto
de violacion y en aparte independiente las pruebas y anexos.

Huelga aclarar que no se requiere agotamiento de requisito de procedibilidad, por cuanto
el numeral sexto del articulo 161 del CPACA, fue declarado inexequible mediante la
sentencia C — 283 - 17, del 3 de mayo de 2017. De acuerdo con las circunstancias
expuestas, se cumple con los requisitos establecidos en los articulos 163 y 164 numeral
2° literal a) del C.P.A.C.A.

2. Suspensién Provisional

La fuerza ejecutiva y ejecutoria que tienen los actos administrativos una vez quedan en
firme como prerrogativa y pilar fundamental de la actuaciéon publica, determinan su
impostergable cumplimiento asi sean demandados judicialmente; pero al mismo tiempo y
como contrapartida y garantia de los administrados implica que éstos puedan solicitar
ante el juez la suspensién de sus efectos mientras se tramita el correspondiente proceso
donde se cuestiona su legalidad.

La Constitucion de 1991, en su articulo 238 establece la posibilidad de aplicar |a
suspension como medida provisoria frente a la efectividad de los actos administrativos,
disposicion desarrollada por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011- (arts. 229 y siguientes).

E| Estado de derecho supone por excelencia el acatamiento de las normas juridicas tanto
por parte de la administracion como de los particulares y nuestra tradicion juridica nos
reconduce al cumplimiento de estas reglas juridicas a través de la coherencia y
congruencia normativa que implica, dentro del sistema jerarquico y piramidal, la no
contradiccién entre unas y otras y en caso de presentarse tal fenémeno, la posibilidad de
desactivar, definitiva o transitoriamente, la disposicién transgresora en garantia del
principio de legalidad. Pues es precisamente esa posibilidad de dejar sin efecto temporal
la norma, el objeto de la denominada “suspensién provisional”.




El articulo 229 del C.P.A.C.A. consagra la medida de suspensién provisional exigiendo
una "peticién de parte debidamente sustentada”, y el 231 impone como requisito la "(...)
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacidn surja del andélisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud"”.

Entonces, las disposiciones precisan que la medida cautelar /) se debe solicitar con
fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o en lo que el demandante
sustente al respecto en escrito separado, o en la misma demanda, pero en todo caso que
sea especifica y propia para la procedencia de la medida excepcional, 0 una expresa
remisién a que el apoyo de la medida se soporta en el concepto de violacién y i) al
resolver se debe indicar si la violacidn de las disposiciones invocadas surge de la
confrontacion entre el acto demandado y las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

De esta manera, el cambio sustancial respecto al régimen del anterior Cdédigo
Contencioso Administrativo radica en que, a la luz del articulo 231 del nuevo C.P.ACA.,
el operador judicial puede analizar la transgresion bien sea con la confrontacion entre el
acto y las normas superiores invocadas o con el estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud, sin que ello implique prejuzgamiento’.

Por otra parte en el proceso de nulidad electoral, de conformidad con el inciso final del

articulo 277 del C. de P.A. y de lo C.A, |a decisién de otorgar o no la medida cautelar se
toma en el auto admisorio, lo cual evidencia la misma efectividad que aquellas medidas
catalogadas como de urgencia por el articulo 234 del C. de P.A. y de lo C.A., puesto que
no implica la exigencia de adelantar el traslado previo mediante auto separado al
demandado para que se pronuncie sobre la solicitud.

3. Caso concreto

Conviene precisar entonces que el actor propuso en el mismo escrito de la demanda (fl.
12.) la sustentacién para la medida cautelar {arts. 229 y 231 CPACA) planteada en
atencion a la presunta contradiccién que se presenta entre los actos acusados
(formularios E — 26CON, E —~ 24CON) y el auto Nimero 1 del 30 de octubre de 2019, con
las los articulos 29, 40 y 316 de la C.P., articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, articulo 41
de la Ley 1475 de 2011, articulos 157 y 192 de! Decreto 2241 de 1986, y explicando el
concepto de su violacién asi:

“Con fundamento en Jlo consagrado en el articulo 229 y siquientes del CPACA,
comedidamente solicito al Honorable Magistrado (a) Ponente, que antes de admitir el
presente medio de control de Nufidad Electoral, se sirva decretar fa Suspension
Provisional del acto demandado, el cual es declaratorio de la eleccion de los concejales
del municipio de Nuqul, para el periodo constitucional 2020 - 2023, formulario E-26CON,
contenido en el acta general de escrutinios del pasado 30 de octubre del afio 2019,
producido por la comisién escrutadora Municipal, Doctores JOHNNY HURTADO
CAICEDO y LUZ EDIL MA Rios GUERRERQO, en especial la declaracién efectuada a favor
del sefior WINNER ALFREDO SANCHEZ LARGACHA, como Concejal del Municipio de
Nugui, para el periodo constitucional 2020 - 2023, por el Partido Politico Cambio Radical,
identificado en /a lista con el nimero 004. Lo anterior por cuanto fue a su favor que se
consignaron datos contrarios a la verdad popular, en desmedro del derecho a ser electa
que tiene mi poderdante. Pues efectuada la confrontacién entre el formulario E-14CON,
que son las aclas electorales en las que fos jurados depositan y diligencian los resuftados
de las votaciones, es decir, son las actas de escrutinio de mesa, con el formulario E-
24CON, que son la acumulacion de los E.14CON, se pudo constatar que la sefiora

' ARGELIS FLACO GARCIA - candidata al Concejo del Municipio de Nuqui - Chocé, para el

periodo constitucional 2020 - 2023, avalada por el partido politico cambio radical - PP

0003, distinguida en Ia lista con el ndmero 0085, obtuvo un total de 162 volos, ya que no se

" 1 Articulo 229 inciso segundo del C.P.A.C.A.




fe contabilizaron los votos obtenidos en la zona 00, puesto 00, mesa 003, donde obfuvo
15 votos registrados en el E.14CON y le fueron registrados 6 votos en el formulario
E.24CON. Asf mismo se pudo constatar que en la misma zona y puesto, mesa 008,
obtuvo 10 votos registrados en el formulario E.14CON y le fueron registrados cero votos
en el formulario E. 24CON. Por su parte el sefior WINNER ALFREDO SANCHEZ
LARGACHA, candidato al Concejo del Municipio de Nuqui - Choco, para el periodo
constitucional 2020 - 2023, por el partido politico cambio radical - PP 0003, distinguido en
la lista con el nimero 004, efectuada la misma confrontacion, obtuvo un total de 150
votos, pues el mismo en la zona 00, puesto 00, mesa 003, obtuvo en el E-14CON, nueve
(9) votos y en el E-24CON, le asignaron once (11) votos. Asi mismo ocurrié en fa zona 99,
puesto 34, mesa 001, en el E.14CON, obtuvo 4 votos y en el E.24CON le registraron 3
votos. Por tal razon fa credencial de concejal por el partido cambio radical, al menos
provisionalmente debe ser entregada a favor de la sefiora ARGELIS FLACO GARCIA, por
haber obtenido la votacion requerida para ello”.

Pruebas obrantes en el proceso
Con el expediente se allegaron las siguientes pruebas:

1.- Auto N° 1 del 30 de octubre de 2019 (fl. 27 — 28)

2.- Recurso de apelacion del 30 de octubre de 2019 (f1.29)

3.- Constancia del Ministerio Publico de fecha 30 de octubre de 2019 (fl.30)
4.- Agotamiento de requisito de procedibilidad (fl. 31 — 33)

5.- Derecho de peticion del 22 de noviembre de 2019 (fl.34)

6.- Respuesta a derecho de peticion del 26 de noviembre de 2019 (f1.35)
7.- Comprobante de consignacion (fl.36)

8.- Formularios E — 14(fl. 39 — 100).

9.- Formulario E 24CON (fl. 101 - 1086)

10.- Formulario E — 26 CON (FI. 107 = 112).

11.- Acta General de Escrutinio (f1.113 — 152)

De las pruebas relacionadas anteriormente se tiene, que el sefior WINNER ALFREDO
SANCHEZ LARGACHA, se inscribié como candidato al Concejo Municipal de Nuqui, por
el partido Cambio Radical, correspondiéndole el codigo 004; siendo declarado concejal
electo de dicha municipalidad y en representacion del partido en mencién el dia 30 de
octubre de 2019, con una votacién igual a 151 (fL.107 - 112).

Asi mismo se encuentra acreditado que la sefiora ARGELIS FLACO GARCIA, aspirante al
Concejo Municipal de Nuqui por el partido Cambio Radical, cédigo 005, obtuvo 143.
(fl.107).

De otro lado esta probado que la actora en su calidad de candidata, el 30 de octubre de
2019, pusoc en conocimiento de las autoridades electorales unas inconsistencias que
aparecian en los formularios E - 14, (fl.26).

Indica la actora que en favor del sefior WINNER ALFREDO SANCHEZ LARGACHA, se
consignaron datos contrarios a la verdad popular, en desmedro de su derecho a ser
electa; pues efectuada la confrontacion entre el Formulario E — 14CON, con el Formulario
E — 24CON, se pudo constatar que a la sefiora Argelis Flaco Garcia obtuvo un total de
162 votos, ya que en el E ~ 14CON tiene 15 votos, pero en el E - 24CON le aparecen 6.
Y por su parte el sefior WINNER ALFREDO SANCHEZ LARGACHA, en realidad obtuvo
una votacién de 150, pues en el E — 14CON le registraron 9 votos, pero en el E-24CON
aparece con 11.




De lo anterior concliuye la Sala, que el fundamento de la nulidad solicitada por la actora,
es que los documentos electorales que declararon la eleccion del sefior Sanchez
Largacha, contienen datos contrarios a la realidad.

Al estudiar el presenta asunto observa la Sala, que para analizar |a transgresién alegada
por la parte actoral, se requiere un estudio mas profundo, que no es propio de esta etapa
procesal sino de |la sentencia. Asl lo sostuvo el Honorable Consejo de Estado, en
providencia del 11 de octubre de 2019, C.P. Dr. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO,
expediente nimero 11001-03-24-000-2019-00319-00, cuando al resolver una medida
cautelar de suspensién provisional dijo:

“En el presente asunto los actores solicitan la suspension provisional de fos efectos del
Decreto 1163 de 2019 a través del cual se derogé el Decreto 450 de 2016 que establecia
un tramite para la integracién de la terna de candidatos a fiscal general de la Nacién por
parte def presidente de la Republica. (...). Ahora, si bien es cierto, invocaron el
desconocimiento de los articulos 3, 29, 83, 123 y 129 de la Constitucién Politica; 3, 6, 42y
44 de la Ley 1437 de 2011 y 3 de la Ley 1712 de 2014 debe tenerse en cuenta que, tal y
como lo manifestaron las demandadas, no se argumenté en manera alguna la forma en
que el acto acusado vulnerd dichas normas, por cuanto se insiste, el tnico fundamenio
que sustento tanto la demanda como la solicitud de suspensién provisional fue la posible
falsa motivacion anteriormente referida. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, (...), de
conformidad con lo establecido en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos procede por violacion de las normas
invocadas en la demanda o en la solicitud correspondiente, sin embargo, en este caso las
normas fueron invocadas pero no se explicaron las razones por las cuales el acto
demandado las desconocia, razén por la cual, no hay lugar a decretar la medida cautelar
solicitada. Ademas, tal y como lo expusieron las demandadas y la sefiora agente del
Ministerio Puablico, el decreto demandado fue expedido en ejercicio de las facultades
discrecionales otorgadas constitucionalmente al presidente de la Republica tanto para
ejercer la potestad reglamentaria como para conformar la terna para la eleccion de! fiscal
general de la Nacién, razén por la cual, el estudio de los motivos expuestos en el
acto acusado no puede adelantarse de manera ligera, toda vez que en primer lugar,
se debe determinar si dicho acto requeria o no de motivacién y si en caso de que la
motivacién no corresponda con la realidad, esa situacién conllevaria la nulidad del
acto acusado o no. Estudio este que no resulta propio de esta etapa procesal sino
de la sentencia. En ese orden de ideas, al no haberse fundado la solicitud de suspension
provisional en el desconocimiento de normas superiores sino en una posible falsa
motivacién y al no resultar claro en este momento procesal si dicho vicio, primero, se
encuentra acreditado; y segundo, si genera o no la nufidad del acto administrativo
demandado, dadas las particularidades anteriormente expuestas. En tales condiciones, no
se reunen los requisitos exigidos por el articulo 231 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el efecto, por lo que no hay lugar a
decretar dicha medida cautelar. Lo anterior, sin perjuicio de que una vez surtidas las
demas etapas procesales se llegue a una conclusion diferente, toda vez que, como se
advirtié la decision sobre el decreto 0 no de una medida cautelar, no constituye en manera
alguna prejuzgamiento”. (Negrillas del Tribunal).

Por las anteriores razones y con fundamento en los articulos 231, 276 y 277 del
C.P.AC.A, laSala,

RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR la demanda de nulidad electoral promovida por Argelis Flaco
Garciae contra el acto que declar6 la eleccidn del sefior WINNER ALFREDO SANCHEZ
LARGACHA como Concejal Municipal de Nugui, contenido en los Formularios E —
24CON, E ~ 26CON y el Auto Numero 1 del 30 de octubre de 2019, proferido por la
Comisién Escrutadora de dicha municipalidad. En consecuencia, se DISPONE:

1.- Notifiquese a los sefiores ARTENIO QUINTO VANEGAS, YILMAR LORENZO
QUINTO ASPRILLA, WINNER ALFREDO SANCHEZ LARGACHA, JIMMY GAMBOA




IBARGUEN, YEISSON DE JESUS MURILLO PALACIOS, CRISELINA DOJIRAMA
BANUBI, OCTAVIANO SANCHEZ GONZALEZ, BENJAMIN CORREDOR MORENO,
FRANAIBER PEREA GIRON Concejales Electos del Municipio de Nuqui, por aviso, que
se publicara por una vez en do (2) periddicos de amplia circulacién en el Departamento
del Choco a costa de |la parte demandante.

2.- Notifiquese personalmente a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Comisién
Escrutadora Municipal de Nuqui a la Comisiéon Escrutadora Departamental del Chocé y al
Consejo Nacional Electoral, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

3.- Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicion de
los notificados, y el traslado o los términos que conceda el auto sélo comenzaran a correr
tres (3) dias después de la notificacién personal o por aviso, segun sea el caso (iteral f,
num. 1° art. 277 y 279 del CPACA).

4 - Notifiquese personaimente al Agente del Ministerio Publico, como lo dispone el
numerat 3 del articulo 277 del CPACA.

5.- Otorgar el término de quince (15) dias, para que la parte demandad y el Ministerio
Publico contesten la demanda, propongan excepciones y soliciten las pruebas que
pretendan hacer valer.

6.- NOTIFIQUESE por estado a la actora ARGELIS FLACO GARCIA (num. 4° art. 277 del
CPACA).

7.- Téngase al doctor GIKLYF YOKRI JIMENEZ ASPRILLA, como apoderado judicial de la
parte demandante, en los términos y para los fines del poder a él conferido, obrante a folio
25 del expediente.

8.- INFORMESE, mediante el sitioc web del Tribunal Contencioso Administrativo del
Choco, a la comunidad la existencia de este proceso (num. 5 art. 277 CPACA).

SEGUNDO. NEGAR la suspensién provisional del Formulario E — 26 CON del 30 de
octubre de 2019, por medio del cual los miembros de la Comisién Escrutadora Municipal,
declararon que el sefior WINNER ALFREDO SANCHEZ LARGACHA, quien se identifica
con la cédula de ciudadania N° 4.846.502, fue elegido concejal por el Municipio de Nuqui,
para el periodo 2020 — 2023, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido en Sala, conforme consta en el acta N° 08 de la fecha.

e
Mi ABADIA SERNA  ARIOS STRO PEREA
Magistrada agistrado
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