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Honorables Magistrados:
CONSEJO DE ESTADO
Despacho

Ref.: Accion de tutela de PAR CAPRECOM LIQUIDADO contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CHOCO
en ocasion a proceso judicial No. 27001233300320150012500

PABLO MALAGON CAJIAO mayor y vecino de esta ciudad e identificado con la cédula de ciudadania N°
1.144.027.084 de Cali, portador de la T.P. N0.246.550 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
calidad de apoderado especial del PAR CAPRECOM LIQUIDADO, segln consta en Escritura Publica N° 469
otorgada e 05 de marzo de 2019 en la Notaria 16 del Circulo de BOGOTA, sociedad fiduciaria que obra
Unica y exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
PAR CAPRECOM LIQUIDADO, en virtud del contrato de fiducia mercantil N°3-1-67672, quien es
demandado en el Proceso de Reparacidn Directa ante el Juzgado Primero Administrativo Oral de Quibdo,
radicacion No. 27001233300320150012500, me permito de la manera mas considerada INTERPONER
ACCION DE TUTELA contra el TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE CHOCO, por violacién al debido proceso vy el
derecho ala defensa, ya que incurrié en una VIA DE HECHO, por no dar tramite al recurso de apelacion
interpuesto el 13 de julio de 2020 en debida forma contra sentencia de primera instancia notificada el 13
de marzo de 2020 y dar por ejecutoriada la referida sentencia sin estarlo, conforme los siguientes:

HECHOS

1. El Gobierno Nacional dispuso la supresidon y liquidacion de la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones "Caprecom" EICE, mediante Decreto No. 2519 de 2015, proceso de liquidacidn que
finalizd el 27 de enero de 2017 segun consta en el Acta Final de Liquidacion publicada en el Diario
Oficial No. 50.129 del 27 de esa misma fecha. Conforme a lo previsto en el Decreto No. 2192 de
2016, el liquidador de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones "Caprecom" EICE en
Liquidacion suscribid con Fiduciaria La Previsora S.A., el Contrato de Fiducia Mercantil No. CFM 3-1-
67672, para la constitucion del Patrimonio Auténomo de Remanentes de Caprecom Liquidado,
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encargado de atender las obligaciones contingentes y remanentes del proceso de liquidacién de la
extinta entidad.
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2. Mediante Proceso de Reparacién Directa, el HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS EN
LIQUIDACION, inicié proceso de reparacién directa en contra de la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL DE COMUNICACIONES CAPRECOM IPS, solicitando ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CHOCObajo proceso radicado 27001233300320150012500, se declare EL ENRIQUECIMIENTO
SIN CAUSA por parte de CAPRECOM por haber administrado sin contrato formal el hospital
durante el periodo de 3 de marzo de 2012 al 6 de agosto de 2013 y producto de esta declaraciéon
se ordene el pago de las posibles utilidades obtenidas

3. Lla demanda por reparto correspondié al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CHOCO despacho
tercero a cargo de la magistrada Doctora Norma Moreno Mosquera.

4. EI TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CHOCO, una vez surtidas las etapas procesales
correspondientes, profirio la sentencia No. 60 del 5 de marzo de 2020, concediendo
parcialmente las suplicas de la demanda y condenando al PAR CAPRECOM LIQUIDADO al pago de
la suma de ($8.877.909.555) en favor del HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS.

5. La anterior sentencia fue notificada al correo electrénico de la entidad el pasado 13 de marzo de
2020, siendo el primer dia de traslado el dia 16 de marzo de 2020, fecha en la cual el Consejo
Superior de la Judicatura adopta medidas transitorias por salud publica y en acuerdo PCSJA20-
11517, 11518 y 11519 ordend inicialmente el cierre de los despachos judiciales y la suspensién de
términos hasta el 20 de marzo de 2020; posteriormente, En razén a la emergencia de salud de
impacto mundial del afio 2020, el Consejo Superior de la Judicatura por sendos Acuerdos, a saber
los numerados PCSJA 11521, PCSJA 11526, PCSJA 11532, PCSJA 11546, PCSJA 11549, PCSJA 11556,
PCSJA 11567 del 2020, ordené la prérroga de la suspension de los términos desde el 21 de marzo
de 2020 hasta el 30 de junio de 2020 inclusive. Ordenando el levantamiento de la suspension a
partir del 1 de julio de 2020.

6. Asilas cosas, el término de traslado para la referida sentencia judicial acaecié desde el dia 1 de
julio de 2020 hasta el 14 de julio de 2020 y el suscrito apoderado especial de este Patrimonio
presentd recurso de apelacién contra la misma el dia 13 de julio de 2020 a los correos
confirmados por el consejo superior de la judicatura en la pagina web oficial de la rama judicial,
el del despacho tercero del Tribunal Administrativo de Quibdd y el de la secretaria general del
despacho, siendo estos: des03tacho@cendoj.ramajudicial.gov.co y
sectriadmchoco@cendoj.ramajudicial.gov.co

7. Al respecto cabe resaltar que la pagina web oficial de la rama judicial donde se consulta el
despacho en la ventana comunicaciones y aviso no registra reporte en el cual indique algin
correo diferente a los referenciados que se encontraban publicados
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8. De hecho, cabe resaltar que al no obtener correo de acuso de recibo automatico, se remitié
varias veces, en las siguientes horas como se logra apreciar en la certificacién adjunta, entregada
por el ingeniero de sistemas del PAR CAPRECOM LIQUIDADO, conforme a revision de los equipos
de computo de la entidad, se encontré los siguientes envios con asunto: “Recurso de apelaciéon
San francisco. Radicado 2015-125 M.P. Norma Moreno” desde un correo del Patrimonio
(csuarezg@parcaprecom.com.co) a los correos autorizados antes sefialados, se relacionan los
envios asi:

e Lunes 13-07-2020 del <correo de la entidad se remiti6 a los correos
des03tacho@cendojramajudicial.gov.co y sectriadmchoco@cendoj.ramajudicial.gov.co a las
4.09 p.m. , como se puede observar existid un error en el primer correo y el mismo fue

devuelto como se puede observar en la certificacidn adjunta, no obstante fue recibido en el
segundo correo de la secretaria del despacho del Tribunal administrativo de Chocd, pues no
se recibio aviso de rechazo. (verificar certificacidon y sus anexos).

e Ante lo ocurrido, seguidamente el Lunes 13-07-2020 a las 4.13 p.m. del correo de la entidad
se remitid al correo desO3tacho@cendoj.ramajudicial.gov.co, saliendo de la bandeja y sin

recibir aviso de devolucidn. (verificar certificacién y sus anexos).

e Por seguridad y por no recibir acuso de recibido automatico por parte del Tribunal
Administrativo de Chocd, se volvid a remitir desde el correo de la entidad el mismo Lunes
13-07-2020 a las 4.15 p.m. a los dos correos autorizados:
desO3tacho@cendoj.ramajudicial.gov.co y sectriadmchoco@cendoj.ramajudicial.gov.co

e |gualmente salieron de la bandeja y no se recibié notificacidon de devolucién, rechazo o error
alguno. (verificar certificacion y sus anexos).

e Amen de todo lo anterior y como quiera que para el momento de interponer el recurso de
apelacion, un apoderado externo de la entidad Doctor Ernest Palacios adelantaba las labores
de dependencia, se le remitid al mismo para que velard por la efectiva radicacidn,
remitiéndolo también este mismo dia a las 5.13 p.m. desde su correo personal
palaciosmosqueraernest9@gmail.com a los dos correos autorizados del Tribunal
Administrativo de Quibdé des03tacho@cendoj.ramajudicial.gov.co y
sectriadmchoco@cendoj.ramajudicial.gov.co y remitiendo en copia al correo de este
patrimonio (csuarezg@parcaprecom.com.co), para dar cuenta de su gestion, del cual
también se verifica el recibo en la bandeja de entrada del correo anterior de este patrimonio.

. (verificar certificacién y sus anexos).
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9. Asilas cosas, de la verificacion de los correspondientes correos en el sistema de este Patrimonio
se logra evidenciar que de las 4 veces remitido a los dos correo autorizados del Tribunal el 13-07-
2020, sélo se notificé devolucién o rechazd en una oportunidad a uno sélo de los correos a la
4.09 p.m., evidenciando que en las otras oportunidades se recepciond sin inconvenientes. De
hecho se evidencia que el apoderado externo también lo remitié desde su correo personal y en
copia este Patrimonio lo recibié a una de sus direcciones electrénicas.

10. Por otra parte, en la pagina de notificaciones de procesos habilitada en la web para consulta de
procesos judiciales en este proceso no se evidencia movimiento alguno, ni en el programa siglo
21 del cual se anexa consulta.

11. Asi las cosas, la contra parte solicita el 25 de enero de 2021 a folio visible el pago argumentando
gue la sentencia estaba en firme, y se le respondié el 16-02-2021 explicandole que existia un
recurso de apelacion pendiente por desatar, de hecho ante esta confusidon acudimos al despacho
y teleféonicamente un funcionario del tribunal manifesté que debia revisar y si en efecto el
recurso estaba presentado le daria el trdmite, que habian muchos recursos pendientes, en tal
sentido se le respondid a la contraparte manifestandole que se estaba a la espera del tramite del
referido recurso presentado de forma oportuna.

12. Seguidamente el pasado 8 de marzo de 2021 (tal como consta en el escrito radicado y que se
anexa), a folio visible se recibié de la contraparte comunicacidn en la que insiste con el pago y
para nuestra sorpresa adjunta certificacion de ejecutoria entregada por el despacho tercero a
cargo del proceso judicial en comento, fechada el 13 de noviembre de 2020, donde se da cuenta
que la sentencia No. 60 del 5 de marzo de 2020 se encuentra ejecutoriada desde el 15 de julio de
2020.

13. Asi las cosas, y como quiera que no existe establecido en el procedimiento un auto adicional que
deba notificarse una vez ejecutoriada la sentencia de primera instancia, ni de modo alguno el
despacho notificd a mi representada tal ejecutoria, sélo hasta el momento en que la contraparte
nos comunica la certificacién de ejecutoria entregada por el despacho tenemos el conocimiento
de la confusion del despacho, esto es el 8 de marzo de 2021.

14. En conclusion la violacién al debido proceso por parte del Tribunal Administrativo de Quibdo,
acaecid no por falta de traslado, porque en tal caso hubiese sido factible solicitar la nulidad de la
ejecutoria conforme al articulo 133 del C.G.P., pues sucedié fue por tener como no presentado el
recurso debidamente allegado al proceso.
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PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION:

Ha sido reiterativa la Corte frente al tema de la procedibilidad de esta accidon constitucional contra las
providencias judiciales, tal como lo sefiala en las sentencias T-008/98, T-567/98, 654/98, T-200/04, pues en
las mismas senald:

“La tutela procede contra sentencias judiciales, cuando en estas puede constatarse la existencia de un
defecto sustantivo, el cual ocurre cuando se aplica una norma claramente improcedente para el caso
concreto; de un defecto fdctico, cuando puede apreciarse un error grosero en la valoracion probatoria; de
un defecto orgdnico, cuando se da una falta absoluta de competencia; y de un defecto procedimental, en
aquellos eventos en los cuales la autoridad judicial desconoce por completo los procedimientos establecidos
por la ley”.

En relacidn con las exigencias generales, igualmente explicé en la Sentencia SU 448 de 2016, que se deben
cumplir las siguientes condiciones que analizaremos en el caso concreto:

LA CUESTION ENVUELVE LA VIOLACION A UN DERECHO FUNDAMENTAL.-VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO.

Para este caso concreto, “El debido proceso”, pues se observa que se obvio de tajo la presentacion del
recurso remitido en cuatro oportunidades, pues se tuvo como no presentado y de modo alguno se le dio
ningun tipo de tramite, sino se guardo silencio frente a la presentacidon del mismo y se certificé a la
contraparte que desde el 15 de julio se encontraba ejecutoriada la sentencia.

LA PROVIDENCIA QUE SE ATACA NO ES UNA SENTENCIA DE TUTELA.
La sentencia lo que desata es un accidn de reparacion directa

PREVIO A INSTAURAR LA PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL SE HAYAN AGOTADO LOS MEDIOS DE
DEFENSA.

En tal sentido, cabe sefialar que no existe establecido en el procedimiento un auto adicional que deba
notificarse una vez ejecutoriada la sentencia de primera instancia, ni de modo alguno el despacho notificé
a mi representada tal ejecutoria, de tal manera que no existio otro término adicional que descorrer u otro
oportunidad procesal para debatir la violacidn al debido proceso, porque como antes se explico en los
hechos finales, la violacién al debido proceso por parte del Tribunal Administrativo de Chocd, acaecié no
por falta de traslado, pues se observa en la certificacion de ejecutoria que los términos de traslado
corrieron del 1de julio hasta el 14 de julio del afio 2020, certificando equivocadamente que la misma
quedo ejecutoriada el 15 de julio de 2020, pues de haber sido asi, en tal caso hubiese sido factible solicitar
la nulidad de la ejecutoria conforme al articulo 133 del C.G.P. conforme al numeral 6 que sefiala la falta de
traslado.
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Es asi, que en los hechos narrados, no se configuro la causal taxativa del articulo 133 del C.G.P., pues los
términos de traslado se otorgaron, sino que de todas las formas, se obvio la presentacion del recurso de
apelacion instaurado en debida forma dentro del término de traslado, remitido en varias oportunidades el
dia 13 de julio de 2020 y aun asi el Tribunal Administrativo de Chocé entregd a la contraparte una
certificacién de ejecutoria y la primera copia de la demanda que presta mérito ejecutivo, dejando sin
tramitar el mencionado recurso de apelacion.

DE LA FECHA DE LA PROVIDENCIA JUDICIAL QUE SE ATACA, SE REFLEJA LA INMEDIATEZ DE LA PRESENTE
ACCION CONSTITUCIONAL.

Para el caso en concreto la fecha que se debe verificar la inmediatez, no es la de la sentencia, ni la de la
ejecutoria, sino la fecha en que mi representada, tiene conocimiento de la violacion del debido proceso, la
cual es el 8 de marzo de 2021, conforme las siguientes razones:

Al ver que no se notifica nada en la pdgina oficial de la rama judicial sobre el trdmite del recurso y que de
hecho en el aplicativo siglo 21 (como se observa en el anexo), ni en el micrositio del despacho, tampoco se
registran actuaciones posteriores a la sentencia proferida, nos comunicamos con el Tribunal Administrativo
de Choco y un funcionario de este nos explica que no se estaban enviando acuso de recibido automatico,
pero nos remite un pantallazo del correo de la secretaria del tribunal donde se observa el recibido de una
de las veces que se remitid el recurso de apelacion, exactamente el que fue remitido desde el correo del
Doctor Ernest palacios el dia 13 de julio de 2020 y se nos informd debiamos esperar el tramite. (se anexa
pantallazo del correo de la secretaria del tribunal donne se observa el recibo.

En fecha 25 de enero de 2021, la contraparte procede cobrarnos la alegada sentencia de primera instancia
No0.060 de marzo de 2020, a lo que le respondimos (respuesta del 16-02-2021) que no era procedente
como quiera que se encontraba pendiente el tramite de recurso de apelacidn radicado el 13 de julio de
2020.

Asi pues, en tal sentido se le manifesto al Tribunal Administrativo de Choco que procediera a dar tramite al
recurso propuesto, ya que esto habia generado la confusion por la contraparte, se le manifesté a uno de los
apoderados de la entidad, por parte del secretario, que si bien no habia registro en el aplicativo en el siglo
21, tenian mucho volumen de trabajo y que revisaria detalladamente la presentacién del recurso y daria el
tradmite si fuera necesario.

Seguidamente en fecha marzo 8 de 2021, la contraparte allega certificacion de fallo ejecutoriado, que es
cuando este patrimonio se entera del error cometido por el despacho judicial al no tener en cuenta el
recurso de apelacién presentado y tener como no presentado el mismo.
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Asi las cosas, al no existir un movimiento procesal posterior registrado mds que la sentencia en la pdaginas
de notificacién de la rama judicial y al no existir un auto posterior que en primera instancia se debe dictar
en aquellos casos en los que no se tramitan recursos en la misma, este Patrimonio sdlo se entero del error
del Tribunal Administrativo de Chocd, cuando la contraparte en marzo 8 de 2021, nos puso en
conocimiento una constancia de ejecutoria de noviembre 13 de 2021, la cual tampoco fue publicada en las
paginas donde se notifican los movimientos procesales ni la solicitud de la misma.

Asi pues sélo desde este momento (marzo 8 de 2021) este patrimonio al tener claro el error cometido y la
vulneracién de su derecho al debido proceso y a la defensa judicial, es que se debe contabilizar el tiempo
de la inmediatez de la presente accién, pues sin conocimiento de la violacidén, no es posible ejercer este
mecanismo de defensa de nuestro derecho constitucional al debido proceso.

QUE LA PARTE ACTORA IDENTIFIQUE DE MANERA RAZONABLE TANTO LOS HECHOS QUE GENERARON LA
VULNERACION COMO LOS DERECHOS VULNERADOS Y QUE HUBIERE ALEGADO TAL VULNERACION EN EL
PROCESO JUDICIAL SIEMPRE QUE ESTO HUBIERE SIDO POSIBLE.

De los hechos y consideraciones relatadas se identifica claramente la violacidon al debido proceso y el
perjuicio irremediable que se causaria al proceso de pago que debe llevar el PAR CAPRECOM LIQUIDADO
conforme las situaciones juridicas definidas que dejo plasmado en los actos administrativos de graduaciény
calificacion de los créditos presentados, pues la conducta asumida por el tribunal contencioso
administrativo del chocé no sdlo es abiertamente violatoria del debido proceso, del principio de legalidad,
el derecho de contradiccién y defensa, toda vez que nos niega el acceso a la segunda instancia, y que el
superior jerdrquico se pronuncie sobre los puntos de la sentencia objeto de apelacién.

LA CONFIGURACION DE LA ViA DE HECHO

La cuestion envuelve la violacién a un derecho fundamental, como es “El debido proceso”, pues si bien se
observa la aplicacion del articulo 247 CPACA, en cual seiala: “El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento: 1. El recurso
deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion.”(...), el mismo no se materializa, pues no se tiene en cuenta la presentacion del
recurso.

El derecho fundamental de acceso material a la administracion de justicia también resulté quebrantado,y el
derecho a la doble instancia, habida consideracidn que se omite un procedimiento legalmente establecido
en la ley en perjuicio del Par CAPRECOM LIQUIDADO, desconociendo la admisién, los derechos y principios
constitucionales, dejando asi de lado las normas que para el caso establecid en derecho el legislador,
cuando se establece medidas tecnolégicas y de comunicacidén en las actuaciones judiciales, en el marco de
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emergencia sanitaria mundial, sefialado por el Decreto 806 de 2020, cuando se obvia la presentacién del
recurso de apelacion a los correos electrénicos establecidos.

Asi pues, al tratarse de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto
decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de la
parte actora.

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha establecido que los principios generales que
forman el derecho fundamental al debido proceso, se aplican igualmente a todas las actuaciones
administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus funciones y en la
realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se garanticen los derechos de defensa, de contradiccidn,
de impugnacién, de controversia de las pruebas y de publicidad, asi como los principios de legalidad, de
competencia, entre otros, que conforman la nocién de debido proceso, de esta manera, el debido proceso
administrativo se ha definido como la regulacién juridica que de manera previa limita los poderes del
Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna
de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujetas siempre a los procedimientos seialados en la ley, y el presente asunto se ha desconocido el
procedimiento establecido por la ley para dar trdmite al recurso de apelacion

No queda duda pues que el actuar desplegado por el tribunal Contencioso Administrativo del Chocd,
constituye una via de hecho conforme lo decanté la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-590
de 2002, en la cual sostuvo que una via de hecho es:

“Una determinacion arbitraria adoptada por el juez, o a una omision del mismo cardcter, en virtud de
la cual se atropella el debido proceso, se desconocen garantias constitucionales o se lesionan
derechos bdsicos de las personas, en razén de una flagrante desobediencia a lo prescrito por la
Constitucion y la ley.

(...) unicamente se configura la via de hecho cuando pueda establecerse sin género de dudas una
transgresion evidente y grave del ordenamiento juridico, de tal entidad que rompa por completo el
esquema de equilibrio procesal instaurado en las normas aplicables”

A su turno frente a la procedencia de la accién de tutela cuando se esta frente a una via de hecho, la
sentencia T-1082/12, sostuvo:

“El debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacion concreta no sdlo en las
actuaciones judiciales sino también en las administrativas. La garantia fundamental del debido
proceso se aplica a toda actuacion administrativa desde la etapa de inicio del respectivo
procedimiento hasta su terminacion, y su contenido debe asegurarse a todos los sujetos. En este
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sentido, la actuacion de las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del
principio de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de que
sus actos podrdn producir efectos juridicos. De esta manera, se delimita la frontera entre el ejercicio
de una potestad legal y una actuacion arbitraria y caprichosa. Ahora bien, en los casos en los que la
actuacion de las autoridades respectivas carezcan de fundamento objetivo y sus decisiones sean el
producto de una actitud arbitraria y caprichosa que traiga como consecuencia la vulneracion de
derechos fundamentales de las personas, nos encontramos frente a lo que se ha denominado como
via de hecho, y para superarla es procedente excepcionalmente la accion de tutela”

EN CUANTO A LA VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA COMO MANIFESTACION DEL DERECHO AL
DEBIDO PROCESO la sentencia T-1082/12, Sostuvo:

2.4.1. El derecho de defensa, como parte integral del debido proceso, debe ser garantizado al interior de
cualquier actuacion judicial o administrativa.

2.4.2. En materia administrativa, este derecho se traduce en “la facultad que tiene el administrado para
conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o contradecir las
pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar
al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es
contraria a la Constitucion. En efecto, si el administrado no estd de acuerdo con una decision de la
administracion que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes con
el fin de obtener que se revoque o modifique”®L

Asi las cosas, la importancia del derecho a la defensa en el contexto de las garantias procesales
radica en “impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la
busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede ser afectado
por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”2eL.

2.4.3. El derecho de defensa como manifestacion del derecho al debido proceso, comprende las
siguientes garantias: a) el derecho a que se notifiquen los actos expedidos en el marco del proceso
de que se trate; b) el derecho de presentar y solicitar pruebas; c) el derecho a controvertir las
pruebas que se presenten en contra; d) el derecho a que las actuaciones sean publicas; e) el
derecho a impugnar las decisiones adoptadas en el marco del proceso, entre otras. Por tanto, las
autoridades que adelantan las actuaciones judiciales y administrativas tienen un doble deber en
relacion con el derecho de defensa: “(i) poner en conocimiento de los interesados las decisiones
que adoptan, con el fin que estos puedan ejercer la facultad constitucional de oponerse a ellas y, de
manera general, controvertir tanto su contenido como las condiciones sustantivas y procesales
para su promulgacion, y (ii) garantizar la concurrencia en el trdmite de espacios adecuados y
suficientes para el ejercicio de dicha facultad de controversia”*Z.
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2.4.4. Aunado a lo anterior, se tiene que las garantias del debido proceso y del derecho de defensa se
vulneran si “el término para ejercer el derecho de contradiccion es irrisorio, por cuanto esta
prdctica atenta contra los criterios de proporcionalidad y razonabilidad que se requieren a fin de
asegurar el ejercicio pleno del derecho de acceso a la administracion de una justicia recta”®e por
ello, las actuaciones administrativas que establecen procedimientos, deben propender por que el
término dado a las partes para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion sea razonable,
es decir, que exista una relacidn coherente y adecuada entre dicho plazo y la complejidad de la
materia que se revela.

2.4.5. En conclusidon, el derecho de defensa como manifestacién del derecho al debido proceso, se
traduce en la facultad que tiene el interesado para conocer las decisiones que se adopten en el
marco de un proceso administrativo que se adelante por la autoridad administrativa, e impugnar
las pruebas y providencias contrarias a sus intereses. De tal manera que si estas garantias no le son
aseguradas, se estd bajo el supuesto de que la administracion transgredié su derecho de defensay
con él, el del debido proceso administrativo.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia T- 034 de 2017, se pronuncid frente a este tipo de defecto

procedimental, en los siguientes términos:

“El defecto procedimental absoluto en la modalidad de cuando el funcionario judicial se aparta por
completo del procedimiento legalmente establecido, bien sea porque sigue un tramite ajeno al pertinente

y en esa medida equivoca la orientacién del asunto'o porque omite etapas sustanciales del

procedimiento establecido, con lo que afecta el derecho de defensa y contradicciéon de una de las partes

del proceso?, como causal de procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales

1. La jurisprudencia constitucional® ha caracterizado el defecto procedimental para sefialar que este se
configura cuando el juzgador viola derechos fundamentales al negar el derecho sustancial’, ya sea
por no aplicar la norma procesal acorde con el procedimiento de que se trate’, o cuando excede la
aplicacién de formalidades procesales que hacen nugatorio un derecho.®

1T-996 de 2003; M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
2
T-264 de 2009; MP. Luis Ernesto Vargas Silva.

3 T-363 de 2013 M.P. Luis Ernesto Vargas

4 “T-268 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, T-301 de 2010 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-893 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

> T-389 de 2006 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-1267 de 2008 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo y T-386 de 2010 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

6 , . . .
T-327 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-591 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silvay T-213 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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En esos casos, el funcionario judicial aplica los procedimientos como un obstdculo para la
eficacia del derecho sustancial y, por esta via sus actuaciones devienen en una
denegacion de justicia’, causada por la aplicacién de disposiciones procesales opuestas a
la vigencia de los derechos fundamentales®, por la exigencia irreflexiva del cumplimiento
de requisitos formales’ o por un rigorismo procedimental en la apreciacién de las
pruebas'®. En estas situaciones se presenta violacion de los derechos al debido proceso y
de acceso a la administracién de justicia.

Efectivamente, en relaciéon con el derecho al debido proceso, tal defecto se configura
cuando el funcionario judicial se aparta del proceso legalmente establecido, ya sea
porque sigue un proceso distinto al aplicable o porque omite una etapa sustancial de
éste. En relacidon con el derecho fundamental al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia, el defecto se produce cuando, no se aplica la norma procesal
acorde con el procedimiento de que se trate.

Nétese entonces que conforme a lo anterior, el Juzgado tutelado inaplicé lo preceptuado en la norma
citada en lo relacionado con el tramite del recurso de apelacién interpuesto (art. 237 CPACA), obviando su
presentacién, pasando por alto derechos fundamental como el debido proceso y el acceso material a la
administraciéon de justicia, principios constitucionales como Sometimiento pleno a la ley o legalidad
objetiva, que busca “. proteger los intereses de toda persona individual o colectiva, publica o privada, cuyo
derecho subjetivo o interés legitimo se vea afectado por una actuacién administrativa, por el contrario, la
defensa de la norma juridica adjetiva, con el fin de mantener el imperio de la ley y la justicia, asi se
manifiesta de un modo expreso el interés publico, al efectuar el respeto del derecho objetivo y la primacia
de la ley como el debido proceso..”, los cuales esperamos sean restablecidos con la presente accion de
tutela por el Honorable Consejo de Estado.

Es claro, el perjuicio irremediable ocasionado al PAR, desplegado por el Tribunal contencioso adminsitrativo
de Chocd, pues con la violacion al debido proceso, no se le permite su libre ejercicio a la defensa, al

7 Sentencia T-1306 de 2001 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
8 T-386 de 2010 M.P. Nilson Pinilla, T-429 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-893 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
o T-892 de 2011 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

10 T-531 de 2010 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, T-950 de 2010 M.P. Nilson Pinilla Pinilla, T-327 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.
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derecho de contradiccion y se someteria a este patrimonio a la ejecucién de una cuantiosa sentencia,
descapitalizdndole eventualmente para atender los pagos de las acreencias reconocidas dentro del proceso
concursal.

Conforme lo anterior, me permito formular las siguientes:
PETICIONES

Tutelar el derecho al debido proceso, derecho a la defensa del PAR CAPRECOM LIQUIDADO y ordenar al
Tribunal Administrativo De Chocé que en un término no mayor a 48 horas inaplique, y/o deje sin efecto la
ejecutoria dictada sobre la sentencia No.060 del 5-03-2020, notificada el 13 de marzo de 2020 por el
Tribunal Administrativo De Chocé y en su lugar, declare la nulidad de la referida ejecutoria y proceda a dar
trdmite al recurso de apelacién oportunamente interpuesto dentro del proceso con radicado
27001233300320150012500.

MEDIDA PROVISIONAL

Como medida provisional y a efectos de evitar un perjuicio irremediable para el proceso de
pago del PAR CAPRECOM LIQUIDADO y con ello la violacion del derecho a la igualdad de la
universalidad de los acreedores, me permito solicitar de conformidad con el articulo 7 del
Decreto 2591 de 1991, se ordene por parte de su despacho al TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE
CHOCO se suspenda la ejecutoria de la referida sentencia, hasta tanto no desate la presente
accién constitucional.

JURAMENTO

En concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 bajo la gravedad del juramento manifestamos
gue no hemos presentado otra tutela respecto de los mismos hechos y derechos ante otra autoridad.

PRUEBAS

e Contrato de Fiducia Mercantil No. CFM 3-1-67672, para la constitucién del Patrimonio Auténomo
de Remanentes de Caprecom Liquidado. — Con el que se demuestra la calidad de persona juridica
de derecho privado de mi representada.

e Escritura Publica N° 469 otorgada el 05 de marzo de 2019 de la Notaria 16 del Circulo de BOGOTA,
donde se faculta al suscrito como apoderado especial del PAR CAPRECOM LIQUIDDO.

e Sentencia 060 del 05-03-2020 notificada el 13de marzo de 2020

e Recurso de apelacidn presentado a la referida sentencia, presentado por el suscrito.

e Certificacién del ingeniero de tecnologias informacién y telecomunicaciones sobre los envios
remitidos a los correos autorizados del Tribunal Administrativo de Chocd, con sus anexos

e (Captura de pantalla de recurso de apelacion enviado desde correo del patrimonio
csuarezg@parcaprecom.com.co a los dos correos del tribunal a las 4.09 pm del 13-07-2020,
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efectivamente recibido en el correo sectriadmchoco@cendoj.ramajudicial.gov.co. (Anexo 1 de
certificacion)

e (Captura de pantalla de Constancia de correo devuelto del despacho 03 por error en direccidn a las
4.09 p.m del 13-07-2020, recibido a las 4.11 pm (Anexo 2 Certificacion).

e (Captura de pantalla de recurso de apelacion enviado desde correo del patrimonio
csuarezg@parcaprecom.com.co a desO3tacho@cendoj.ramajudicial.gov.co a las 4.13 pm del 13-
07-2020 efectos de corregir el error de envio, el cual no fue devuelto.(Anexo 3)

e Captura de pantalla de recurso de apelacién enviado desde correo del patrimonio
csuarezg@parcaprecom.com.co a los dos correos autorizados del tribunal Administrativo de Chocd
desO3tacho@cendoj.ramajudicial.gov.co y sectriadmchoco@cendoj.ramajudicial.gov.co a las 4.15
pm del 13-07-2020. Ambos recibidos, sin recepcion de constancia de devolucion. (anexo 4
certificacion)

e Captura de pantalla de recurso de apelacién enviado a los correos autorizados del tribunal
Administrativo de Chocé desde correo de apoderado externo recibido en la entidad
csuarezg@parcaprecom.com.co el 13-07-2020 a las 5.13 p.m., lo que da cuenta del envié vy
recepcion a los correos del Tribunal Administrativo de Chocé. (anexo 5 certificacion).

e Solicitud de pago de 25 de enero de 2021 de la contraparte y respuesta del Patrimonio del 16 de
febrero de 2021.

e Solicitud de pago del 8 de marzo de 2021 vy certificacién de ejecutoria del proceso judicial de la
contraparte queda cuenta de la ejecutoria del proceso judicial 27001233300320150012500.

e Captura de pantalla del correo de la secretaria del tribunal Administrativo de Chocé que da cuenta
del recibo del recurso de apelacién remitido en fecha 13-07-20 a las 5.13 pm.

NOTIFICACION
Para efectos de notificacion al PAR CAPRECOM LIQUIDADO, téngase los correos electrénicos
notificacionesjudiciales@parcaprecomliquidado.com.co y a la direccién Calle 67 No. 16 — 30 Bogota D.C.

Cordialmente,

W W

Atentamente,

PABLO MALAGON CAIJIAO

C. C. No. 1.144.027.084 de Cali

Apoderado Especial PAR CAPRECOM LIQUIDADO.
Proyectd: C.Sudrez. Profesional 3.
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