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EDITORIAL

La Presidencia del Tribunal Administrativo del Magdalena, con el apoyo de
la Relatoria de esta Corporacidn, se complace en publicar el Tercer Boletin
Jurisprudencial, contentivo de las decisiones judiciales de mayor impacto
social y relevancia juridica proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en el Departamento del Magdalena durante este periodo.

Igualmente, recordamos a la comunidad juridica que se encuentra abierta
la Convocatoria Extraordinaria para integrar la lista de Conjueces y Jueces
Ad-hoc de la Corporacidn, extendiéndose el término para las inscripciones
hasta el dia 15 de julio de 2019. Invitamos a los profesionales del derecho
de la localidad a consultar los requisitos en la pagina de la Corporacién

(www.tribunaladministrativodelmagdalena.gov.co) y a participar,
presentando sus hojas de vida a consideracion del Tribunal.

Finalmente, damos la bienvenida al doctor MANUEL VIVES NOGUERA,
quien ha sido designado como Director Seccional de Administracion
Judicial de Santa Marta, desedndole una exitosa gestion.



http://www.tribunaladministrativodelmagdalena.gov.co/

I. Jurisprudencia Relevante

1. Acciones Constitucionales

1.1. ACCIONES DE TUTELA

Magistrado Ponente: Dra. Maribel Mendoza Jiménez

Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 04/04/2019
Accionante: ROCIO DEL PILAR OROZCO MANJARRES
Demandado: COLPENSIONES
Radicacién: 47-001-3333-001-2019-00040-01

ACCION DE TUTELA / Procedencia de la tutela para el reconocimiento de gastos de traslado,
alimentacién y viaticos de trabajador para valoracién ante la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez.

ACCION DE TUTELA / Derecho a la salud / Posee un caracter dual de derecho fundamental
auténomo y servicio publico; debiendo ser prestada de forma eficiente, oportuna y con calidad, y
atendiendo a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Problema juridico: ;Las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales a la salud,
a la vida digna, a la seguridad social y al minimo vital de la accionante, con ocasién de la no
autorizacion del pago de los gastos de transporte, alimentacion y demas viaticos necesarios para
que se traslade con su acompaifante a la ciudad de Bogot3a, para asistir a su cita de valoracidon de
pérdida de la capacidad laboral con la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez.

Tesis: “Considera la Sala que resulta procedente acceder al amparo de los derechos al acceso a la
seguridad social y ordenar el pago de los viaticos solicitados, teniendo en cuenta que de no
autorizar el pago de los gastos de traslado, que permitan a la sefiora ROCIO DEL PILAR OROZCO
MANJARREZ acudir la valoracién por parte de la Junta Nacional de Calificacion, implica privarle de
la posibilidad de que le sea revisado su nivel de invalidez, coartandosele su eventual acceso a la
segundad social.

“Se resalta, que si bien el costo de traslado de pacientes de una ciudad a otra, es un servicio no
incluidos en el POS, cuando no se cuente con el servicio de salud reclamado en la localidad donde
dicho paciente reside, de conformidad, en la Resolucion N° 5261 de 1994, no puede perderse de



vista que la Corte Constitucional ha dicho que, la garantia del derecho fundamental debe
materializarse, siendo necesario en ocasiones ampliar el espectro de amparo del derecho con el fin
de que su ejercicio sea real y efectivo.

“Es asi como ha establecido algunas reglas jurisprudenciales aplicables, cuando se trata de asumir
costos de traslado de los pacientes, trasbordando tal responsabilidad a las entidades promotoras,
en los eventos concretos en los que se acredite lo siguiente:

“(i) Ni el paciente, ni sus familiares cercanos tienen los recursos econémicos
suficientes para pagar el valor del traslado y (ii) de no efectuarse la remision,
que debe emerger de lo ordenado por el médico tratante o de asuntos
administrativos, y de la imposibilidad de atencién local, se agrava el riesgo
contra la vida, la integridad fisica o el estado de salud del usuario”.

“Encuentra la Sala que al no desvirtuarse la cefiida economia, deprecada por la accionante, ademas
de la limitacion fisica en que se encuentra y con el impacto negativo frente a las posibilidades
laborales, que le impiden asumir los costos para el traslado, manutencion y alojamiento necesarios
para acudir a su cita de valoracion en la ciudad de Bogot3, son las entidades de prevision las que
deben asumir los mencionados costos.

“Ahora bien, para establecer la entidad responsable de las prestaciones asistenciales o econémicas
a que tiene derecho la sefiora ROCIO DEL PILAR OROZCO MANJARREZ, previamente debe
verificarse la existencia de una calificacion del origen de la enfermedad o del accidente de trabajo,
es decir si es de origen profesional, las prestaciones estaran a cargo de la Administradora de
Riesgos Profesionales y si se trata una enfermedad de origen comun, la responsabilidad sera
asumida por la Entidad Administradora de Pensiones correspondiente.

“De conformidad, para esta Sala es claro a todas luces que los gastos de traslado, manutencién y
alojamiento de la accionante y su acompafiante, no competen a la ALR Positiva, sino que se
encuentra en cabeza de la Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES), tal como
expreso el Juez de primera instancia, por las razones que pasan a exponerse

“Se observa en el expediente a Folio 25, que la enfermedad que padece la demandante fue calificada
inicialmente como de origen comun por la EPS MEDIMAS. por lo que de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 34 del Decreto 1352 de 2013 citado con anterioridad la responsable de asumir los gastos
para el traslado del accionante y su acompaifiante a la valoraciéon médica que la Junta Nacional de
Invalidez realizara serd la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

“En ese sentido, la Corte Constitucional ha reiterado en diversas ocasiones que toda persona tiene
derecho a acceder a los gastos de salud que requiera, lo que implica que tiene derecho a los medios



de transporte y gastos de estadia para poder recibir la atencién requerida, es decir que la
responsabilidad del transporte y hospedaje de una persona y su acompafante es trasladada a
aquellas entidades que tengan la responsabilidad de hacerlo siempre y cuando se demuestre que
ni el paciente ni sus familiares cercanos tengan los recursos econémicos para realizar el traslado y
que de no efectuarse la remisidn se pusiera en riesgo la vida, la salud o la integridad fisica del
usuario.

“Asi las cosas, teniendo en cuenta los argumentos expuestos, esta corporacion confirmara en su
totalidad la providencia del veintisiete (27) de febrero de dos mil diecinueve (2019), en la que el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Santa Marta D.T.C.H, resolvi6 amparar los
derechos fundamentales a la salud, a la vida digna, la seguridad social y al minimo vital que estaban
siendo vulnerados por la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones y en
consecuencia se le ordend hacerse cargo de los gastos de hospedaje y alimentacién de la accionante
y su acompafiante para asistir a la valoracion médica a la cual la cit6 la Junta Nacional de Invalidez
el 14 de febrero de 2019 en la ciudad de Bogotd”

Sentencia de 4° de Abril de 2019 . Rad. No. 47-001-3333-001-2019-00040-01. M. P. Maribel
Mendoza Jiménez

Magistrada Ponente: Dra. Elsa Mireya Reyes Castellanos
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 30/04/2019
Accionante: VLADIMIR ALFONSO LLANOS

Demandado: DIRECCION DE SANIDAD MILITAR
DEL EJERCITO NACIONAL

Radicacion: 47-001-3331-008-2019-00011-01

ACCION DE TUTELA / Derecho a la salud y a la vida digna / Falta de practica de examen médico
de retiro y ausencia de valoracién por Junta Médica a soldado conscripto lesionado en razén del
servicio al término de su servicio militar

ACCION DE TUTELA / Soldados retirados del servicio / Aquellos que padezcan problemas de salud
por causa o con ocasion del servicio son sujetos de especial proteccion.

ACCION DE TUTELA / Derecho a la salud / Obligacién de atencién en salud a militares / Es posible
que en ciertos casos se extienda mas alla de la fecha del desacuartelamiento.

ACCION DE TUTELA / Examen médico de retiro / Es obligatorio en todos los casos, con el fin de
que se establezcan las posibles lesiones sufridas en el servicio y con el objeto de determinar la


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2220876/27670226/SENT+2+TUT+MMJ+2019-00040+ROCIO+DEL+PILAR+OROZCO+VS+COLPENSIONES.pdf/6cd02995-ed4a-4083-9081-d1c4a7ff8f68
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2220876/27670226/SENT+2+TUT+MMJ+2019-00040+ROCIO+DEL+PILAR+OROZCO+VS+COLPENSIONES.pdf/6cd02995-ed4a-4083-9081-d1c4a7ff8f68

posible pérdida de capacidad laboral por la prestacion del mismo, para determinar la procedencia
del reconocimiento de alguna prestacion.

Problema juridico: Determinar si la Direccién de Sanidad Militar del Ejército esta vulnerando los
derechos al debido proceso, a la vida, a la salud y seguridad social, la vida digna, y la dignidad
humana del sefior VLADIMIR ALFONSO VILLALOBOS, al negarle la realizacidon del examen médico
de retiro y la convocatoria a Junta Médica.

Tesis: “Segun las pruebas allegadas al proceso, el accionante, sufrié unas lesiones en razon del
servicio, como se observa en el informe administrativo por lesiones emitido por el Batallon de
Infanteria Mecanizada N° 5, luego de terminar su servicio militar obligatorio, el accionante en
repetidas ocasiones se acercé al batallén ubicado en Santa Marta, con la intencién de que se le
realizara el examen de retiro obligatorio de las Fuerzas Militares y el acceso a los servicios de salud
del dispensario, al igual que ser valorado por la junta médica, encontrando una negativa a la
atencion solicitada.

“Resulta oportuno indicar que la practica del examen de retiro obligatorio, asi como la valoracion
de la junta médica, sirve para determinar el estado en que sali6 el sefior VLADIMIR ALFONSO
VILLALOBOS y asi descartar una posible pérdida de la capacidad laboral.(...)

“De conformidad con la normatividad en cita, el tutelante por ser soldado retirado del Ejército tiene
derecho a que se le practique el examen médico de retiro con el fin de que se establezcan las
posibles lesiones sufridas en el servicio y se determine la pérdida de la capacidad laboral por la
prestacion del mismo para efectos de determinar si es procedente o no el reconocimiento de alguna
prestacion.

“En este caso, no se trata del reconocimiento de una prestacion sino de la realizacién de un examen
médico de retiro que es obligatorio en todos los casos, que no depende exclusivamente del
funcionario y del cual si se podria derivar el reconocimiento de una prestacion.

“Sobre el particular, también resulta menester acotar que en tratandose de personas que prestaron
sus servicios a las Fuerzas Militares, conforme a la jurisprudencia establecida por la Corte
Constitucional, la accién de tutela es procedente para garantizarle los derechos fundamentales, los
cuales pueden verse conculcados en virtud de las controversias que se generen con ocasion a la
definicion o revaloracién de la situaciéon médico - laboral con posterioridad al retiro, y respecto a
si es o0 no responsabilidad del sistema de salud de la parte accionada, atender al personal retirado
no afiliado.

“El derecho a la salud de los soldados retirados del servicio, ha sido tema decantado por la
jurisprudencia constitucional, puesto que son de especial proteccién por los problemas de salud



que se les ocasionaron por causa o con ocasion del servicio, pero lo realmente importante en este
caso es determinar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentre. (...)

“De conformidad con lo discurrido(...) se puede concluir que es posible que en ciertos casos la
obligaciéon de atenciéon en salud se extienda mas alld del momento en que se produce el
desacuartelamiento, por ejemplo, en aquellos eventos en los que el retiro se produce en razéon de
una lesion o enfermedad que adquirié por razén del servicio y que de no ser atendida de manera
oportuna, haria peligrar la salud o integridad del personal afectado.

“Asi las cosas, para la Sala no existe duda alguna de que en el asunto sub-examine debe proferirse
decision en el sentido de REVOCAR el fallo de fecha 21 de marzo de 2019 proferido por el Juzgado
Octavo Administrativo de Santa Marta, y en consecuencia se dispondra el AMPARO de las garantias
constitucionales a la salud y la seguridad social del sefior VLADIMIR ALFONSO VILLALOBOS, por
lo cual, se ORDENARA a la DIRECCION DE SANIDAD DEL E]ERCITO NACIONAL, para que en el
término improrrogable de 48 horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, fije
fecha y hora para que dentro un periodo maximo de un (01) mes se proceda con la realizacién del
examen médico de retiro del aqui accionante, y a su vez, se le reactive y preste el servicio de salud
de manera inmediata, sin que haya lugar a dilaciones de ninguna clase por parte de la entidad
castrense, tal como en efecto se hara constar en la parte resolutiva del presente proveido”.

Sentencia de 30 de Abril de 2019. Rad. No. 47-001-3331-008-2019-00011-01. M. P. Elsa
Mireya Reyes Castellanos.

Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Quifiones Triana
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 24/05/2019
Accionante: ALBERTO MARIO CANTILLO SALAS
Demandado: SENA
Radicacién: 47-001-3333-003-2019-00090-01

ACCION DE TUTELA / Debido proceso / Actuaciones de centros educativos / Aunque instituciones
educativas poseen la autonomia para desarrollar sus actividades de forma interna, las mismas no
pueden contrariar la Constitucién.

ACCION DE TUTELA / Debido proceso / Se vulnera este derecho fundamental al estudiante
aplazado le es cancelada la matricula sin que la instituciéon educativa adelante previamente el
procedimiento interno para tal fin.


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2220876/27670226/SENT+2+TUT+EMRC+2019-00011+VLADIMIR+ALFONSO+VILLALOBOS+V.+DIR.+SANIDAD+MILITAR+DEL+EJERCITO.pdf/010fed8d-f9ee-40c9-a99f-43081beae0d5
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2220876/27670226/SENT+2+TUT+EMRC+2019-00011+VLADIMIR+ALFONSO+VILLALOBOS+V.+DIR.+SANIDAD+MILITAR+DEL+EJERCITO.pdf/010fed8d-f9ee-40c9-a99f-43081beae0d5

Problema juridico: ;Es contrario a la Constitucién que la entidad accionada cancelara la matricula
del actor por exceder el término de aplazamiento aun cuando el mismo habia hecho tal peticién
alegando hechos constitutivos de fuerza mayor dirigidos a los instructores a su cargo?

Tesis: “Asi, como se expuso con antelacion, las normas internas de las instituciones académicas
tienen la funcidn de delimitar los derechos y deberes de cada uno de los integrantes de las mismas,
no solo circunscribiendo su aplicacién al estudiantado, sino, al area administrativa de la misma.

“Lo anterior llama la atencién del Tribunal, como quiera que encuentra falencias en ambos
extremos de esta tutela sobre el cumplimiento de sus deberes. En ese sentido, si bien el actor
padecia una situacién de incapacidad que le impedia el traslado fisico hacia el lugar donde se
encontraba desarrollando sus clases, lo cierto es que no se encuentra probada la razén por la que
no cumplié con el restante de los requisitos para el debido diligenciamiento de su aplazamiento,
como es, la elaboracién de la carta y el envio de la misma, que como lo determind la instructora
Casallas, no debia ser él mismo.

“Aunado a lo anterior, no encuentra esta Sala la constante revision y cuidado por parte del sefior
Cantillo Salas, sobre su estado de vinculacién en la la entidad durante el lapso de tiempo que estuvo
incapacitado, que si bien no debia hacerlo trasladdndose fisicamente, podia levarlo a cabo de
manera virtual, pudiendo advertir desde tiempo atras, la falencia de la entidad.

“Sin embargo, llama también la atencién de este Tribunal la inactividad e inaplicabilidad de la
entidad sobre sus propias normas, toda vez que como se puede extraer del pantallazo aportado
por el apoderado de la entidad, solo obran dos registros en la plataforma de la entidad, esto es, la
novedad del aplazamiento en el 2015 y una activacién 3 afios después para que, dias después se
registrara el retiro del proceso de formacion.

“En ese sentido, como bien lo expuso el A-quo, trayendo a colacién el articulo 22 del Acuerdo antes
citado, la desercion que consecuencialmente genera el retiro del proceso de formacidon con una
sancién minima de 6 meses, especifica la ruta a seguir por parte de la entidad en los casos de
desercion, estos son (i) Verificado que el aprendiz esta incurso en alguna de las causales del
articulo, el instructor o funcionario reportara inmediatamente el caso al Coordinador Académico,
(ii) El Coordinador Académico enviara una comunicacién al Aprendiz a la direccién domiciliaria
registrada en el sistema de gestion de informacion, requiriéndole para que justifique plenamente
el incumplimiento, aportando las evidencias o soportes respectivos dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al envio. (iii) Si el Aprendiz no da respuesta dentro del término establecido o no
aporta las evidencias que justifiquen plenamente este incumplimiento el Subdirector de Centro de
Formacion suscribira el acto académico que declara la desercién en el proceso de formacion y
ordena la respectiva cancelacion de matricula, acto administrativo debidamente notificado al
Aprendiz, para que dentro de los términos de ley presente el recurso de reposiciéon ante el



Subdirector de Centro y finalmente, (iv) en firme la decisidn, debera ser registrada la novedad en
el sistema de gestién académica.

“Asi, esta Sala encuentra acreditado el primero de estos requisitos, en cabeza de la entidad, como
quiera que se remitié la informacién de manera inmediata al Coordinador por parte de la
instructora Casallas; de ahi en mas, para este Tribunal es flagrante la vulneracion de los derechos
del accionante por parte del SENA, como quiera que no tuvo el sefior Cantillo Salas, la oportunidad
rendir sus descargos frente al tramite, esto es, porque no existio tal procedimiento, cercenando
entonces, el derecho al debido proceso del actor.

“Por tanto, aunque la entidad fue negligente en el cumplimiento de sus deberes sobre la
aplicabilidad y respeto al debido proceso sobre el caso particular del sefior Alberto Mario Cantillo
Salas, no es menos cierto que este ultimo, si hubiere adelantado las indagaciones virtuales para
verificar su estado en la entidad, hubiere percatado tal inconveniente y no, como en efecto se dejé
en evidencia, la confianza total en que sus instructores adelantarian por él las labores
correspondientes sobre su solicitud, que aunque manifesté haber enviado la respectiva carta, ello
no quedé acreditado dentro del expediente.

“Por lo expuesto, esta Sala modificara la sentencia de primera instancia en el sentido de ordenar al
SENA para que adelante en debida forma la actuaciéon administrativa para el retiro del accionante
del programa de formacion, esto es, lo descrito en el paragrafo del articulo 22 del Acuerdo 7 de
2012".

Sentencia de 24 de Mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-005-2019-00090-01. M. P. Maria
Victoria Quifiones Triana.

Magistrado Ponente: Dr. Adonay Ferrari Padilla
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 19/06/2018
Accionante: LILIANA PINA ACUNAY OTROS
Demandado: DISTRITO DE SANTA MARTA'Y OTROS
Radicacion: 47-001-3333-005-2019-00142-00

ACCION DE TUTELA / Derecho al debido proceso y a la vivienda digna / Derechos fundamentales
de poblacién invasora de inmueble de propiedad privada/ Término otorgado por el juez de tutela
de primera instancia para ejecutar un plan de accién tendiente a garantizarlos resulta razonable y
justificado.


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2220876/27670226/SENT+2+TUT+MVQT+2019-090+ALBERTO+MARIO+CANTILLO+SALAS+VS+SENA.pdf/4a93b865-8fa6-4cbb-8bec-b0e48098bfd1
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2220876/27670226/SENT+2+TUT+MVQT+2019-090+ALBERTO+MARIO+CANTILLO+SALAS+VS+SENA.pdf/4a93b865-8fa6-4cbb-8bec-b0e48098bfd1

Problema juridico: Establecer sile asiste razén o no al A-quo cuando determiné que las entidades
encausadas, dentro del término improrrogable de nueve (09) meses, debian adelantar los tramites
necesarios tendientes a garantizar la reubicacion definitiva de la poblacion invasora, con plenas
garantias de los derechos constitucionalmente a ellos reconocidos, o si por el contrario, le asiste
razon al extremo recurrente en el sentido de que el término conferido resulta insuficiente a efectos
de dar cabal cumplimiento a la orden tutelar.

Tesis: “Pues bien, sea dable acotar que el extremo recurrente arguye como sustento del recurso
de alzada que, para la efectiva y real materializaciéon de las 6rdenes impartidas por el Juez de
instancia se requieren de la Administraciéon Distrital todo un despliegue de actividades
coordinadas y concatenadas con otras entidades administrativas, todo lo cual implica una labor de
organizacion y planeacion a fin de que la orden Judicial sea ejecutable en el tiempo, tomando en
consideracion las circunstancias de orden factico que rodean el sub iuris, las cuales no han
permitido, después de transcurridos ocho (8) afios, el pleno cumplimiento de la orden de desalojo
ordenada por el Distrito de Santa Marta en el afio 2011, dentro del proceso de lanzamiento por
ocupacion de hecho.

“En virtud de lo anterior, el mandatario judicial del extremo recurrente manifiesta que el término
concedido para concretar las ordenes sefialadas en el fallo de tutela resulta insuficiente, habida
cuenta que para tal efecto se requiere adelantar acciones de orden presupuestal, logistico y
juridico, no solo del Distrito de Santa Marta, sino de todas las entidades vinculadas para la
ejecucion del referido fallo de tutela, razén por la cual impetra de este Colegiado la ampliacién del
término inicialmente conferido de nueve meses a, como minimo, a 18 meses.

“A mas de lo anterior, se pretende por parte del Distrito de Santa Marta, como se colige del escrito
contentivo de impugnacion, la modificacion del fallo proferido el A-quo en el sentido de ordenar la
creacion de una comision interinstitucional o frente de trabajo que cobije a todas las entidades
intervinientes a efectos de que se adelanten y propongan mesas de trabajo, asimismo, pretende
que se ordene a cada una de las entidades vinculadas al proceso la presentacion de un informe
mensual en relacion con el plan de trabajo establecido; se ordene la asignaciéon de una coordinacién
para la ejecucion de dicho plan de trabajo, y por ultimo; se ordene la elaboracién y firma de
compromisos con fechas y tareas especificas de cada entidad que respalden el plan de trabajo
propuesto.

“Pues bien, sea del caso precisar que la orden de desalojo tiene su génesis en la Despacho Comisorio
No 073 de 20113 ordenado por la SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA,
a través del cual se solicito6 al Inspector de Policia de Bastidas diligenciar proceso de Lanzamiento
por Ocupacion de Hecho instaurado por el apoderado judicial de la CONSTRUCTORA LIMOS S.A en
contra de personas indeterminadas asentadas en propiedad privada en el sector denominado
ALTOS DE BAHIA CONCHA.



“Conforme se infiere de lo precedentemente expuesto, el proceso de lanzamiento por ocupacion
de hecho fue decretado por la SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA en el
afio 2011, y comisionado a la INSPECCION DE POLICIA DE BASTIDAS en la misma anualidad,
habiendo transcurrido a la presente calenda 8 afios, sin que se hubiere adelantado por parte de las
referidas entidades un plan de accién real tendiente a dar cumplimiento al decreto de lanzamiento
por ocupacion de hecho (...) Advierte este Tribunal que en el presente caso ha transcurrido un
interregno de tiempo por demds extenso, durante el cual el extremo apelante dentro de sus
facultades y prerrogativas ha podido, motu proprio, adelantar las actuaciones que fueren del caso
a fin de concretar las ordenaciones impartidas como consecuencia del decreto de lanzamiento por
ocupacién de hecho, no obstante, a la fecha, ello no ha tenido lugar, razén por la cual este Colegiado,
en uso de la sana critica y de las facultades que en materia de tutela ostenta, no accedera a la
solicitud de ampliacién del término de 9 meses inicialmente conferido por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Santa Marta, como en efecto se hara constar mas adelante, habida
cuenta que dicho término resulta razonable y justificado, si se tiene en cuenta que se trata de un
proceso que ha atravesado toda clase de dilaciones y demoras injustificadas.

“De igual modo, se permite puntualizar el Tribunal que no se accedera ala solicitud de modificaciéon
del fallo de primera de instancia en lo relativo a la creacién de una Comisién Interinstitucional,
como tampoco se ordenara a las entidades vinculadas la presentaciéon de informes sobre la
ejecucion del plan de trabajo y la elaboracion de compromiso que respalden el mismo, habida
cuenta que tales actividades se circunscriben en aspectos meramente administrativos que de
ninguna forman requieren de orden judicial para su ejecucién, pues las entidades encausadas
pueden, de acuerdo a sus competencias, establecer la forma de trabajo que les resulte mas expedita
a fin de cumplir con la orden tutelar.

“Colofén de lo expuesto, advierte este Tribunal que en el presente asunto le asiste razén al A-quo,
pues las ordenaciones impartidas resultan de un correcto ejercicio de ponderacion de derechos y
que son plenamente ejecutables en el término inicialmente conferido, ello en aras de evitar
mayores dilaciones y brindar al extremo accionante una solucién de fondo con plena observancia
y respeto de los derechos Constitucionalmente a ellos reconocidos, en tal sentido habra lugar a
confirmar en su integridad la sentencia de calenda trece (13) de mayo del afio dos mil diecinueve
(2019) proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Del Circuito De Santa Marta, tal como en
efecto se harda constar en la parte resolutiva del presente proveido”.

Sentencia de 19 de Junio de 2019. Rad. No. 47-001-3333-005-2019-00142-00. M. P. Adonav
Ferrari Padilla
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2. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 03/04/2019
Accionante: ALEJANDRA MILENA PERTUZ BRITO
Demandado: DISTRITO DE SANTA MARTA
Radicacion: 47-001-3333-007-2015-00325-01

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / ASUNTOS LABORALES /
RENUNCIA PROTOCOLARIA / Esta fue aceptada por la entidad demandada a pesar de que la
actora notificé a su empleador su estado de gravidez/ ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE
LA GESTANTE / Dicha aceptacion de renuncia vulner6 los derechos de la actora, y fue una
actuacion no conforme a derecho.

Problemas juridicos: 1. ;Se encuentra ajustada a los preceptos normativos y jurisprudenciales la
sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Santa Marta D.T.C.H, el 7 de febrero de 2018, que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda, declarando la nulidad de los actos administrativos contenidos en Decretos No. 126 del
21 de agosto de 2014, No. 127 del 22 de agosto de 2014 y No. 129 del 25 de agosto de 2014, por
medio de los cuales el Distrito de Santa Marta acepta la renuncia de la sefiora Alejandra Milena
Pertuz Brito?; y 2. ;En caso de ser asi, le corresponde a esta Corporacidn establecer si el Distrito
de Santa Marta incurri6 en infracciéon de las normas en que debia fundarse al expedir los actos
administrativos acusados, por medio del cual acept6 la renuncia presuntamente presentada por la
actora, pese a encontrarse en estado de gravidez e incapacidad médica, y conforme a ello, si hay
lugar a ordenar el pago de las prestaciones causadas entre su retiro y el reintegro posteriormente
ocurrido?

Tesis: “La mayoria de las disposiciones internacionales y constitucionales referenciadas buscan
una garantia reforzada a la estabilidad en el trabajo de las mujeres en edad fértil, embarazo y
lactancia, pues “una de las manifestaciones mds claras de discriminacion sexual ha sido, y sigue
siendo, el despido injustificado de las mujeres que se encuentran en estado de gravidez, debido a los
eventuales sobre costos o incomodidades que tal fenémeno puede implicar para las empresas”.

“Por su parte la Corte Constitucional en sentencia SU-070 de 2013 sefial6 que procede la adopcién
de medidas protectoras de la maternidad, cuando se demuestre "a) la existencia de una relacion
laboral o de prestacién y b) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres



meses siguiente al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de prestacién. De igual manera el
alcance de la proteccién se determinard segun la modalidad de contrato y segun si el empleador (o
contratista) conocia o no del estado de embarazo de la empleada al momento de la desvinculacién”.

(...) “Teniendo claridad sobre el anterior criterio, precisa esta Colegiatura que en el caso sub
examine esta demostrado que la sefiora Alejandra Milena Pertuz Brito puso en conocimiento al
Distrito de Santa Marta sobre su estado de embarazo el 20 de agosto de 2014 a las 10:34 PM, con
el correo electrénico enviado tanto al mismo Despacho como a la Secretaria General y a la Oficina
de Recursos Humanos, toda vez que dentro de los archivos adjuntos se prevé los resultados de una
ecografia transvaginal que data de la misma fecha, del cual se concluye de forma expresa que tenia
un embarazo de 6 semanas. Asimismo, se acredité con este comunicado que el 20 de agosto de
2014, la demandante se encontraba incapacitada al presentar diarrea y gastroenteritis de presunto
origen infeccioso, lo cual la llevé que le prescribieran por orden médica una incapacidad de tres
dias.

“Acto seguido, la Alcaldia Distrital de Santa Marta profiere el Decreto 126 del 21 de agosto de 2014,
a través del cual acepta la renuncia presentada presuntamente por la actora con copia fisica el 20
de agosto de 2014. En ese entendido, se permite colegir, que la actora comunicé su estado de
embarazo al Despacho de la Alcaldia Distrital de Santa Marta y en suma tanto a la Secretaria
General como a la Oficina de Recursos Humanos, con anterioridad a la fecha de la emision del acto
de retiro, cuyo fin en ultimas consistia en el amparo de su derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada en pro de su maternidad, conforme al criterio undnime constitucional,
jurisprudencial y de que trata los convenios internacionales sobre el asunto materia de estudio.

“No estd por demads precisar que la aceptacion de una renuncia contenida en este tipo de actos
administrativos, tiene vigencia a partir de su notificacién y/o comunicacién y en el caso del Distrito
de Santa Marta cuando comunic6 la decision administrativa por medio de los actos demandados
ya estaba enterado del estado de embarazo de la accionante, lo cual indica que no actué en debida
forma ni conforme a derecho, y le vulneré a la actora derechos que le eran imperiosos respetar.

“Asi pues, a juicio de esta Sala carece de fundamento el argumento esbozado por la parte
demandada en el recurso de alzada, en lo atinente a que una vez presentada una renuncia, la misma
tiene el caracter de irrevocable, pues la Administracion Distrital habiendo conocido del estado de
gravidez de la sefiora Alejandra Pertuz, en lo absoluto debi6 pronunciarse sobre su aceptaciéon en
el mencionado acto de retiro enjuiciado, entre otros, ya que la actora sigui6 el conducto regular de
poner en conocimiento su estado de gravidez en la sede de su domicilio laboral por medio de un
comunicado enviado al correo institucional de las dependencias de la entidad, lo cual no puede
interpretarse como una falta de notificacién o comunicacién al empleador, menos en entidades de
caracter publico en las que existen oficinas que desarrollan determinadas funciones como la
recepcién y adicién a las hojas de vida de sus empleados, las incapacidades, memorandos y



condecoraciones, entre otros, pues no todo puede ser manejado directamente por el maximo
superior jerarquico de la misma.

“Y en ese orden, tampoco puede inferirse de forma analoga que la sefior Pertuz Brito radicé la
mentada renuncia el 20 de agosto de 2014 para retirarse del cargo que venia desempefando, esto
es, el de Asesor Codigo 105 Grado 04, adscrito al Despacho de la Alcaldia, contrario a lo alegado
por el recurrente, como quiera que lo encontrado en el expediente respalda las afirmaciones del
libelo demandatorio hasta el punto de llevar a la Sala a la conviccion de que en efecto, dicha
renuncia fue firmada por la demandante al momento de posesionarse en el cargo, razon por la cual
tiene el caracter de protocolaria.

“Asi las cosas, es evidente para este Tribunal que la supuesta renuncia presentada por la sefiora
Pertuz Brito el 20 de agosto de 2014, segtin el dicho de la demandada, no fue un acto propio de su
voluntad, sino que se constituyé en verdad en una renuncia protocolaria.

“Al respecto, igualmente estima esta Corporaciéon que la Administracion al aceptar una renuncia
protocolaria, dada la naturaleza del cargo que ocupaba la demandante, también enervé la
proteccion especial que goza la mujer en estado de embarazo, no constituyéndose éstas como
razones suficientes para justificar la decision controvertida.

“Estando asf las cosas, para la Sala no hay dudas que fue desvirtuada la presuncion de legalidad de
los actos administrativos acusados, razoén por la cual debera confirmarse lo decidido por el juez de
primera instancia en sentencia del 7 de febrero de 2018”.

Sentencia de fecha 3 de Abril de 2019. Rad. No. 47-001-3333-007-2015-00325-01. M. P.
Maribel Mendoza Jiménez.

Magistrado Ponente: Dr. Adonay Ferrari Padilla
Providencia: Sentencia 12 Instancia
Fecha: 03/04/2019
Demandante: YERNEL TRIANA SORACA
Demandado: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Radicacion: 47-001-2333-000-2016-00081-00

INDEMNIZACION POR PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL DE MIEMBRO DE LAS FUERZAS
MILITARES POR INCIDENTE OCURRIDO EN SERVICIO Y POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO /
Es incompatible con cualquier otro tipo de reconocimiento por la misma causa, vg. Pension por
invalidez.
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Problema juridico: Establecer si, en efecto, el actor tiene derecho al reconcomiendo y pago de la
indemnizaciéon contemplada en el Decreto 1796 de 14 de septiembre de 2000, y bajo los
parametros liquidatorios del Decreto 094 de 11 de enero de 1989, con ocasion de las lesiones
sufridas en accidente acaecido el dia 9 de febrero de 2012 en la Guarniciéon de Tolemaida, tal y
como se pretende en el libelo demandatorio o si, contrario sensu, los actos administrativos
acusados se encuentran ajustados a derecho y, por ende, deben denegarse las pretensiones de la
demanda.

Tesis: “(...) Pues bien, se tiene entonces que el Decret6 1796 de 14 de septiembre de 2000, "Por
el cual se regula la evaluacién de la capacidad sicofisica y de la disminuciéon de la capacidad laboral,
Y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos
por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus
equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de
las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a
la vigencia de la Ley 100 de 1993", dispuso en su articulo 1o el campo de aplicacién de su nucleo
tematico (...) Siendo el referido Decreto la norma vigente y aplicable para el caso que nos ocupa,
resulta pertinente remitirnos a lo plasmado en su articulo 37, atinente de forma especifica a las
indemnizaciones aplicables a los miembros de la fuerza publica, alumnos de las escuelas de
formacidén y sus equivalentes en la Policia Nacional. El referido articulo establece:

“ARTICULO 37. DERECHO A INDEMNIZACION. El derecho al pago de indemnizacién para el
personal de que trata el presente decreto, que hubiere sufrido una disminucién de la
capacidad laboral se valorara y definird de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional, para el efecto, y se liquidara teniendo en cuenta las circunstancias que
a continuacion se sefialan:

a. En el servicio pero no por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad y/o accidente
comun.

b. En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional y/o
accidente de trabajo.

c. En el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado con el mismo,
o por accidn directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden
publico o en conflicto internacional.”

“Establecida de esta forma la existencia de la figura de la indemnizacién para aquel personal que
hubiere sufrido disminucién de su capacidad laboral, y las diferentes modalidades de valoracién
de las mismas, asi como quienes eventualmente tendrian derecho a reclamar dicha indemnizacién,
se observa que sobre el punto de valoracion y clasificacion de la capacidad psicofisica, disminuciéon
de capacidad laboral e indemnizaciones, asi como clasificacion de lesiones y afecciones, el articulo
48 transitorio de la norma Ibidem indicé:



“ARTICULO. 48. ARTICULO TRANSITORIO. Hasta tanto el Gobierno Nacional determine lo
correspondiente a la valoracién y calificacion del personal que trata el presente decreto, los
criterios de calificacion de la capacidad psicofisica, de disminucidn de la capacidad laboral
e indemnizaciones y de la clasificacién de las lesiones y afecciones, continuaran vigentes los
articulos 47 al 88 del decreto 094 de 1989, excepto el articulo 70 de la misma norma. ”

“De la literalidad de la norma transcrita, se desprende diafanamente la inferencia de que, ante la
ausencia de acto administrativo posterior emanado del Gobierno Nacional regulatorio del tema en
cuestion, resultan plenamente aplicables las disposiciones de los articulos 47 al 88 del Decreto 094
de 1989, con excepcion del articulo 77.

“Dentro del marco normativo anteriormente resefiado, seria procedente el estudio de las
pretensiones de la demanda. No obstante, habida consideracién de que lo pretendido por la parte
actora lo viene a ser el reconocimiento y pago de una indemnizacion por las lesiones sufridas por
el sefior YERNEL TRINA SORACA en las instalaciones de la Guarnicién Militar de Tolemaida el dia
9 de febrero de 2012, no puede soslayar la Sala que el mismo Decreto 1796 de 2000 estipula en su
articulo 40 el reconocimiento de un derecho pensional en cabeza de, entre otros, los alumnos de
escuelas de formacidn de oficiales y suboficiales, como es el caso del actor, previo el cumplimiento
de ciertos presupuestos, sefialados en dicho articulado(...) “Bajo las anteriores consideraciones,
debe considerar la Sala si el eventual reconocimiento del derecho pensional por invalidez al
accionante, resulta incompatible con la indemnizacién impetrada en la demanda. Sobre el
particular, el Honorable Consejo de Estado en pronunciamiento de calenda 12 de diciembre de
2016 determiné de forma concisa pero categdrica, la incompatibilidad de la pensién por invalidez
con la indemnizacion por pérdida de capacidad laboral respecto de los miembros de la Fuerza
Publica. (...)

“Descendiendo al caso concreto, se observa que a folios 224 a 225 obra Resolucién N° 3841 de 5
de agosto de 2014, por la cual el Ministerio de Defensa Nacional le reconoce y ordena el pago de
pension mensual de invalidez al sefior YERNEL TRIANA SORACA, quien funge como actor dentro
de la contencidn. Asi las cosas, y al haberle sido reconocido al actor el derecho pensional por
invalidez a causa de la pérdida de capacidad laboral sufrida en el insuceso de calenda 9 de febrero
de 2012, resulta plenamente incompatible cualquier tipo de reconocimiento a titulo de
indemnizacion por la misma causa, lo que enerva de forma palmaria las pretensiones de la
demanda, dando lugar a denegar las suplicas de la demanda”.

Sentencia de fecha 3 de Abril de 2019. Rad. No. 47-001-2333-000-2016-00081-00. M. P.
Adonay Ferrari Padilla.
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Magistrada Ponente: Dra. Elsa Mireya Reyes Castellanos
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 03/04/2019
Demandante: GLORIA PATRICIA REYES PIZARRO
Demandado: NACION-FISCAL{A GENERAL DE LA NACION
Radicacion: 47-001-3331-001-2013-00356-01

INSUBSISTENCIA DE EMPLEADA VINCULADA EN PROVISIONALIDAD / MOTIVACION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO DE RETIRO / Dicha exigencia se predica unicamente respecto de
aquellos retiros del servicio proferidos a partir del 18 de abril de 2007, fecha en la cual la H. Corte
Constitucional profirié la sentencia C-279 de dicha anualidad.

DESVIACION DE PODER / Se configura cuando se estd ante la presencia de una intencién
particular, personal o arbitraria de un sujeto que actia a nombre de la administracion, en la
busqueda de un fin opuesto a las normas a las que debe someterse. / DESVIACION DE PODER /
Quien la alega como causal de anulacién, debe acreditar fehacientemente que la autoridad
nominadora actu6 con fines personales, a favor de terceros o influenciado por una causa adversa
al cumplimiento efectivo de los deberes publicos, que el ordenamiento legal le obliga observar.

Problema Juridico: Determinar si debe declararse la nulidad del acto acusado que retir6 del
servicio a la actora quien se desempefaba en provisionalidad en un cargo de carrera.

Tesis: “De conformidad con el marco normativo traido a colacién, y atendiendo a su vez, la tesis
preponderante del Consejo de Estado en asuntos similares como el que nos ocupa, precisa la Sala
lo siguiente:

“1.- Los empleos en la Rama Judicial y concretamente en la Fiscalia General de la Nacién son de
libre nombramiento y remocidn, y de carrera en los términos del articulo 130 de la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia y 59 de la Ley 938 de 2004.

“2.- El nombramiento en provisionalidad se da cuando el empleo se encuentra vacante
definitivamente, hasta cuando se pueda hacer la designacién por el sistema legalmente previsto.

“3.- Para el ejercicio de cargos de carrera en la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion, se
requiere, ademdas de los requisitos exigidos en las disposiciones generales, haber superado
satisfactoriamente el proceso de seleccion y aprobado las evaluaciones previstas por la ley.

“Bajo estos supuestos, el cargo de Profesional Universitario, al que fue incorporado la actora a la
Direccion Seccién Cuerpo Técnico de Investigacion de Santa Marta, era considerado por el



legislador como un empleo de carrera, y por tanto, debia proveerse mediante un concurso de
méritos, esto es, a través de un proceso de seleccion.

En efecto, de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, se observa que para la fecha en
que se produjo el acto sobre el cual se debate su legalidad, la demandante no ostentaba la condicién
de empleado inscrito en el régimen de carrera judicial. Siendo ello asi, el nombramiento de la
sefiora GLORIA PATRICIA REYES PIZARRO, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente en ese
momento, podia declararse insubsistente en cualquier tiempo sin motivacién alguna dada la
facultad discrecional que para el efecto conferia la Ley al nominador para efectos de mejorar el
servicio.

“Sobre la necesidad de motivar el acto administrativo que declara la insubsistencia del empleado
en provisionalidad, no se soslaya que el Legislador mediante el articulo 76 de la Ley 938 del afio
2004, en lo relativo al retiro de los empleados de la Fiscalia General de la Nacién, dispuso que dicha
actuacién se constituye como una situacion de caracter administrativo, por cuanto pone fin a la
inscripcion en el régimen de carrera y desvincula al servidor de la entidad en los eventos previstos
como causales para tal efecto(...) Sobre este punto, debe decirse que la Corte Constitucional al
estudiar la Constitucionalidad de la norma transcrita mediante sentencia C-279 de 18 de abril de
2007, con ponencia del Magistrado Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, declaré su exequibilidad
condicionada bajo el entendido de que: “En el caso de los funcionarios designados en provisionalidad
en cargos de carrera, el acto de desvinculacién deberd ser motivado por razones del servicio
especificas ”(...) Sin embargo, no puede dejarse de lado el hecho de que la exigencia relativa a la
motivacion del acto administrativo que desvincula al empleado en provisionalidad, s6lo se depreca
respecto de los retiros del servicio que se hubieren efectuado a partir del 18 de abril de 2007, fecha
en que la Corte Constitucional profirié la sentencia pretranscrita.(...)

“Asi las cosas, para la Sala emerge la inferencia indiscutible que al haberse emitido el acto
administrativo atacado, esto es, la Resoluciéon No. 0-0534 del 7 de marzo de 1996, en una fecha
previa al 18 de abril del afio 2007, calenda en que empiezan a darse aplicabilidad a la sentencia C-
279 de la Corte Constitucional, contrario sensu a lo considerado por el A-quo, éste no se encuentra
viciado de nulidad en razéon a una falta de motivacion, por cuanto en el momento en que fue
proferido se presumia legal la decision de desvinculacion del empleado en provisionalidad y ii) no
era necesaria la motivacion de dicha decision.

“Respecto a la desviacién de poder alegada por el extremo demandante, se permite precisar la
Corporacién que ésta se ha sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como el vicio
que afecta la finalidad del acto administrativo, bajo el entendido de que el propdsito que el acto
persigue configura un requisito que hace a su legalidad y que debe hallarse en el marco de la
funcién administrativa y del ordenamiento juridico; y por tanto, se configura cuando se esta ante



la presencia de una intencidn particular, personal o arbitraria de un sujeto que actia a nombre de
la administracién, en la busqueda de un fin opuesto a las normas a las que debe someterse.

“De igual forma, ha advertido el Alto Tribunal que la demostraciéon de una desviacién de poder
impone un andlisis que trasciende la 6rbita de lo objetivo y formal del acto censurado, para
trasladarse a la esfera estrictamente subjetiva de las personas que llevan la representacion de la
Administracidn, lo que a su turno implica la demostracidn del iter desviatorio para quien la alega
como causal de anulacion, en el sentido de que debe aparecer acreditado fehacientemente que la
autoridad nominadora actud con fines personales, a favor de terceros o influenciado por una causa
adversa al cumplimiento efectivo de los deberes publicos, que el ordenamiento legal le obliga
observar.

“Puntualizado lo anterior, estima la Sala que de ninguna de las pruebas documentales arribadas al
plenario, se puede colegir que existiere una desviaciéon de poder al momento de la expedicién del
acto administrativo atacado.

“Igualmente, tampoco se observa que con las testimoniales practicadas dentro del asunto sub-iuris,
se logre acreditar la referida causal de nulidad. En efecto, sea dable acotar que el sefior ALVARO
RUSSO PARDO, al rendir su declaracién, a pesar de que indica existi6 falta de recursos en la Unidad
del CTI donde laboraba con la demandante, no manifiesta que conociere de diferencias entre la
sefiora el sentido de que debe aparecer acreditado fehacientemente que la autoridad nominadora
actué con fines personales, a favor de terceros o influenciado por una causa adversa al
cumplimiento efectivo de los deberes publicos, que el ordenamiento legal le obliga observar.

“Puntualizado lo anterior, estima la Sala que de ninguna de las pruebas documentales arribadas al
plenario, se puede colegir que existiere una desviacién de poder al momento de la expedicion del
acto administrativo atacado. [gualmente, tampoco se observa que con las testimoniales practicadas
dentro del asunto sub-iuris, se logre acreditar la referida causal de nulidad.

“(...) Corolario de lo anterior, estima el Tribunal que la decision a proferirse dentro del asunto sub-
examine, sin vacilacion alguna viene a ser la de REVOCAR la sentencia de fecha 30 de septiembre
de 2015 proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Santa Marta, y en
consecuencia se dispondra NEGAR las suplicas de la demanda, tal como en efecto se hara constar
mas adelante en la parte resolutiva del presente proveido”.

Sentencia de fecha 3 de Abrilde 2019. Rad. No. 47-001-3331-001-2013-00356-01. M. P. Elsa
Mireya Reyes Castellanos.
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Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 02/05/2019
Accionante: AMPARO DE JESUS BLANCO CARBONO
Demandado: MUNICIPIO DE PUEBLOVIE]JO
Radicacion: 47-001-3333-004-2017-00091-01

SANCION MORATORIA / Ley 50 de 1990 / Pago incompleto de cesantias anualizadas no da origen
a causacion de sancién moratoria.

Problema juridico: Establecer si la accionante tiene o no derecho al reconocimiento de la sancién
moratoria de que trata la Ley 50 de 1990 por la no consignacion de las cesantias parciales de los
afios 2012 y 2013 que alega el demandante y de la sancién moratoria de que trata la Ley 244 de
1996 por el no pago de las cesantias definitivas.

Tesis: “(...) Por su parte, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria por la consignaciéon
incompleta de las cesantias correspondientes al afio 2013 de la actora, considera la Sala, que debe
revocarse la decision del A-quo de declarar probada la ineptitud de la demanda y en su lugar debe
negarse tal peticidn, por las razones que pasan a esbozarse.

“Si bien es cierto que la accionante realizé la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias
parciales del afio 2013 al MUNICIPIO DE PUEBLO VIE]JO - MAGDALENA, mediante el recurso de
reposicion impetrado el dia 06 de mayo de 2016 en contra de la resolucién N° 059 de fecha 25 de
abril de 2016, mal podria considerar el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE SANTA MARTA, que se encuentra vulnerado el principio de congruencia por el hecho de que la
sefiora AMPARO DE JESUS BLANCO CARBONO solicitara la sancién moratoria en el mismo.

“Estima la Sala, que el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SANTA
MARTA incurrié en un defecto procedimental por exceso ritual manifiesto, al considerar que en el
caso particular se esta en frente de un indebido agotamiento del tramite administrativo.

“Lo anterior, encuentra su fundamento en que la forma no puede ser obstaculo para la efectividad
de un derecho sustancial; por el contrario, la misma debe buscar siempre la prevalencia y la
garantia de los derechos que se encuentren vulnerados a causa de una situacién factica particular.

“Es por ello, que en el caso bajo estudio, no se puede hablar de ineptitud de la demanda por el
hecho de que la parte demandante solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
alegada en curso de una actuacion administrativa originada en otra peticion, debido a que el



contenido del recurso se encuentra encaminado a la prevalencia del derecho que presuntamente
la actora encuentra vulnerado.

“En consecuencia, el hecho que la peticion de sancion moratoria por la consignaciéon de un valor
menor de las cesantias del afio 2013 haya sido presentada a la administracién en el recurso de
reposicion contra la resolucion N° 059 de fecha 25 de abril de 2016 no es 6bice para considerar
que no se agotd debidamente el tramite administrativo.

“Ahora bien, a juicio de la Sala la pretension de pago de sancién moratoria por la consignacion
incompleta de las cesantias del afio 2013 debe negarse teniendo en cuenta que la entidad procedid
a liquidar las cesantias anuales de la accionante, y las diferencias reclamadas o sobre las que la
parte accionante presenta inconformidad, no pueden considerarse en mora en el pago de la citada
prestacion.

“En ese sentido, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién Segunda -
Subseccidn, Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez en sentencia del 17 de octubre de 2017,
Radicacién ndmero: 08001-23-33-000-2012- 000171-01(2839-14), expuso:

“"En el caso analizado, la entidad demandada si reconoci6 oportunamente las prestaciones
y cesantias definitivas del demandante al momento de su desvinculacion (. ) En tal sentido,
si bien se caus6 una diferencia en la liquidacion de las cesantias definitivas, la cancelacién
pago inoportuna de esa diferencia no puede considerarse mora en la pago de tal prestacion,
que tenga la magnitud de generar la sancién a que alude la norma sefialada. Asi las cosas, la
aplicacién de la sancién administrativa pretendida por la demandante a un hecho que no se
encuentra determinado por el legislador como una contravenciéon que conlleve dicha
consecuencia juridica, implicaria al desconocimiento del principio de legalidad que
enmarca el debido proceso como garantia constitucional del Estado Social de Derecho”

“En consecuencia, dando aplicaciéon al precedente jurisprudencial previamente citada se debe
negar la pretensién de reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la consignacién
incompleta de las cesantias del afio 2013, porque no se causo el derecho a la misma.

“Por ultimo, en cuanto al reconocimiento de la sancién moratoria por el no pago de las cesantias
definitivas observa la Sala que no obra en el plenario solicitud para dicho reconocimiento, por lo
que hay lugar a confirmar la decisién del A-quo de declarar la ineptitud sustantiva de la demanda
por indebido agotamiento del trdmite administrativo frente a esta pretensiéon”.

Sentencia de fecha 2 de Mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-004-2017-00091-01. M. P.
Maribel Mendoza Jiménez.
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Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Quifiones Triana
Providencia: Sentencia 12 Instancia
Fecha: 08/05/2019
Demandante: RICARDO ENRIQUE BARRIOS PEREZ
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Radicacion: 47-001-2333-000-2013-00289-00

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO / REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES /
Dentro del mismo se encuentra la prohibicién para todo servidor publico de adquirir o intervenir
directa o indirectamente, en remate o venta de bienes que se efectiien en la entidad donde labore
o en cualquier otra sobre la cual se ejerza control jerarquico o de tutela o funciones de inspeccion,
control y vigilancia.

SANCION DISCIPLINARIA / PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION / En el caso en concreto, el
actor no fue sancionado de forma desproporcionada, pues dada la naturaleza de la falta cometida
(falta disciplinaria gravisima), la entidad demandada decidi6 imponerle la sancién mas baja
aplicando una inhabilidad general de 10 afios, considerando que no registraba antecedentes
disciplinarios y fiscales en los ultimos 5 afios.

Problema juridico: Determinar si los actos acusados proferidos por la Contraloria General de la
Republica, y mediante los cuales se le impuso sancién disciplinaria al actor, son nulos, debido a los
cargos de (i) Inexistencia de la falta disciplinaria y (ii) Desproporcionalidad de la sancion.

Tesis: “De acuerdo a los planteamientos normativos y jurisprudenciales que rigen el derecho
disciplinario, aplicados al andlisis probatorio de esta Litis, se logré establecer que el sefior
RICARDO BARRIOS PEREZ en su calidad de servidor publico incurrié en una falta disciplinaria
gravisima, al violar el régimen de incompatibilidades, con su intervencién directa en el remate
adelantado el dia 24 de marzo de 2010, por la entidad en la que laboraba.

“Esta conducta es calificada por el numeral 2° del articulo 39 de la Ley 734 de 2002 como falta
gravisima, lo cual lo hacia acreedor de la sancién contemplada en el numeral 1° del articulo 44 de
la misma legislacidn, esto es, destitucion e inhabilidad general, por lo que no eran de recibo las
manifestaciones de la parte demandante, tendientes a desvirtuar la existencia de la falta y la
comision de la misma, toda vez que en el plenario qued6 plenamente establecida su actuacion hasta
el mismo momento de la diligencia de remate.

“Asi mismo, se defini6é que el grado de culpabilidad que le era aplicable correspondia al de culpa
gravisima, como quiera que el actor incurri6 en ignorancia supina, esto es, en el desconocimiento
de normas que por su labor como servidor publico debia conocer - régimen de incompatibilidades



- . De otra parte, se logro determinar que la sanciéon impuesta fue proporcional, en tanto el inciso
1- del articulo 46 del CDU, consagra que la inhabilidad general puede ser de 10 a 20 afios, y en el
caso del actor se le impuso la minima de 10 afios, en consideracion a que no reportaba sanciones
disciplinarias, ni fiscales.

“Bajo tales consideraciones, la Sala estima procedente negar las pretensiones de la demanda, al no
halla prosperidad a los cargos de nulidad invocados por la parte demandante”.

Sentencia de fecha 8 de mavo de 2019. Rad. No. 47-001-2333-000-2013-00289-00. M. P.
Maria Victoria Quifiones Triana.

Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Quifiones Triana
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 15/05/2019
Demandante: ABEL CARBONELL RADA
Demandado: FIDUPREVISORA
Radicacién: 47-001-3333-003-2014-00297-01

PRIMA DE RIESGO / Inclusion como factor salarial para liquidacion de prestaciones
salariales / Al ser percibida de forma permanente y mensual por los empleados del extinto DAS,
posee innegable caracter salarial, por lo que no puede ser excluida al momento de efectuarse la
liquidacion de prestaciones sociales a favor de dichos servidores publicos.

Problema juridico: Determinar si el actor tiene derecho a la reliquidaciéon de las prestaciones
sociales percibidas durante su vinculacion en el cargo de guardian del extinto DAS desde el afio
1998 hasta el afio 2013, con inclusion de la prima de riesgo como factor salarial.

Tesis: “En el asunto bajo estudio, si bien no se pretende por el actor la inclusion de la prima de
riesgo en la liquidacion de una prestacidn periddica, no hay que perder de vista que tanto la ley, la
doctrina como la jurisprudencia denominan salario a aquella remuneracién que percibe el
trabajador como contra prestacion del servicio suministrado a favor del empleador de forma
personal, directa y subordinada, indicindose que el mismo estd integrado no solo por la
remuneracion basica u ordinaria, sino también por todo lo que bajo cualquier otra denominacion
o concepto, sea este en dinero o en especie, ingrese al patrimonio del trabajador en razén a la
prestacion de sus servicios.

“En ese orden de ideas, ha de indicarse que todas las sumas que de manera habitual y periddica
perciba el trabajador, son factores que integran el salario, y que tales conceptos deben incidir
directamente tanto en la liquidaciéon de las prestaciones periddicas como en las prestaciones
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sociales, haciendo por lo tanto extensivas las conclusiones a las que arrib¢é el Consejo de Estado en
aquella oportunidad al asunto debatido en esta Corporacién, pero en lo concerniente a la
liquidacion de estas ultimas.

“Como argumento adicional, no pueden desatenderse valores y principios de raigambre
constitucional como el de igualdad, garantia a una remuneracion minima, vital, mévil y
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos y a la
primacia de la realidad sobre las formas.

“Es precisamente este ultimo principio que en este caso permite advertir que la prima de riesgo de
los empleados del extinto DAS, si goza del caracter de factor salarial, independientemente de que
el Decreto 2646 de 1994 le niegue tal condicion, en la medida en que, como qued6 visto, la referida
prima constituye en forma visible una retribucién directa y constante de los servicios prestados
por los servidores de dicha entidad.

“Teniendo en cuenta el caracter ordinario y fijo de la citada prestacidn, a juicio de la Sala no hay
duda que la misma constituye salario, entendido este tltimo como todo lo que recibe el trabajador
en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio lo que, en la practica le permite
satisfacer sus necesidades propias y familiares de donde, debe decirse, adquieren vital importancia
los valores constitucionales a un orden laboral justo y a la dignidad humana.

“Una interpretacién distinta vulneraria las prerrogativas que el constituyente de 1991 estableci6
como marco de referencia, tendiente a garantizar el desarrollo y la efectividad del derecho
fundamental al trabajo, entre ellas la remuneraciéon minima, vital y movil y los principios de
favorabilidad y primacia de la realidad sobre las formas.

“Ademas de lo anterior, es de indicar que las mismas disposiciones que prevén la prima de riesgo
a favor del personal del DAS le confieren un caracter periddico y permanente en tanto sefialan en
su tenor literal que: "Los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad que desemperien
cargos de Detective Especializado, Detective Profesional, Detective Agente, (...) tendrdn derecho a
percibir mensualmente y con cardcter permanente una Prima Especial de Riesgo", 1o misma predica
la normatividad de aquellos que desempefian cargos del area operativa que no se encuentren
relacionados en ese articulado.

“Considera la Sala que al haber sido percibida en forma permanente y mensual por los empleados
del extinto DAS, la prima de riesgo tiene un innegable caracter salarial. (...)Asi las cosas, al haberse
probado que efectivamente el sefior Abel Francisco Carbonell Rada, quien desempefié como ultimo
cargo el de Guardian 214-04, desde el 18 de marzo de 1998 hasta el 31 de diciembre de 2013
devengd de manera habitual y permanente una prima especial de riesgo del 30% sobre la



asignacién basica mensual, esta Corporacion coincide con los argumentos expuestos por el juzgado
de primera instancia.

“Desde esa perspectiva, era perfectamente viable la declaratoria de nulidad del acto administrativo
por medio del cual el extinto DAS nego el reconocimiento como factor salarial de 1a prima de riesgo
para todos los efectos legales, por lo que la Colegiatura confirmara la sentencia apelada”.

Sentencia de fecha 15 de mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-003-2014-00297-01. M. P.
Maria Victoria Quifiones Triana.

Magistrado Ponente: Dra. Elsa Mireya Reyes Castellanos
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 22/05/2019
Demandante: WILSON ORLANDO OSPINO PEREZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL

Radicacién: 47-001-3331-002-2013-00345-01

RETIRO DISCRECIONAL / El acto administrativo que lo disponga debe estar sustentado en
razones objetivas y hechos ciertos. / RETIRO DISCRECIONAL / Debe realizarse previamente un
examen de fondo, completo y preciso al policial cuyo retiro se recomienda; incluyendo en dicho
examen un analisis de las hojas de vida, las evaluaciones de desempefio y toda la informacién
adicional pertinente de dichos servidores. Asimismo, dicha documentacién debera ser puesta en
conocimiento del afectado, incluso si la misma goza de reserva, la cual no sera levantada.

Problema Juridico: “Habra de determinarse si resulta procedente la declaratoria de nulidad de la
Resolucion N° 03443 del 31 de diciembre de 2004 donde se ordena el retiro definitivo del sefior
WILSON ORLANDO OSPINO PEREZ, emitida por el Director General de la Policia Nacional, bajo las
causales de nulidad de falsa motivacién y desviaciéon de poder. En caso de ser asi, debera
establecerse si hay lugar al restablecimiento del derecho deprecado con la demanda”.

Tesis: “(...)Procede el Despacho a analizar si en efecto, existié una falsa motivacion o desviaciéon
de poder por parte de la POLICIA NACIONAL, al momento de proferir el acto administrativo
demandado (...) Se tiene entonces que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional, estrictamente no deben estar motivados en el sentido de mencionarse las razones por
las cuales el 6rgano policivo tomé esa decisidn, sin embargo, es completamente exigible que estén
sustentados en razones objetivas y hechos ciertos, es decir, el estandar de motivacion justificante
es exigible, en el entendido que se fundamenta en el concepto previo que emiten las juntas asesoras
o los comités de evaluacion.
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“Dando continuidad al analisis respecto a la discrecionalidad de la Policia Nacional para retirar del
servicio en forma voluntaria a un miembro de la institucion, valga traer al presente asunto, el
analisis realizado por la H. Corte Constitucional mediante sentencia de unificaciéon 172 de 2015,
con ponencia de la Magistrada GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO(...) “De conformidad al derrotero
jurisprudencial, se tiene entonces que en las actas o los informes de evaluacién debe quedar
constancia de la realizacién de un examen de fondo, completo y preciso que se efectud al
recomendado. Ademas, en dicho examen, debe efectuarse un andlisis de las hojas de vida, las
evaluaciones de desempefio y toda la informacion adicional pertinente de los policiales.

“Asimismo, en caso de que dicha documentacién goce de reserva, mantendran dicha condicion,
pero deberan ser puestos en conocimiento del afectado. (...) Puntualizado todo lo anterior, y
descendiendo al fondo de la cuestidn litigiosa, debe acotar esta Sala que, en lo relativo a la causal
de nulidad por desviacién de poder alegada por el extremo actor, contrario sensu a lo considerado
por el A-quo, la misma no se observa configurada en el sub-lite, habida consideracién que no existe
prueba que permita corroborar, que la decision del retiro del agente WILSON ORLANDO OSPINA
PEREZ, haya obedecido a fijes ajenos al interés general como lo es, la prestacion del servicio de
seguridad y defensa, o que a su vez, se hubiere decidido desviando los fines publicos del ejercicio
de las potestades administrativas de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

“Ahora bien, ello no sucede asi en tratdndose del estudio de la falsa motivacidn, pues se avista en
el presente asunto que a folios 89 y 90 reposa copia del Acta No. 015 del 29 de diciembre de 2004,
por medio de la cual la Junta de Evaluacién y Clasificaciéon para Suboficiales Personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes, invocando los articulos 55 numeral 60 y 62 del Decreto Ley 1791 del 14 de
septiembre de 2000 y el articulo 5 numeral 30 de la Resolucion de Delegacion 0162 del 27022002,
dispuso recomendar por razones del servicio y en forma discrecional, el retiro del servicio de la
Policia Nacional, al sefior WILSON ORLANDO OSPINA PEREZ, entre otros.

“No obstante lo anterior, no se logra avistar en las actas referidas, si quiera sumariamente, la
constancia de que se hubiere realizado un examen riguroso al aqui demandante, en lo concerniente
a su hoja de vida, el desempeiio que hubiere logrado en la institucién o cualquier otro elemento
relacionado.

“Contrario sensu, lo que se advierte es una abierta omision a exposicion de las razones objetivas y
los hechos ciertos que dieron lugar a la recomendacién por parte del comité de evaluacion o de la
junta asesora del retiro del agente WILSON OSPINO PEREZ, derivandose de ello la inferencia
indefectible, de que se incurrié en una falsa motivacién al momento de emitirse la Resolucién No.
03443 de 2004, por cuanto, si bien se admite que los actos administrativos de retiro discrecional
de la Policia Nacional no necesariamente deben estdn motivados en el sentido de relatar las
razones en el cuerpo del acto como tal, lo cierto es que, tal como se ha expuesto en lineas anteriores,
si es exigible que estén sustentados en razones objetivas y hechos ciertos, por lo cual, al momento



de omitirse dicho requisito, se presenta una inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho
en la manifestacién de voluntad de la Administracién Publica.

“Asi las cosas, para la Sala no hay lugar a vacilacion alguna de que en el asunto bajo estudio, existio
falsa motivacién al emitirse la Resoluciéon No.03443 del 31 de diciembre de 2004 por parte del
Director General de la Policia Nacional, razon por la cual, debe proferirse decision en el sentido de
CONFIRMAR Ila sentencia de fecha 30 de mayo de 2014 proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion de Santa Marta, aunque, de acuerdo a las consideraciones
expuestas en el presente proveido, tal como en efecto se hara constar mas adelante en su parte
resolutiva.

Sentencia de 22 de mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3331-002-2013-00345-01. M. P. Elsa
Mireva Reves Castellanos.

Magistrado Ponente: Dr. Adonay Ferrari Padilla
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 29/05/2019
Demandante: EVER MANUEL MOVILLA OLIVERO

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
“CREMIL”

Radicacion: 47-001-3333-003-2015-00387-02

RELIQUIDACION DE ASIGNACION DE RETIRO DE SOLDADOS PROFESIONALES QUE
INICIARON SU VINCULACION A LAS F.F.A.A COMO SOLDADOS REGULARES / De acuerdo a la
sentencia de unificacién SUJ-015-CE-S2-2019 de 25/04/2019, proferida por el H. Consejo de
Estado, para liquidar la asignacion de retiro debe tenerse en cuenta tanto la asignacion basica
(calculada en un 70% del salario basico) como la prima de antigiiedad (38,5% del salario basico);
factores cuya sumatoria arrojara el monto de la asignacion de retiro.

Problema Juridico: Determinar si la decisién de primera instancia fue acertada y ajustada a
derecho y al lineamiento jurisprudencial que versa sobre tales asuntos, o si por el contrario, le
asiste razon a la parte recurrente generando como consecuencia la revocatoria de la misma.

Tesis: “Respecto a como debe interpretarse la forma en la que debe liquidarse la asignacién de
retiro de los Soldados Profesionales contemplada en el articulo 16 del Decreto No. 4433 de 2004,
la discusion al seno de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no habia sido pacifica, en
tanto las posiciones que se asumia por los operadores judiciales era disimil frente a casos de
similitud factica.
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“En este orden de ideas, frente a la disyuntiva presentada sobre el porcentaje de aumento del
salario minimo a aplicar al momento de liquidar la asignacién de retiro de los soldados que
iniciaron su vinculacion bajo la modalidad de voluntarios y que posteriormente fueron
incorporados a la planta del Ejército Nacional como soldados profesionales, asi como la forma
correcta de incluir la prima de antigiedad devengada por estos mismos soldados en sus
correspondientes asignaciones de retiro, el Honorable Consejo de Estado se vio en la imperiosa
necesidad de avocar conocimiento a través de auto de 31 de octubre de 2018 del proceso de Rad:
85-001-3333-000-2013-00237-01.

“En este orden de ideas, frente a la disyuntiva presentada sobre el porcentaje de aumento del
salario minimo a aplicar al momento de liquidar la asignacion de retiro de los soldados que
iniciaron su vinculacién bajo la modalidad de voluntarios y que posteriormente fueron
incorporados a la planta del Ejército Nacional como soldados profesionales, asi como la forma
correcta de incluir la prima de antigiedad devengada por estos mismos soldados en sus
correspondientes asignaciones de retiro, el Honorable Consejo de Estado se vio en la imperiosa
necesidad de avocar conocimiento a través de auto de 31 de octubre de 2018 del proceso de Rad:
85-001-3333-000-2013- 00237-01 en que funge como demandante JULIO CESAR BENAVIDES
BORJA en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL, con el objeto de
proferir sentencia unificadora de jurisprudencia, a través de la Sala Plena de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado.

“Dicha providencia de unificaciéon SUJ-015-CE-S2-2019 fue proferida en calenda 25 de abril de
2019, disponiendo en lo atinente a la forma correcta de incluir la prima de antigiiedad devengada
por los soldados que hicieron la transicion de voluntarios a profesionales, 00237-01 en que funge
como demandante JULIO CESAR BENAVIDES BORJA en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES CREMIL, con el objeto de proferir sentencia unificadora de jurisprudencia, a
través de la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado. Dicha providencia de
unificaciéon SUJ-015-CE-S2-2019 fue proferida en calenda 25 de abril de 2019, disponiendo en lo
atinente a la forma correcta de incluir la prima de antigiiedad devengada por los soldados que
hicieron la transicion de voluntarios a profesionales (...) Descendiendo al caso concreto observa la
Sala que el lineamiento jurisprudencial de unificacién establecido en la sentencia SUJ-015-CE-S2-
2019 respecto del porcentaje de aumento del salario minimo a aplicar al momento de liquidar la
asignacidn de retiro de los soldados que iniciaron su vinculacién bajo la modalidad de voluntarios
y que posteriormente fueron incorporados a la planta del Ejército Nacional como soldados
profesionales, difiere de lo alegado en el recurso de alzada por el extremo accionado, determinando
que la forma correcta de interpretar el articulo 16 del decreto 4433 de 2004 es aplicandola
siguiente formula: (Salario x 70%) + (salario x 38.5%) = Asignacion de Retiro.



“Por esta potisima razon, la Sala debera CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, al
comprobarse la ilegalidad de los actos administrativos acusados por las razones previamente
expuestas”.

Sentencia de fecha 29 de mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-003-2015-00387-02. M. P.
Adonay Ferrari Padilla.

3. REPARACION DIRECTA

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 10/04/2019
Accionante: NUBIS OROZCO BARRIOS Y OTROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL

Radicacién: 47-001-3333-005-2015-00093-01

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR MUERTE DE CONSCRIPTO / DEBER DE CUSTODIA Y
CUIDADO / Administracion esta obligada a garantizar la integridad psicofisica de las personas que
prestan el servicio militar obligatorio, por cuanto éstos se encuentran bajo una relacién de especial
sujecion con el Estado, lo cual la hace responsable -en principio- de los dafios irrogados a los
soldados regulares durante el cumplimiento de dicha relacion.

Problemas juridicos: 1. ;Si se encuentra ajustada a los preceptos normativos y jurisprudenciales
la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Santa Marta el dia 13 de diciembre de 2017, mediante el cual accedi6 parcialmente a las
pretensiones de la demanda?; 2. ;Si hay lugar a declarar la responsabilidad patrimonial y
administrativa al Estado encabeza de la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional por la
muerte del joven Jhon Cardenas Orozco ocurrida el 28 de febrero de 2014, producto de un
accidente de transito en la via férrea del sector Buendia en el Municipio de Ciénaga - Magdalena,
mientras se encontraba en una misién de servicio; o en su defecto si se encuentra probado el
eximente de responsabilidad denominado culpa exclusiva de la victima, formulado por la parte
demandada en el recurso de apelacion?; 3. ;En caso de confirmarse la responsabilidad de la entidad
demandada, tal como la declar6 el A-quo, establecer si el sefior Ever Spiter Barrios (hoy
demandante) tiene derecho al pago de reparaciéon de perjuicios por concepto de dafio moral, de
modo como lo argument¢ la parte actora en su escrito de alzada?

Tesis: “Sea lo primero precisar, como lo ha hecho el Consejo de Estado en varias oportunidades,
es que la diferencia existente entre la clase de vinculo que se crea para el Estado frente a los
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soldados que prestan servicio militar obligatorio y los soldados voluntarios o profesionales; en el
primero, el vinculo surge debido al cumplimiento del deber constitucional de defensa de la
independencia, de la soberania nacional y de las instituciones publicas, el cual no tiene caracter
laboral alguno, en tanto que en el segundo (soldado profesional) el vinculo surge en virtud de una
relacion legal y reglamentaria consolidada a través del correspondiente acto administrativo de
nombramiento y la consiguiente posesion del servidor o de la relacion contractual creada mediante
la suscripcién de un contrato laboral.

“(...) En iguales condiciones la sentencia del 1 de febrero de 20 18 resefi6 frente a los perjuicios
ocasionados a soldados regulares, que en la medida en que su voluntad se ve doblegada por la del
Estado, al someterlos a la prestacion de un servicio que no es nada distinto a la imposiciéon de una
carga o un deber publico, resulta claro que la organizacién estatal debe responder, bien porque
frente a ellos el dafio provenga de i) un rompimiento de las cargas publicas que no tengan la
obligacion juridica de soportar; ii) de un riesgo excepcional que desborda aquel al cual
normalmente estarian sometidos, y que puede tener origen en el riesgo de la actividad o en el
riesgo de la cosa, 0iii) de una falla del servicio, a partir de la cual se produce el resultado perjudicial.

“Asimismo, en relaciéon con los soldados regulares, el principio iura novit curia reviste una
caracteristica especial, toda vez que el juzgador debe verificar si el dafo antijuridico resulta
imputable o atribuible al Estado con fundamento en cualesquiera de los titulos de imputacién antes
mencionados; ademas, no debe perderse de vista que, en tanto la Administracién Publica imponga
el deber de prestar el servicio militar, debe garantizar la integridad sicofisica de los soldados, en
tanto se trata de personas que se encuentran sometidas a su custodia y cuidado, pues en
determinadas situaciones los pone en riesgo, lo cual, en términos de imputabilidad, significa que
debe responder por los dafios que les sean irrogados en relacién con el cumplimiento de esa carga
publica. De igual forma se ha reiterado que el Estado frente a los soldados que prestan su servicio
militar obligatorio, al doblegar su voluntad y disponer de su libertad individual, entra en una
relaciéon de especial sujecion que lo hace sujeto responsable de los posibles dafios que puedan
padecer aquéllos, en el desarrollo de tal relacién.

“(...)En ese sentido, respecto del régimen de responsabilidad aplicable por los dafios causados a
los soldados que prestan servicio militar obligatorio, la Seccidn Tercera, en aplicacion del principio
iura novit curia, ha establecido que la Administracién puede responder con fundamento en el
régimen de dafio especial, cuando el resultado lesivo se produjo como consecuencia del
rompimiento del principio de igualdad frente a las cargas publicas; bajo el de falla del servicio,
cuando la irregularidad administrativa fue la causante del dafio y, bajo el de riesgo excepcional,
cuando aquel provino de la realizacién de actividades peligrosas o de la utilizaciéon de artefactos
que en su estructura son peligrosos. Conforme a lo anterior, la Sala precisa que el dafio invocado
sera estudiado bajo la égida del régimen de la responsabilidad objetiva, como pasara a explicarse:



“En el caso de la referencia estd demostrado como ya se dijo que el soldado regular Jhon Henry
Cardenas Orozco el dia del insuceso se encontraba prestando un dispositivo nocturno de seguridad
desde las 18:00 hasta las 19:00 horas en la linea férrea del sector de Buendia, Municipio de Ciénaga
- Magdalena con la Escuadra en la que hacia parte y fue asignada al lugar de hechos, cuyo sector en
palabras del Comandante del Batallon dé Infanteria Mecanizado No. 05 Cérdova es considerado
critico conforme a la informacién que le suministr6 la RED de aliados, debido a que se compone
por trochas donde se han cometido toda serie de delitos como hurtos, secuestros, entre otros. De
lo anterior, se prevé que, la victima que perecié en la zona objeto de sefialamiento, se encontraba
desarrollando una actividad de alto riesgo o de peligrosidad por su cercania con la via férrea en la
que se trasladan trenes de carga en un horario continuo las 24 horas al dia.

“Del mismo modo, observa esta Colegiatura que el occiso venia ejecutando esta labor bajo las
ordenes del Comandante de la 1ra. Escuadra del Batallon asignada en el lugar de los hechos, dos
dias antes de su fallecimiento, segiin lo manifestado por éste en la declaracién juramentada que
rindié con motivo de la indagacién preliminar No. 002-2014 adelantada por el Batallén Cérdova; y
ademas que recibio las indicaciones concernientes a las medidas de seguridad y las precauciones
a las que debia cefiirse, dada su ubicacion en la misién de servicio, toda vez que esta circunstancia
se desprende de las afirmaciones de los soldados regulares indagados en la mentada investigacion,
las cuales resultan concordantes con el dicho de sus superiores. Entre las mencionadas medidas se
destaca que el personal no debia acercarse a menos tres metros de los rieles del tren, sentarse o
acostarse en la linea férrea, no consumir alcohol o sustancias alucin6genas, no fomentar juegos ni
rifias cerca de la via, entre otras. (...) No obstante, del acta de inspeccién técnica del cadaver del
joven Cardenas Orozco con fecha del 1 de marzo de 2014, del informe de accidente de transito
levantado por la Policia de Carreteras la noche del insuceso, y de las demas pruebas recaudadas en
el proceso, se colige que la muerte del soldado regular en mencién se dio con observancia a que'7a
persona al parecer se encontraba transitando por la via férrea por lo que no existen dudas para la
Sala que las precauciones dadas por el ente demandado no fueron suficientes para evitar su
infortunado fallecimiento producto de ser arrollado por el tren, pese a ser éstas reiteradas antes,
durante y después de la mision, como quiera que al encontrarse el conscripto bajo una relacion
especial de sujecidn con el Estado por la prestacién dé su servicio militar obligatorio, debia recibir
una capacitacion de mayor rigor que garantizara su integridad psicofisica frente a la actividad de
alto riesgo asignada, de manera que es evidente que existiéo un rompimiento de las cargas publicas
que no tenia la obligacidon juridica de soportar. Lo expuesto sin que por demas se advierta conforme
alo sefialado en las declaraciones del comandante de la escuadra y de los soldados regulares que
la componian, todas éstas recepcionadas en la citada indagacién preliminar No. 002/2014, que al
momento de transitar el tren el dia 28 de febrero de 2014 a eso de las 20:33 horas
aproximadamente, tiempo en el que el sefior Cardenas y sus compafieros desarrollaban la labor de
vigilancia en la via férrea no se escuché accionar el pito o la bocina del ferrocarril que anunciara
su paso. Razdn por la que estima este Tribunal en analogia con el A-quo que en virtud de las reglas
de la sana critica y la experiencia, no se puede discernir como cierto el argumento del sefior Juan



de la Cruz Orozco, quien ostentaba la condicidon de operador del tren al momento de hechos,
concerniente a que una vez avisté al soldado fallecido en posicién de dormido en la via férrea,
activo la alarma de la locomotora a unos 50 metros de distancia sin que éste se moviera; como
quiera que es un testigo parcializado que resulté implicado de forma directa e inexcusable en el
accidente de transito donde perdié la vida el joven Jhon Henry Cardenas Orozco.

“Ademas porque resulta forzoso destacar que en el plenario no existe claridad sobre el mévil que
ocasiond el mentado accidente, toda vez que segun la versidn de los testigos indagados en la
investigacion preliminar, el occiso durante los 17 meses que prest6 servicio militar obligatorio era
considerado como una persona sana, sin demostrar comportamientos anormales de conducta, o
de indisciplina, acataba las 6rdenes de sus superiores, era visto como un soldado ejemplar y nunca
fue encontrado dormido en alguna misién de servicio. Y aunado a ello, se acredité en el plenario
que la via férrea ubicada en el sector Buendia del municipio de Ciénaga no cuenta con iluminacién
artificial, por lo que era casi imposible afirmar que se vio al joven Cardenas dormido en los rieles
del tren.

“Asi las cosas, no existen dudas para la Sala que el fallecimiento del joven Jhon Henry Cardenas
Orozco a causa de un accidente férreo el dia 28 de febrero de 2014, mientras desarrollaba una
mision de servicio, es imputable al Ejercito Nacional por atribuirle una carga que no estaba en el
deber juridico de soportar sin haberle otorgado una capacitacién mayormente idénea frente a la
peligrosidad de la labor asignada, pues las medidas de seguridad indicadas con anterioridad al
hecho no fueron suficientes para garantizar la vida del mencionado soldado, y en ese orden de
ideas, no se acredito en el plenario el eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima.
Razon por la cual se confirmara esta decision de declarar administrativa y patrimonialmente
responsable al Estado por la muerte del soldado regular Cardenas Orozco”.

Sentenciade 10 de Abril de 2019. Rad. No.47-001 -3333 -005-2015-00093-01. M. P. Maribel
Mendoza Jiménez

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 10/04/2019
Accionante: COLSALUDY OTRO
Demandado: DISTRITO DE SANTA MARTA
Radicacion: 47-001-3333-007-2013-00146-01

ACTIO IN REM VERSO / ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA / Naturaleza / La accién por
enriquecimiento sin causa, pone de presente una falla del servicio, ya que aquel no puede justificar
el incremento de su patrimonio sin una causa legal y justa y el afectado ve disminuir en la misma
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proporcion el suyo sin corresponder al pago de una carga publica impuesta y determinada por las
vias legales.

ACTIO IN REM VERSO / Presupuestos de procedencia / Para ello, deben acreditarse las
siguientes caracteristicas: 1. Un enriquecimiento de la entidad publica, cuando ésta obtuvo una
ventaja patrimonial sin causa legal justificativa, en desmedro de los intereses particulares del
sujeto que resulté afectado; 2. Que el empobrecimiento sufrido por éste se haya producido sin
causa juridica; que valga decir, que para el desplazamiento patrimonial no medi6 un contrato, un
cuasicontrato, un delito o un cuasidelito ni tampoco una disposicion legal que son, en sintesis, las
fuentes que permiten el nacimiento de las obligaciones (art. 1494 del Cédigo Civil); 3. Que la
persona que demanda carezca de una accion que le permita hacer efectiva la obligacién emanadas
de una de las fuentes enunciadas; 4. Que la accién por enriquecimiento sin causa no procede
cuando con ella se pretenda soslayar o dejar de lado una disposicidon imperativa de la Ley.

ACTIO IN REM VERSO / Facturas de servicios médicos prestados sin contrato / Sélo puede
accederse al reconocimiento y pago de las mismas cuando se alleguen los soportes necesarios para
tal fin, contemplados en el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007.

Problema juridico: 1. ;Se encuentra ajustada a los preceptos normativos y jurisprudenciales la
sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Santa Marta D.T.C.H.,, el dia 30 de marzo 2017, mediante la cual se accedi6 a las pretensiones de la
demanda?2. Determinar si las facturas presentadas por la parte demandante - Compaiia
Colombiana de Salud COLSALUD S.A. Clinica Mar Caribe y las autorizaciones que realizé la
Secretaria de Salud Distrital, comprometen la responsabilidad patrimonial y administrativa del
Distrito De Santa Marta, que conlleven a una condena por haberse enriquecido con la prestacion
de servicios de salud sin que mediara una relacién contractual legalmente configurada y
acompafada de registro presupuesta!l, ante la situacion urgente y excepcional de la prestacion de
dichos servicios médicos.

Tesis: “La accion por enriquecimiento sin causa, especie del género de la reparacién directa, como
se dijo, en la que el Estado es el que se enriquece sin justa causa y empobrece consecuencialmente
al interesado, pone de presente ciertamente una falla del servicio, ya que aquél no puede justificar
el incremento de su patrimonio sin una causa legal y justa que lo respalde; y el afectado ve
disminuir en la misma proporcién el suyo sin corresponder el pago de una carga publica impuesta
y determinada por las vias legales, lo que le ha permitido a legislador consagrarla siguiendo el
principio general del derecho de que nadie pueda enriquecerse torticeramente a costa de otro.(...)

“Para la procedencia de la actio in rem verso o enriquecimiento sin causa, se deben dar las
siguientes caracteristicas: 1.Un enriquecimiento de la entidad publica, cuando ésta obtuvo una
ventaja patrimonial sin causa legal justificativa, en desmedro de los intereses particulares del



sujeto que resulto afectado; 2. Que el empobrecimiento sufrido por éste se haya producido sin
causa juridica; que valga decir, que para el desplazamiento patrimonial no medi6 un contrato, un
cuasicontrato, un delito o un cuasidelito ni tampoco una disposicion legal que son, en sintesis, las
fuentes que permiten el nacimiento de las obligaciones (art. 1494 del Cédigo Civil); 3. Que la
persona que demanda carezca de una accién que le permita hacer efectiva la obligacién emanadas
de una de las fuentes enunciadas; 4. Que la accion por enriquecimiento sin causa no procede
cuando con ella se pretenda soslayar o dejar de lado una disposicién imperativa de la Ley.

“El Consejo de Estado - Seccion Tercera, en Sentencia de unificacién de 19 de noviembre de 2012,
unificé todo el marco jurisprudencial aplicable en lo referente a la denominada actio in rem verso.
En dicha providencia sefial6 entre otras cosas, lo siguiente:

“12.2. Con otras palabras, la Sala admite hipotesis en las que resultaria procedente la actio
de in rem verso sin que medie contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades son de
caracter excepcional y por consiguiente de interpretacion y aplicacion restrictiva, y de
ninguna manera con la pretension de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al
amparo de ellos, eventos que necesariamente quedan comprendidos dentro de la regla
general que antes se mencioné.

Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los
siguientes:

a) Cuando se acredite de manera fehaciente evidente en el proceso, que fue

exclusivamente la entidad publica, sin participacién y sin culpa del particular afectado, la
que en virtud de su supremacia. de su autoridad o de su imperium constrifié o impuso al

respectivo particular la ejecucién de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en
su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente v necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros

ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién
inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que
deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccién de contratistas, asi como de la
celebracién de los correspondientes contratos, circunstancias que deben estar plenamente
acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el
derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente providencia, es

decir, verificando en todo caso que la decisién de ja administracién frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, til, necesaria y la mas razonablemente

ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia manifiesta, la
administracién omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucién de obras, prestacion
de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta



exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el
articulo 41 inciso 40 de la Ley 80 de 1993.

“12.3. El reconocimiento judicial del enriquecimiento sin causa y de la actio de in rem verso.
en estos casos excepcionales deberd ir acompafiada de la regla segin la cual, el
enriquecimiento sin causa es esencialmente compensatorio y por consiguiente el
demandante, de prosperarle sus pretensiones, sélo tendrd derecho al monto del
enriquecimiento. (...)

“El apoderado de la parte demandada Distrito, Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta en el
recurso de apelacion solicité que se excluya de la condena impuesta al Distrito de Santa Marta por
enriquecimiento sin causa, lo correspondiente a las siguientes facturas:

“1. Las cuarentay cinco (45) facturas generadas por la prestacion de servicios incluidos en el P.0.S-
S a pacientes del régimen subsidiado o contributivo cuyos servicios médicos deben ser asumidos
por otras entidades territoriales, fueron glosadas por corresponder a otros pagadores.

“2. Las treinta y nueve (39) facturas que fueron glosadas por el perito auditor por falta de
requisitos documentales.

“Respecto al primer punto de las facturas que se estdn condenando pagar, la Sala se encuentra de
acuerdo con el A quo, ya que esta probado que la Compafiia Colombiana De Salud - COLSALUD S.A.
Clinica Mar Caribe si prest6 los servicios de atenciéon médica de urgencia en la modalidad de
procedimientos ambulatorios y cirugias de I, III y IV, a la poblacién pobre del Distrito de Santa
Marta y a pacientes en atencién de urgencia afiliados por el Distrito De Santa Marta y que tal
prestacion no ha sido cancelada por parte del ente demandada como consta por facturas
identificadas entre los niimeros 304646 al 326725 debidamente autorizadas por la Secretaria de
Salud Distrital. (...) Advierte la Sala que la facturacion allegada por la parte del Distrito de Santa
Marta se observa que la prestacion del servicio fue por atencién de Urgencias, posterior
hospitalizacién, procedimientos y medicamentos que son la consecuencia de la atencién del
servicio de urgencias.

“Ahora bien, el Juez de Primera Instancia estuvo en lo correcto al constatar que algunas de las
personas relacionadas en la atencidn del servicio de urgencias, no aparecian registradas en la base
de datos de dicha entidad y en otros casos el cupo numérico fue cancelado por doble cedulacioén,
por tal motivo la decision de excluirlas de la pretensidon indemnizatoria respecto a la facturacion
de Carlos Atencio Paz, Maria Pushaina Epinayu, Hijo de Yarleidis Portela Machado, Esneider de la
Rosa Pardo, Alfredo Torres Torres, Joan Pinedo Quintero, Dariana Guerrero Escobar, hijo de Berta
Fonseca Torres, Adalberto Antonio Jiménez Rodriguez, hijo de Maria Pushaina Epinayu y el hijo de
Malidis Maley Torres fue dentro de derecho, al no demostrarse la debida identificacion del sujeto
beneficiario del servicio en la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.



“Una vez verificada la informacion de las 50 facturas restantes, en donde se constat6 que si presto
el servicio de Urgencias y no se encontraron dentro de la lista de aquellos con inconsistencias en
la identificacion del sujeto beneficiario del servicio, se debe reconocer la compensacion ya que la
facturacion de la Clinica Mar Caribe presentada ante la Secretaria de Salud Distrital no fue glosada
ni pagada por el Distrito de Santa Marta, conforme los presupuestos legales sefialados en el articulo
1574 dela Ley 100 del 93, que en su contenido indica que los participantes vinculados son aquellas
personas que por motivos de incapacidad de pago y mientras logran ser beneficiarios del régimen
subsidiado tendran derecho a los servicios de atencion de salud que prestan las instituciones
publicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Estado ademas de sefialar en el articulo
168 ibidem que la atencidn inicial de Urgencias debe ser prestada de manera obligatoria por todas
las entidades publicas y privadas que presten el servicio de salud, a absolutamente a todos,
independientemente de la capacidad, sin necesidad de contrato ni orden previa.(...)

“Y finalmente, la Ley 1438 de 2011, define los términos del tramite de las glosas, establecidas en el
Decreto 4747 de 2007 en su articulo 23 que sefiala que las entidades responsables del pago de
servicios de salud dentro de los 30 dias habiles siguientes a la presentacion de la factura con todos
sus soportes, formularan y comunicaran a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada
factura, con base en la codificacién y alcance definidos en el manual tnico de glosas, devoluciones
y respuestas, ademas de su anotacién y envio en el registro conjunto de trazabilidad de la factura
cuando este sea implementado, advirtiendo que, una vez formuladas las glosas a una factura, no se
podran formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las que surjan de hechos nuevos
detectados en la respuesta dada a la glosa inicial.

“En el caso que se presenten las glosas, el prestador de servicios de salud debera dar respuesta a
las glosas presentada por la entidad responsable del pago de servicios de salud, dentro de los 15
dias habiles siguientes a su recepcidn, en donde sefialara si acepta las mismas porque las estima
justificadasy se emite las correspondientes notas de crédito o en su defecto, se subsana las causales
que generaron las glosas o que las glosas no tienen lugar. Posterior a ello, la entidad responsable
del pago, dentro de los 10 dias habiles siguientes, decide si levanta total o parcialmente las glosas
o las deja como definitivas. Contando con que debe pagar dentro de los 5 dias habiles siguientes,
informando de este hecho al prestador de servicios de salud. Vencidos los términos y en el caso de
que persista el desacuerdo se acudira a la Superintendencia Nacional de Salud; procedimiento
administrativo que en el caso de la referencia no se llevé a cabo, ya que se evidencia que no fueron
glosadas las facturas ni pagadas por el Distrito de Santa Marta.

“Respecto al segundo punto de inconformidad del apoderado de la parte demandada, la Sala se
encuentra de acuerdo con lo decidido por él A quo en la desestimacion de la prueba aportada
extemporaneamente, esto es, el informe de auditoria realizado por un auditor médico de quien no
identifica ni acredita la idoneidad, ni el tipo de relacién que le une con dicho sujeto procesal
allegado por memorial del 22 de agosto de 2014, posterior a la Audiencia de pruebas realizada el



29 de julio del mismo afio, ya que la prueba citada, no se encuentra conforme a lo previsto por el
articulo 212 de la Ley 1437 de 2011(...) Dentro del expediente esta probado que se realiz6 el
traslado de la demanda y fue notificado de la misma la parte demandada el 19 de julio de2013, sin
embargo el Distrito de Santa Marta no contest6 la demanda dentro del término del traslado y no
present6é demanda de reconvencidn. [gualmente, en la Audiencia Inicial realizada el 18 de enero de
2014, no asistio el Distrito de Santa Marta y se dejé constancia en el acta de la misma a folios 834-
835 (...)

“Posteriormente, el dia 29 de julio de 2014 (Min 8:41 a 12:28), el apoderado de la parte demandada
solicit6 que de manera oficiosa se designara un perito auditor médico(...) Luego la Juez de Primera
Instancia conforme a lo establecido por el articulo 212 del C.P.A.C.A. en el minuto 16:15 a 18:45,
no decreté la prueba, ya que no fueron presentados oportunamente, por lo que no le era dable que
esa agencia judicial premiara la negligencia procesal en que incurrié dicho extremo de la litis.

“(...) Por memorial del 22 de agosto de 2014, posterior a la Audiencia de pruebas realizada el 29
de julio del mismo afio, el apoderado de la parte demandada alleg6 un informe de auditoria médica
donde no identificé ni acredit6 la idoneidad del mismo. Por lo anterior, el periodo de alegaciones,
no es el momento legal previsto para realizar glosas a la facturacién, que al tiempo de ser
presentadas ante el ente territorial debi6 ser objeto de estudio en el presente proceso, conforme a
las reglas procesales y respectando el derecho de contradiccién de la parte demandante.

“A pesar de lo anterior, el Juez A quo en la sentencia se detuvo a analizar lo allegado y fundamentar
una vez mas su decision de no decretar la prueba y la Sala concuerda con su argumento de que en
el presente asunto no se advirtio la irregularidad aducida por el demandado, pues la discrepancia
frente a los valores facturados obedece a la atencion del paciente autorizado pero que pertenece a
otra circunscripcion territorial, situacién que lo dnico que evidencia es la ineficiente labor de
verificacion administrativa de la Secretaria de Salud Distrital al momento de autorizar la atencidn
en salud de los pacientes, pues en ningin momento se desconoce que el servicio en efecto se prestd,
lo cual conlleva a que el Juez no haga uso de la facultad oficiosa reclamada por el apoderado del
Distrito.

“En ese entendido, nos encontramos frente a una de las excepciones planteadas por la
jurisprudencia vernacula del maximo 6rgano de la jurisdiccién contenciosa, la cual, en sentencia
de unificacion de 19 de noviembre de 2012, senaldé: “En los que es urgente v necesario adquirir
bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una
amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud”

“Por ende, surge de manera clara la figura del enriquecimiento sin justa causa por parte del Distrito
de Santa Marta, de lo que se infiere que los argumentos esbozados por el apelante no tienen la



entidad para desvirtuar la responsabilidad de la entidad demandada, razéon por la cual se
confirmara la decision proferida por el A-quo”.

Sentencia de 10 de Abril de 2019. Rad. No. 47-001-3333-007-2013-00146-01. M. P. Maribel
Mendoza Jiménez

Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 08/05/2019
Accionante: HUMBERTO DIAZ COSTA
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL
Radicacién: 47-001-3333-003-2016-00116-01

REPARACION DIRECTA / DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA / De acuerdo al derrotero jurisprudencial fijado por el H. Consejo de Estado, existe un
anormal funcionamiento de la administracion de justicia cuando se ejecutan conductas contrarias
a derecho a lo largo del proceso, las cuales constituyen inexorablemente falla del servicio.

Problema juridico: “Determinar si hay lugar a declarar administrativa y patrimonialmente
responsable a la Nacién-Rama Judicial por los perjuicios presuntamente ocasionados al
demandante como, como consecuencia de la actuacion desplegada por el Juzgado Octavo Civil
Municipal de Santa Marta, durante el tramite del proceso ejecutivo iniciado por el Edificio Centro
Ejecutivo de Santa Marta en contra del sefior Humberto Diaz Costa.

Tesis: “El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas. (...) Por otro lado, la Ley 270 de 1996, en especial en sus articulos 65 a 69, regula las
hipoétesis bajo las cuales se compromete la responsabilidad del Estado derivada de la funcion de
administrar justicia, de tal suerte que, segin la normatividad, este respondera administrativa y
extracontractualmente por i) error jurisdiccional, ii) privacion injusta de la libertad y iii)
defectuoso funcionamiento de la Administracién de Justicia.

Sobre el titulo de imputaciéon de defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia, el
Consejo de Estado? ha indicado:

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera - Subseccion C Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Bogota D.C,, siete (7) de julio de dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 76001233100020050403701 (38994)
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https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2220876/27670226/SENT+2+RD+MMJ+2013-00146+COLSALUD+SA+V.+DISTRITO+DE+SNT+MARTA.pdf/d35fe81a-17ef-4e7f-a520-8a9cad495434

“La configuracién de la responsabilidad patrimonial del Estado por el defectuoso o anormal
funcionamiento de la justicia parte de la premisa de que "todo acto de comportamiento del
servicio de la justicia que haya tenido incidencia sobre los derechos de las personas y con
relacion a la funcidn judicial debe poder fundar la responsabilidad del Estado” (...)

“Ahora bien, por su parte esta Corporaciéon desde muy temprano consideré que puede
existir un "mal funcionamiento del servicio publico de la justicia” como consecuencia de la
negligencia de los empleados judiciales. Se trata de encuadrar la responsabilidad en
relacion con los "actos que cumplen los jueces en orden de (sic) definir cada proceso, los
que no requieren de mas que de la prudencia administrativa"

“De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad por funcionamiento anormal o defectuoso
de la administracién de justicia "se produce en las demas actuaciones judiciales necesarias
para el (sic) realizar el juzgamiento o la ejecucion de las decisiones judiciales”, lo que encaja
en la tesis de la falla probada en el servicio. Igualmente pueden incluirse "(..) todas las
acciones u omisiones que se presenten con ocasién del ejercicio de la funcién de impartir
justicia en que incurran no sélo los funcionarios sino también los particulares investidos de
facultades jurisdiccionales, los empleados judiciales, los agentes y los auxiliares judiciales”

“Lo anterior ha llevado a que la doctrina recientemente afirme que: "el dafio antijuridico en
las hipotesis de defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, tiene caracter
residual, deviniendo en consecuencia el mismo, no de una providencia judicial viciada por
error,.. o de una privacion injusta de la libertad que de una u otra manera involucra
decisiones judiciales, sino, y en esto radica su caracter residual, de todas aquellas conductas
del aparato judicial abiertamente contrarias a derecho que resulten ser escandalosas y
contrarias al ordenamiento juridico generadoras de dafios y perjuicios materiales y morales
que la victima de las mismas no esta llamada a soportar”(...)"

Igualmente, en sentencia del 26 de abril de 2018, la Seccién Tercera Subseccién A del Consejo de
Estado?, al respecto apunto:

«an

() En relacién con el defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia, esta
Seccién ha interpretado que la responsabilidad del Estado se puede concretar en las
multiples actuaciones u omisiones dentro de los procesos judiciales, sin origen en una
providencia, que pueden constituirse en fuente de dafios a terceros durante el desarrollo
de los mismos. 3

“Igualmente, la misma jurisprudencia ha destacado como caracteristicas de este sistema de
imputacion las siguientes: 1) se produce frente a actuaciones u omisiones, diferentes a
providencias judiciales, necesarias para adelantar un proceso; 2) puede provenir de
funcionarios judiciales y particulares que ejerzan facultades jurisdiccionales; 3) debe existir
un funcionamiento defectuoso o anormal, partiendo de la comparacién de lo que deberia
ser un ejercicio adecuado de la funcidn judicial; 4) el titulo de imputacion es el subjetivo,

2 Radicacion numero: 15001-23-31-000-2009-00062-01(57004). Consejera ponente: Marta Nubia Velasquez Rico
3 Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, sentencia del 11 de agosto de 2010, exp. 25000-23- 26-
000-1995-01337-01 (1 7301), CP: Mauricio Fajardo Gémez.



falla en el servicio y; 5) se manifiesta de tres formas: la administracion de justicia ha
funcionado mal, no ha funcionado o funcion6 tardiamente* (..)"

“Bajo el anterior derrotero jurisprudencial se afirmar que existe un anormal funcionamiento de la
administracion de justicia cuando se ejecutan conductas contrarias a derecho a lo largo del
proceso, las cuales constituyen inexorablemente falla del servicio por "mal servicio
administrativo".

(.-.) “En el caso en concreto, para el actor, el dafio se materializé con el pago de $71.623.946
millones de pesos, producto de los descuentos que le fueron realizados en némina y los dineros
que canceld por caja en la administracién del edificio, toda vez que, el Juzgado Octavo Civil
Municipal no tuvo en cuenta durante el proceso ejecutivo, el descuento que le realizé la Asamblea
General de Copropietarios del Edificio.

“En ese orden, considera la Sala en primera medida precisar que, no necesariamente el pago o los
descuentos efectuados al actor constituyen un dafio antijuridico, toda vez que de la lectura
detallada del expediente ejecutivo se advierte que el sefior Humberto Diaz tenia una obligacion
pendiente con el Edificio Centro Ejecutivo de Santa Marta por concepto de cuotas de
administracion adeudadas. Sin embargo, el demandante alega que, durante el tramite del proceso
ejecutivo, se presentaron unas irregularidades que conllevaron a que cancelara dinero en exceso.

“Por lo anteriormente expuesto, y a efectos de poder determinar si en el presente asunto realmente
se le causo6 un dafio antijuridico al actor que no estaba en el deber juridico de soportar, considera
menester la Sala estudiar cada uno de los cargos planteados por el demandante en el recurso de
alzada, los cuales van encaminados a estudiar el tramite impartido por el Juzgado Octavo Civil
Municipal de Santa Marta al proceso ejecutivo iniciado en su contra.

“El primero y el segundo motivo de inconformidad del recurrente radican en la presunta falta de
competencia del Juzgado Civil Municipal para conocer del proceso ejecutivo toda vez que existia
clausula compromisoria y/o compromiso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 del
reglamento de propiedad horizontal. (...) Pues bien, para esta Sala resulta importante precisar en
cuanto a la presunta falta competencia del juzgado que tramit6 el proceso ejecutivo, con
fundamento en que las partes acordaron someter el litigio al conocimiento de arbitros, que si bien
es cierto que se ha reconocido la competencia de los arbitros para adelantar juicios ejecutivos6,
también lo es que se ha condicionado su procedencia a que la cldusula compromisoria comprenda
claramente esa voluntad de las partes.

“En caso similar al sometido a estudio, el H. Consejo de Estado expuso que era improcedente la
tramitacién del proceso ejecutivo ante la justicia arbitral porque las partes no sometieron el

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 9 de septiembre de 2013, exp. 25000-23-26-000-2000- 01353-01
(27452), CP: Olga Mélida Valle de la Hoz.



adelantamiento del proceso ejecutivo de manera expresa al conocimiento de la justicia arbitral, en
tal sentido concluyé que en ese caso en concreto, era la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo la competente para conocer del asunto.

“Al analizar en detalle la clausula pactada por las partes en el reglamento de propiedad horizontal,
advierte el Tribunal que de manera clara, expresay precisa no se indic6 que los procesos ejecutivos
se tramitarian ante la justicia arbitral, por este motivo, si tenia competencia la jurisdicciéon
ordinaria, en cabeza del Juzgado Octavo Civil Municipal para conocer y tramitar la demanda
ejecutiva instaurada por el Edificio Centro Ejecutivo en contra del sefior Humberto Diaz.

“Por otra parte, en el restante de los cargos presentados por el apelante unico, se cuestiona el
tramite propiamente impartido al proceso ejecutivo, sehalando que existi6 prescripciéon y
caducidad, inepta demanda, indeterminacion de la clase de proceso, incumplimiento de los
requisitos de los procesos ejecutivos, cobro de lo no debido, terminacién del proceso sin dar
tramite a un recurso, y omision en la notificacién del auto que corrigié o adicion6 el mandamiento
ejecutivo.

“Teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos, considera menester la Colegiatura explicar que,
tal como lo manifesto la jueza de primera instancia, todas las actuaciones surtidas por el Juzgado
Octavo Civil Municipal se realizaron con apego a la legislacion vigente para la época de los hechos,
y los errores en que se incurrieron durante el tramite fueron netamente errores involuntarios de
transcripciéon que no generaron u ocasionaron un dafo antijuridico al sefior Diaz Costa, y por el
contrario siempre se le garantizo el derecho a la defensa y contradiccion(...)Quiere decir lo anterior
que, contrario a lo esbozado por el recurrente, la demanda ejecutiva satisfizo los requisitos de
orden formal que estable la ley (la parte ejecutante si subsané la demanda bajo los parametros que
le sefialf la jueza, pese a que incurri6 en un error conceptual) y por tal razdn, se libré mandamiento
de pago a su favor, y aun cuando en el auto se presentaron falencias a cerca del concepto de la
obligacion y la identificacion del tramite impartido al proceso (toda vez que se indicé que se trataba
de un ejecutivo de menor cuantia aun cuando era de minima), lo cierto es que estas circunstancias
fue corregidas de manera oportuna, lo cual no generé un dafio antijuridico o irreversible al actor,
pues se insiste, siempre se le garantizo el derecho a la defensa y contradiccion.

“Asi mismo, reprochd el extremo activo de la litis que en el auto que modificé el mandamiento de
pago en cuanto a la variacion de concepto, igualmente se modifico la suma ordenada, toda vez que
la demanda se presenté por valor de $10.359.888 y se libr6 por la suma de $10.539.888, esta
equivocacion también fue puesta en conocimiento de la jueza de primera instancia por medio de
recurso de reposicion y por medio de un incidente de nulidad. Al respecto, la jueza mediante auto
del 25 de julio de 2005 manifest6 que se traté de un error involuntario en cuanto a cifras
numéricas, no obstante, en la parte considerativa del citado proveido indic6 que la suma
correspondia a $49.653.452, es decir nuevamente se cometié una imprecision en relaciéon con la



suma librada.(...) Respecto a esta nueva decision, arguye el demandante en el recurso de apelaciéon
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia proferida dentro del presente asunto,
no estar de acuerdo con la misma, por cuanto el mandamiento de pago inicialmente librado
contenia el desacierto conceptual ya expuesto en lineas precedentes, razén por la cual no era
posible que se mantuviera dicha orden, sin embargo, estos argumentos van en contra de la légica
juridica, toda vez que es claro que lo dispuesto por la Jueza Octava iba relacionado tnica y
exclusivamente con la orden numérica no conceptual, es decir, que la suma corresponderia a la
cifra inicialmente sefialada, esto es, $10.359.888, pero por concepto de cuotas de administracion
lo cual ya estaba plenamente aclarado durante todo el tramite del proceso.

“Por lo anteriormente expuesto se puede concluir que, ante cada eventualidad suscitada, la jueza
conductora del proceso ejecutivo adopt6 las medidas de saneamiento pertinentes para garantizar
el debido proceso, respetando siempre las garantias de las partes, y evitando asi actuaciones
irregulares que generaran un defectuoso o anormal funcionamiento de la administracion de
justicia.

“De otra parte, expuso el actor en su recurso que, la Jueza Octava al momento de efectuar la
liquidacion del crédito lo oblig6 a cancelar un valor superior al adeudado, toda vez que, no tuvo en
consideracion el Acta No. 019 del 13 de febrero de 2007 en el cual se aprobé por parte de la
Asamblea Ordinaria de Copropietarios del Edificio, el descuento del 90% de intereses. De cara a
este nuevo argumento, debe indicar la Sala que mediante auto del 29 de octubre de 2007 el Juzgado
Octavo Civil Municipal se pronunci6 en los siguientes términos:

"De acuerdo con lo anterior, facil es concluir que la objeciéon impetrada por el apoderado
del demandado es a todas luces inconducente y no es admisible que se pretenda disfrazar
lo que constituye una objecién con el argumento de colaboracién con la justicia, siendo que
realmente no se estd induciendo a que el despacho incurra en un error toda vez que la
oportunidad para formular objecidn al acto procesal mencionado no solo precluyé para las
partes sino que se podria estarse configurando una falta de lealtad procesal en virtud de
que la condicién de condonacién de intereses en lo proporciéon del 90% de que habla la
propuesta #5 contenida en el acta de Asamblea General de Copropietarios, estaba sujeta a
la cancelacién de la obligacién a méas tardar treinta (30) dias y ello no aparece demostrado
dentro del proceso."

“A juicio del Tribunal, la decision adoptada por la jueza estuvo ajustada a derecho, en virtud que,
al revisar el expediente del proceso ejecutivo en su integridad, y al realizar una lectura detallada y
juiciosa del Acta No. 019 del 13 de febrero de 2007 visible a folio 112-120 se pudo corroborar que,
la Asamblea si establecié una condonacién del 90% de los intereses, pero solo si se cancelaba la
obligacién a mas tardar en 30 dias, situacion factica que no se prob6 dentro del proceso ejecutivo,
toda vez que el sefior Diaz Costa pretendia se aplicara a su caso dicho descuento alegando que
dentro del plazo establecido si se habia cumplido con la obligacién, atendiendo a que para la fecha
ya se encontraba a drdenes del juzgado los descuentos efectuados a sus honorarios, pero esta



condicion NO fue la determinada por la Asamblea, razén por la cual NO era procedente su
aplicacion al caso en comento.(...) En el mismo sentido, no se acredité dentro del proceso ejecutivo
haber cumplido con la carga impuesta por mediante auto del 7 de abril de 2008, la cual ordenaba
a costas del recurrente, suministrar lo necesario dentro del término de cinco (5) dias, para la
expedicidn de las copias de las piezas procesales necesarias para dar tramite al recurso de queja
interpuesto, por este motivo, no es procedente alegar que se declaré la terminacion del proceso
por pago sin darle tramite al recurso de queja, pues fue culpa imputable al ejecutado.

“Por ultimo, aduce el sefior Humberto Diaz que, al producirse nuevo mandamiento de pago, como
consecuencia de una correccion de demanda, éste debid ser notificado por estado al ejecutado, y la
falta de esta notificacion vicia de nulidad el proceso. (...)JTal como lo sefialé la jueza, al momento de
verificarse que existia un error conceptual en el mandamiento de pago, el Despacho sustanciador
se dispuso a corregirlo por medio de auto del 18 de agosto de 2004, sin embargo, alega el
demandante que esta nueva decisiéon no le fue notificada, empero, se advierte que contra ella
presenté recurso de reposicion indicando nuevamente que existia clausula compromisoria. En tal
sentido, es imposible juridicamente que no se le hubiere notificado la providencia al actor, y que
este hubiere interpuesto recurso contra la misma, puesto que de desconocerla no hubiese tenido
la oportunidad para controvertirla, razén por la cual, este argumento tampoco tiene vocacion de
prosperidad.

“En sintesis, ninguno de los cargos expuestos por el extremo activo de la litis en la apelacion
evidenciaron un defectuoso o anormal funcionamiento de la administracién de justicia, pues se
insiste, por una parte, se trataron de errores netamente conceptuales y aritméticos que fueron
subsanados oportunamente; y, por otra parte, se tratd de inconformidades presentadas por el
actor sin sustento juridico que hiciera variar las decisiones adoptas en el proceso ejecutivo.

“Conclusion: Una vez revisada toda la actuacion surtida en el proceso ejecutivo iniciado por el
Edificio Centro Ejecutivo de Santa Marta en contra del actor, el cual curs6 en el Juzgado Octavo Civil
Municipal, y estudiados cada uno de los argumentos expuestos en el recurso de alzada, se pudo
constatar que no existieron conductas contrarias a derecho en el tramite impartido, las cuales
conllevaran a un anormal funcionamiento de la administraciéon de justicia, contrario a ello, se
advirtié que en efecto se presentaron varios errores involuntarios de transcripcion, los cuales no
generaron un perjuicio al actor; en consecuencia, a juicio de esta Colegiatura, no se acredit6 la
existencia de un dafio antijuridico padecido por el actor que fuese imputable a la Rama Judicial,
razon por la cual hay lugar a confirmar la sentencia de primera instancia, por medio de la cual se
denegaron las suplicas de la demanda.

Sentencia de 08 de Mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-003-2013-00116-01. M. P. Maria
Victoria Quifnones Triana.
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Magistrado Ponente: Dr. ADONAY FERRARI PADILLA
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 08/05/2019
Accionante: ADOLFO ANDRADE PALLARES
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Radicacion: 47-001-3333-005-2014-00117-01

REPARACION DIRECTA / INCAUTACION DE VEHICULO / FORMA DE ACREDITAR EL DOMINIO
DEL AUTOMOTOR / La forma de acreditar el dominio de un vehiculo automotor, lo viene a ser la
tarjeta de propiedad del vehiculo, en la que debe constar el nombre de la persona que ostenta el
dominio del bien en cuestion asi como el registro del automotor.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA PARA RECLAMAR PERJUICIOS DERIVADOS DE LA
RETENCION DE UN VEHICULO / No se encuentra probado en el expediente que el actor hubiere
sido el duefio del vehiculo en cuestién para la fecha en que manifiesta haber enajenado el mismo,
pues no obra en el plenario copia de la tarjeta de propiedad del vehiculo.

Problema Juridico: Establecer si estuvo acertada y ajustada a derecho la sentencia objeto de
alzada o si por el contrario, le asiste razén al recurrente trayendo como consecuencia la revocatoria
de la decision sub iuris.

Tesis: “Asi las cosas, resulta pertinente advertir que la relacién juridica sustancial y la subsecuente
legitimacion en la causa por activa en el sub lite se encuentran directamente relacionadas con la
calidad de propietario del vehiculo CAMIONETA marca TOYOTA modelo 1996 de placas QGQ-391,
habida cuenta de que el actor manifiesta haber sido propietario del precitado vehiculo hasta el afio
2010, fecha en que realiz6 la venta del mismo y que, a causa de su retencion por parte de la Policia
Nacional en virtud de denuncia de hurto del mismo, se le generaron unos perjuicios al nuevo
propietario, y que el demandante debié responderle a través del alquiler de otro vehiculo de
similares caracteristicas, asi como el coste que represent6 la designaciéon de abogado para lograr
la devolucion del vehiculo, dentro del proceso penal adelantado.

“Corolario de lo anterior, la Sala se permite aseverar de forma anticipada no que le asiste razon al
juez de primera instancia al declarar no probada la falta de legitimacion para accionar del sefior
ADOLFO ANTONIO ANDRADE PALLARES, de conformidad con las razones que se procederan a
explicitar a continuacion.

“(...)Se desprende de forma palmaria del precedente jurisprudencial precitado, que la forma de
acreditar el dominio de un vehiculo automotor, lo viene a ser la tarjeta de propiedad del vehiculo,



en la que debe constar el nombre de la persona que ostenta el dominio del bien en cuestion asi
como el registro del automotor.

“En este orden de ideas, advierte la Sala que no le asiste razon al extremo demandante en cuanto
pretende alegar unos perjuicios presuntamente derivados de la incautacién de un vehiculo
CAMIONETA marca TOYOTA modelo 1996 de placas QGQ-391, inicialmente de su propiedad y que
vendié en el afio 2010 al sefior STEWAR BARROS PIMIENTA. En efecto, pretende acreditar el
dominio del vehiculo citado a través de contrato de compraventa suscrito entre el sefior SEFERINO
MANUEL DE LA CRUZ GOMEZ y el seiior ADOLFO ANTONIO ANDRADE PALLARES, en el cual el
primero entrega como parte de pago el vehiculo CAMIONETA marca TOYOTA modelo 1996 de
placas QGQ-391.

“Aunado a lo anterior, resalta la Sala que a folio 96 del expediente obra tarjeta de propiedad N°
0044250 del plurimencionado vehiculo, en la cual figura como propietario del mismo el sefior
EDINSON OROZCO BERMUDEZ, y que este ademas suscribié contrato de compraventa del 27
mentado automotor con el sefior SEFERINO M. DE LA CRUZ GOMEZ. En este orden de ideas, la Sala
considera que no se encuentra probado dentro del expediente que el sefior ADOLFO ANTONIO
ANDRADE PALLARES hubiere sido el duefio del vehiculo en cuestion para la fecha en que
manifiesta haber realizado la venta del mismo, y que soporta en el contrato de compraventa visible
a folio 23 del plenario, habida cuenta de que no obra dentro del plenario copia de la tarjeta de
propiedad del vehiculo a nombre del actor, Unica prueba valida para acreditar la propiedad de
bienes automotores(...).Queda claro para la Sala entonces que, al no ostentar la calidad de
propietario del vehiculo para el afio 2010, mal podria enajenar el mismo, razén por la que la Sala
desestima esta aseveracion planteada en los hechos de la demanda. Como consecuencia ldgica de
lo anterior, al no resultar valida la venta de un vehiculo que no era su propiedad al no aportarse a
la contencién elemento de prueba idéneo para acreditar la propiedad del vehiculo, virtud
probatoria que legal y jurisprudencialmente se ha establecido que la propiedad de vehiculos
automotores en el territorio colombiano se atestigua a partir de la Tarjeta de Propiedad que se
expide respecto del mismo y la cual da cuenta del registro del automotor, surge al rompe para la
Sala que no le asiste legitimacion en la causa por activa al actor para reclamar cualquier perjuicio
derivado de la retencion de un vehiculo que presuntamente vendi6 pese a que legalmente no era
de su propiedad.

“Asi las cosas, habra lugar a REVOCAR la sentencia de calenda doce (12) de junio de dos mil
dieciocho (2018) proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Santa Marta,
declarando la Falta de Legitimacion en la causa por Activa, tal como en efecto asi se hara constar
mas adelante”.

Sentencia de 08 de Mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-005-2014-00117-01. M. P. Adonay
Ferrari Padilla.
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Magistrado Ponente: Dra. MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 15/05/2019
Accionante: SIXTO ANTONIO SALAS REALES
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL
Radicacion: 47-001-3333-003-2014-00216-01

REPARACION DIRECTA / DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA / CADUCIDAD / El término en este caso debe contarse desde el momento en el cual el
actor tuvo conocimiento del descuento aplicado que constituia un aparente doble pago que se
estaba descontado de su pension.

Problema juridico: Determinar si la entidad demandada es responsable administrativa y
patrimonialmente por defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, a causa del
doble embargo que recayd sobre la mesada pensional del actor durante los afios 2009 a 2012, en
virtud de dos procesos de alimentos simultaneos adelantados en su contra.

Tesis: “La caducidad es una institucidn de naturaleza juridica procesal, la cual tiene sustento en el
ordenamiento juridico el cual establece el término exacto en el que se podran promover los
diferentes medios de control, una vez vencido el plazo fijado por la ley, el interesado no podra
intentarla posteriormente, pues los términos estipulados representan una garantia para la
seguridad juridica.

“Especificamente, en relacion con el término para interponer demanda de reparacion directa, el
literal I) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 estipula (...) que, para impetrar el
medio de control de reparacion directa, la ley consagra un término de dos (2) afios contados desde
el dia siguiente al acontecimiento del dafio por el cual se demanda la indemnizacion, vencido éste
no es posible solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado, porque habra
operado el fendmeno de la caducidad.

“No obstante, el Consejo de Estado ha precisado que, no pueden aplicarse criterios absolutos
respecto del momento a partir del cual debe contabilizarse el término de caducidad, por ejemplo,
en aquellos casos donde el dafio se genera o manifiesta tiempo después de la ocurrencia del hecho,
donde debera contarse a partir de dicha existencia o manifestacion factica. (...)Bajo el anterior
derrotero jurisprudencial debe examinarse en qué momento tuvo conocimiento el interesado, de
la causacién del dafio, del cual pretende el resarcimiento, para contabilizar el término de los afios,
pues vencido éste opera de inmediato la caducidad, venciéndose la oportunidad de ejercer el medio
de control de reparacion directa.



“Recuerda la Sala que, a partir del recurso de apelacion interpuesto la parte demandante, la Litis
se finca en establecer si es responsable la RAMA JUDICIAL de los perjuicios causados al sefior
SIXTO ANTONIO SALAS REALES, con ocasion al doble embargo que se efectué por concepto de
alimentos a favor de Elizabeth Daza Quintero (quien representaba a su hija Rita Salas Daza) en
proceso de alimentos, y al mismo tiempo en favor de su hija Rita Salas Daza, durante el periodo
transcurrido entre el 2008y 2012.

“El A-quo resolvid negar los pretensiones de la demanda, considerando que el Juzgado actuo
conforme a derecho, precisando que, si bien estaba acreditada el dafio, correspondiente a las
retenciones dinerarias que le fueron aplicadas al actor, después de haber sido exonerado de la
cuota alimentaria de su hija Rito Johana Salas Daza, por parte del Juzgado Primero de Familia de
Santa Marta; lo cierto es que en el auto del 11 de marzo 2009 el Juzgado exonerd al actor de las
cuotas futuras, pero continud el proceso por el capital e intereses que ya se habian causado. (...)

“Partiendo del momento en que el actor puso en conocimiento del Juzgado del conocimiento del
proceso de alimento, del doble embargo por la misma causa, evidencia la Sala que en el presente
asunto ha operado el fenémeno de la caducidad del medio de control de la referencia (...) Tras el
anterior recuento factico, concluye la Sala que el actor tuvo conocimiento del descuento aplicado
por el proceso adelantado por la sefiora Elizabeth Daza Quintero, en fecha 29 de agosto de 2011,
cuando su apoderado advirtié el Juez Segundo de Familia del Circuito de Santa Marta, de un
aparente doble pago que se estaba descontando de su pensidn. Asi lo retir6 la apoderada, en fecha
17 de febrero de 2012, hasta lograr una decisién del Juzgado en fecha 30 de marzo de 2012.

“En ese entendido, se determina que el dafio alegado por el actor fue conocido por éste el 29 de
agosto de 2011, por lo que tenia hasta el 30 de agosto de 2013 para formular demanda de
reparacion directa en contra de la RAMA JUDICIAL (2 afios contados a partir del dia siguiente del
conocimiento del dafio, articulo 164 numeral 2 literal i). Sin embargo, el sefior SIXTO SALAS
REALES presentd solicitud de conciliaciéon judicial ante la 43 judicial II para asuntos
administrativos el 26 de marzo de 2014, y la demanda fue interpuesta el 20 de junio de 2014.
Evidentemente, cuando el accionante ejerci6 su derecho de accién, el medio de control de
reparacion directa habia caducado, por lo que no es procedente que esta Sala resuelva las
inconformidades planteadas por la parte demandante en el recurso de apelacidn, sino que, en su
lugar, declare probada de oficio la excepcion de caducidad (...)

“De acuerdo a lo expuesto, concluye la Colegiatura que en el caso concreto opero la caducidad de
la pretensidn de reparacion directa, en tanto el actor tuvo conocimiento del dafio alegado el 29 de
agosto de 2011 y la demanda fue interpuesta el 20 de junio de 2014, esto es, cuando habia expirado
la oportunidad para ejercer el derecho de accién a través de la via procesal adecuada. En
consecuencia, se revocara la sentencia de primera instancia que habia denegado las pretensiones
de la demanda y en su lugar se declarara probada de oficio la excepcion de caducidad.



Sentencia de 15 de Mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-003-2014-00216-01. M. P. Maria
Victoria Quifiones Triana.

Magistrada Ponente: Dra. ELSA MIREYA REYES CASTELLANOS
Providencia: Sentencia 12 Instancia
Fecha: 22/05/2019
Accionante: JUAN BAUTISTA GARCIA PEREZ Y OS.

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL, POLICIA NACIONALy D. A. S.

Radicacion: 47-001-2331-000-2010-00313-00

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / DANOS DERIVADOS DE ATAQUES COMETIDOS POR
GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY / Pueden ser excepcionalmente imputados a la
Administracién si ésta ha contribuido en su produccion a través de acciones u omisiones que se
relacionan con el incumplimiento de sus funciones.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / DANOS DERIVADOS DE ATAQUES COMETIDOS POR
GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY / INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION EN LA
PRODUCCION DE DICHO DANO POR INEFICACIA, RETARDO U OMISION EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES A SU CARGO / Ocurre en los en los eventos en los que (i) la
falta de cuidado o prevision del Estado facilité la actuacion de los directos causantes del dafio; (ii)
la victima, o la persona contra quien estuvo dirigido el ataque, habia solicitado proteccion y ésta
no se brindé por retardo, omision o ineficiencia de las autoridades competentes; (iii) el Estado no
llev6 a cabo ninguna accion para evitar o enfrentar un ataque que era razonablemente previsible;
y (iv) la administracion incurri6é en omision al no adoptar las medidas que eran conducentes para
evitar que ocurriera el dafio, o para atender adecuadamente una situacion de riesgo creada por
ella.

Problema Juridico: Determinar en primer lugar la masacre, en la que muri6 el sefior Ramén
Antonio Garcia Orozco, se dio como consecuencia de la participacion directa de las demandadas o
si, como lo estiman las accionadas, el homicidio del familiar de los demandantes fue perpetrado
por grupos al margen de la ley, situacion que se subsumiria en la causal eximente de
responsabilidad del hecho de un tercero o si medi6 el actuar personal de sus agentes, el que no
supuso el ejercicio de funciones propias del cargo.

Tesis: “Por regla general los dafios ocasionados por agentes no estatales no comprometen la
responsabilidad patrimonial del Estado en la medida en que no le resultan imputables desde un
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punto de vista factico. No obstante, la jurisprudencia ha considerado que los dafios derivados de
ataques cometidos por grupos insurgentes o de autodefensas contra personas ajenas al conflicto,
pueden ser imputados a la administracion si ésta ha contribuido en su produccién a través de
acciones u omisiones que se relacionan con el incumplimiento de sus funciones.

“Lo anterior por cuanto, en lo que tiene que ver con la falla del servicio, la administracion ha podido
intervenir en la produccién del dafio por ineficacia, retardo u omisién en el cumplimiento de las
funciones a su cargo, lo que ocurre en los eventos en los que (i) la falta de cuidado o prevision del
Estado facilit6 la actuacion de los directos causantes del dafio; (ii) la victima, o la persona contra
quien estuvo dirigido el ataque, habia solicitado protecciéon y ésta no se brindé por retardo,
omision o ineficiencia de las autoridades competentes; (iii) el Estado no llevé a cabo ninguna
accion para evitar o enfrentar un ataque que era razonablemente previsible; y (iv) la
administracion incurrié en omision al no adoptar las medidas que eran conducentes para evitar
que ocurriera el dafio, o para atender adecuadamente una situacién de riesgo creada por ella.

“En el Registro Civil de Defuncion (folio 21), se inscribe como fallecido al sefior Ramo6n Antonio
Garcia Orozco y se reporta como lugar de defuncién el Playén de Orozco - municipio de El Pifién,
el 9 de enero de 1999, de acuerdo a la sentencia del 17 de junio de 1999, proferida por el Fiscal
Regional de Barranquilla. (...) Asi mismo, la Fiscalia 155 Delegada ante los Jueces Penales del
Circuito de Justicia y Paz, certifico (folio 142) que los postulados Miguel Ramén Posada alias Rafa,
Francisco Gaviria alias Mario y Jhon Jairo Esquivel Cuadrado alias El Tigre, ex integrantes del
Bloque Norte ACCU, bajo el mando de alias Jorge 40 y alias Mancuso, aceptaron su responsabilidad
en el homicidio de Ramoén Antonio Garcia Orozco, en hechos ocurridos el 9 de enero de 1999 en el
corregimiento del Playon de Orozco.

“Asi mismo, comoquiera que la masacre ocurrida en el Playén de Orozco tuvo impacto nacional,
obra un sin numero de informes en los que se detallan claramente los nombres de las personas que
resultaron asesinadas, como por ejemplo el Informe de Admisibilidad No.3/19 de la peticién 1027-
0728, en donde se relaciona como victima al sefior Ramén Antonio Garcia Orozco, asi como
también, en la sentencia citada en parrafos que preceden. Por lo anterior, la Sala encuentra
acreditado que el familiar de los demandantes fue victima de una masacre, ocurrida en el
Corregimiento del Play6n de Orozco, el 9 de enero de 1999, perpetrada por integrantes del Bloque
Norte de las AUC, al mando de Rodrigo Tovar Pupo y Salvatore Mancuso.

“Sobre este punto, valga precisar que el Estado no solo debe respetar sino también garantizar los
derechos, lo cual implica asumir conductas no sélo tendientes a no ejercer actos contrarios a los
intereses legitimos de los asociados, sino también a impedirlos y tomar las medidas necesarias
para que estos se garanticen, realicen y prevalezcan en todos los casos.(...) “Ahora, el Consejo de
Estado ha precisado que el Estado no puede destinar protecciones individuales para cada asociado,



pero si debe contar con programas y acciones tendientes a un cubrimiento general, acordes con las
circunstancias que aquellos afrontan.

“Dicho de otro modo, a las autoridades no se les exige condiciones de omnipresencia ni
omnisuficiencia, cuando los hechos son atribuidos a terceros, sin embargo, en situaciones en las
que la vida e integridad de los ciudadanos se encuentran en peligro o amenaza, Vg. por la presencia
en incursion frecuente de grupos armados al margen de la ley, las exigencias de proteccién se
potencializan, dado que de otra manera, los mandatos constitucionales de garantia y respeto de los
derechos y libertades no se verian satisfechos.(...) Vale agregar, a lo expuesto, que no solo a las
autoridades les corresponde adoptar medidas generales de seguridad destinadas a la proteccién
de la poblacion civil, en zonas del territorio en las que el orden publico se conoce gravemente
perturbado; sino que habran de disefiarse e implantarse algunas especiales, dirigidas a brindar
seguridad personal, en los casos en los que se afronta riesgo o amenaza, ya fuere porque las
autoridades fueron informadas, como también en razén de que las especiales condiciones de la
victima asf lo indican.

(...) “Lo que acontece es que, tratdndose de zonas de especial vulneracion del orden publico, dada
la presencia e incursiones frecuentes de grupos al margen de la ley, las exigencias de proteccion se
incrementan, dirigidas, en todo caso, a mantener a la poblacidn civil aislada del peligro. De esta
forma, el Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados, consagra la garantia fundamental segun la
cual “[t]odas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado
de participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que se respeten su persona,
su honor, sus convicciones y sus practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad en toda
circunstancia, sin ninguna distincion de caracter desfavorable" (numeral 10 art. 4). (...)

“La jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sostenido que el Estado es
responsable de reparar los dafios sufridos por las victimas de un hecho violento causado por
terceros cuando: (i) el mismo es perpetrado con la intervencidon o complicidad de agentes del
Estado36, (ii) la persona contra quien se dirigié el ataque solicité medidas de seguridad a las
autoridades y éstas no se las brindaron37, (iii) la victima no solicit6 las medidas referidas, pero las
fuerzas del orden conocian las amenazas que se cernian contra su vida38 y (iv) en razon de las
especiales circunstancias sociales y politicas del momento, el atentado era previsible y, sin
embargo, no se adelantaron las acciones correspondientes.

“Asi, en estos casos, el alto Tribunal de lo contencioso administrativo ha considerado que la
responsabilidad del Estado surge por el incumplimiento del deber constitucional y legal de
proteger la vida, es decir, de la omisiéon respecto de la conducta debida y de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del servicio,
mismos que, de haberse implementado, habrian evitado el resultado.



“En el caso bajo estudio, si bien el dafio alegado por los demandantes fue producto de un acto
vandalico y cruel cometido por un grupo paramilitar que, de manera deliberada, atacé la poblacién
civil, no es menos cierto que ese lamentable hecho se ejecutdé dentro de una cadena de homicidios
multiples agravados en personas protegidas, de ello da cuenta una entrevista realizada por
SEMANA al extinto jefe paramilitar Carlos Castafio Gil (...)Lo anterior, para denotar que el
movimiento de autodefensa realizaba maniobras ofensivas “antisubversiva”, respecto a los
territorios que estaban bajo el “mando” del ELN y, como lo manifest6 el entrevistado, sobre todo
con la parte que le quedaba en el norte del pais.(...)

“Al respecto, observa la Sala que la fuerza publica si tenia conocimiento de estos actos atroces,
maxime si se tiene en cuenta que, no muy lejos del departamento del Magdalena, esto es, en el sur
de Bolivar la incursién paramilitar cobré la vida de muchas personas, pese a que, el 4 de octubre
de 1998, se firmd con el presidente de la Republica un acuerdo de garantias para el retorno,
contando con el aval de la Fiscalia General y el Procurador General de la Nacién y se comprometian
a garantizar la seguridad publica y a proteger la vida de los habitantes.

“Hasta aqui, se insiste, la masacre ocurrida en el Playén de Orozco no era un hecho aislado sino
producto de un ataque sistematico a los bandos guerrilleros, en los que se veia implicada la
poblacidn civil, pues, el anuncio del ex jefe paramilitar se consumoé el 9 de enero de 1999, trayendo
como consecuencia una masacre que cobro6 la vida del sefior Ramén Antonio Garcia Orozco, cuya
muerte se demanda en este proceso. (...) “En ese estado de cosas, para la Sala no son de recibo los
argumentos esbozados por las demandadas, en el sentido de que no medi6 solicitud de proteccién
respecto al familiar de los demandantes, debido a que se trataban de ataques sistematicos48 los
cuales venian siendo anunciados desde noviembre de1998, pese a mediar unos acuerdos de paz,
los cuales fueron incumplidos por las partes negociadoras, entre estas, el gobierno nacional, quien
se mantuvo inerme a los actos vandalicos y atroces cometidos contra la poblacién civil,
abandonadas, de la fuerza publica, a su suerte.

“Asimismo, no se explica la Sala, las razones por las cuales el corregimiento de El Playon de Orozco,
no contaba con la presencia de la fuerza publica y no porque fueran a adivinar la incursién de un
grupo armado al margen de la ley, sino para cumplir con sus deberes de vigilancia, maxime si el
pais se encontraba en medio de un conflicto armado, cuyos ataques eran anunciados, por tanto, los
argumentos de la Policia Nacional, respecto a la distancia o condiciones geograficas, no son de
recibo.

“Por lo antedicho, para la Sala es claro que le asiste responsabilidad a la Policia Nacional y al
Ejército Nacional por la masacre del Playén de Orozco que cobré la vida de 27 personas, por su
omision al deber de proteccion y vigilancia, pues tuvieron la posibilidad de interrumpir el proceso
causal porque tuvieron conocimiento previo de ataques contra la poblacion civil que colaboraba
con la guerrilla, sin que se haya probado, por lo menos, la presencia de un policia o un soldado en



sus alrededores, lo que de suyo supone, que la fuerza ptblica dejo6 el camino libre a los insurgentes
y se hizo la vista gorda ante la movilizacién de varias camionetas que transportaban 20 hombres
armados.

“En ese orden de ideas, correspondia a las demandadas cumplir con los deberes especiales de
prevencidon y proteccién a cargo del Estado en las zonas en que exista presencia de grupos
paramilitares, asi como la obligacion de investigar con toda diligencia actos u omisiones de agentes
estatales y de particulares que atentaran contra la poblacién civil, lo que en este caso no ocurrio,
pues, los postulados de justicia y paz declararon que la zona a la que correspondia el corregimiento
de El Playon de Orozco, estaba bajo el control paramilitar de Jorge 40, a ciencia y paciencia de la
fuerza publica. (...) “Ademas, es dable recalcar que, considerar los actos de la subversiéon como
hechos exclusivos de un tercero, implicaria condenar a laimpotencia a la poblacién, dado que quien
tiene el deber juridico de protegerla, enfrentando a los insurgentes de ser preciso y, en todo caso,
aventajandolos, porque tiene el monopolio legitimo de la fuerza, es el Estado, representado en sus
fuerzas armadas y no en remedos de “ejércitos antisubversivos” que resultaron peor que la
enfermedad, barriendo con personas inocentes y desarmadas, pese a la prohibiciéon de atacar
personal civil fuera de combate , de acuerdo con la Declaracién de San Petersburgo de 1868, la
Declaracion de Bruselas de 1874, los Convenios de La Haya y numerosos otros textos, hasta
alcanzar su formulacién cristalizada y concisa en los Protocolos Adicionales de 1977 a los
Convenios de Ginebra de 1949, tal y como se han complementado por el derecho consuetudinario
aplicable a los conflictos armados internos.

“Con fundamento en todo lo anterior, se hace imperioso declarar la responsabilidad agravada del
Estado colombiano representado por el Ministerio de Defensa - Ejército Nacional y Policia
Nacional, dada la violaciéon grave de derechos humanos que constituy6 la muerte del Ramén
Antonio Garcia Orozco, ocurrida en una masacre perpetrada por paramilitares que estuvieron, en
otrora, bajo el servicio de la nacion, actuando como “ejército antisubversivo’ contra la guerrilla.

Sentenciade 22 de mavode 2019. Rad. N0.47-001-2331-000-2010-00313-00. M. P. Dra. Elsa
Mireva Reves Castellanos.

Magistrado Ponente: Dr. ADONAY FERRARI PADILLA
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 29/05/2019
Accionante: ELSY CATHERINE ARDILA CEBALLOS Y OS.
Demandado: FISCAL{A GENERAL DE LA NACION
Radicacion: 47-001-3333-004-2015-00071-01
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REPARACION DIRECTA / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD / EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD / CULPA EXCLUSIVA Y DETERMINANTE DE
LA VICTIMA / Aunque la actora haya sido absuelta en el juicio penal por falta de pruebas, tal
situacién no la exime de que en el proceso contencioso administrativo se analicen las situaciones
que dieron lugar al inicio de la investigaciéon y a la imposiciéon de medida de restriccién de la
libertad en su contra, con el objeto de determinar si se configur6 un eximente de responsabilidad
del Estado.

Problema Juridico: Establecer si la demandada es responsable de los perjuicios generados a los
actores por la privacién de la libertad de la victima, o si, por el contrario, se verifico la existencia
de una causal eximente de responsabilidad del Estado.

Tesis: “En efecto, se advierte que en la situacién sub iuris la parte accionante finca su pretension
de declaratoria de responsabilidad de la Nacién - Fiscalia General de la Nacion en el supuesto de
haber la sefiora ELSY CATHERINE ARDILA CEBALLOS padecido un dafio consistente en el
sometimiento a una investigacion penal que concluyé con providencia absolutoria fundada en la
tesis de que no existe una prueba tajante que lleve a la certeza que la sefiora ARDILA CEBALLOS
fue quien cometié el delito de fraude procesal. Empero, reitera la colegiatura que en esta clase de
juicios de responsabilidad patrimonial estatal por acciones y omisiones de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION no resulta extrafio el andlisis de los denominados eximentes o excluyentes de
imputacion, tales como la fuerza mayor, el hecho del tercero y el hecho de la victima. (...)

“Asi las cosas, la Sala considera de que en el sub iuris se configuré la causal eximente de
responsabilidad consistente en la “culpa exclusiva de la victima” lo cual se compagina a plenitud
con la tesis pregonada por la jurisprudencia referente a la "auto puesta en peligro” como
determinante de la responsabilidad de la victima en la causacién del dafio que se genera en su
contra. En este orden de ideas, se tiene que para que la accion a propio riesgo o autopuesta en
peligro de la victima excluya o modifique la imputacion al ente estatal demandado, es menester
que se agoten los requisitos siguientes: 1. Que en el caso concreto la victima tenga el poder de
decidir si asume el riesgo y el resultado; 2. Que sea autor responsable, esto es, que conozca o tenga
posibilidad de conocer el peligro que afronta con su actuar, es decir, que le acompafie la capacidad
para discernir sobre el alcance del riesgo. En tal sentido, se advierte que en la situacion sub
examine las predichas exigencias se colman a plenitud de forma fehaciente, porque se tiene que la
sefiora ELSY CATHERINE ARDILA CEBALLOS fue efectivamente auto responsable de la causacion
del dafio que le imputa a la administracién puesto que, en concordancia con lo arriba acotado, fue
su accionar lo que conllev¢ a la iniciacion de la respectiva investigacion penal. (....)

“Asi las cosas, si bien la absolucién en el juicio penal de la sefiora ELSY CATHERINE ARDILA
CEBALLOS fue consecuencia de la falta de pruebas que permitieran determinar con certeza la
comision de los delitos por los cuales fue investigada, tal situacién no enerva la posibilidad de que



en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se efectué un estudio de las situaciones que
dieron lugar al inicio de la investigacién y a la imposiciéon de medida de restriccion de la libertad
en contra de la sefiora ARDILA CEBALLOS, toda vez que si bien no se cuestiona la responsabilidad
penal, ni se debate la decision adoptada por la jurisdicciéon ordinaria, si se advierte que las
circunstancias en las que se presentaron los hechos que sirven de fundamentos de la demanda
permiten vislumbrar varias situaciones que involucraron a ia sefiora ARDILA CEBALLOS y que
mediaron para la imposicidn de la medida de aseguramiento que se tradujo en la restriccién de su
libertad a través de medida de detencién domiciliaria.

“(...)De conformidad con lo expuesto en forma precedente, estima la Sala que en el presente asunto
se encuentra configurada la causal del exclusion de responsabilidad de culpa exclusiva de la
victima, atendiendo al hecho de que en el plenario obran diversos elementos de prueba de los
cuales se infiera que las actuaciones de la sefiora ELSY CATHERINE ARDILA CEBALLOS, tuvieron
incidencia en la imposicion de la medida de restriccién de la libertad.

“Como corolario de todo lo expuesto, estima el Tribunal que en el presente asunto habra lugar a
revocar en su integridad la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Santa Marta en calenda treinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018) y en su lugar se
dispondra denegar las pretensiones de la demanda, tal como en efecto asi se hara constar mas
adelante”.

Sentencia de 29 de mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-004-2015-00071-01. M. P. Dr.
Adonay Ferrari Padilla.

Magistrado Ponente: Dra. ELSA MIREYA REYES CASTELLANOS
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 05/06/2019
Accionante: ADOLFO SALAS CUETOY OS.
Demandado: NACION-COLDEPORTESY OS.
Radicacion: 47-001-3331-004-2012-00267-00

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / FALLECIMIENTO DE ESTUDIANTES DEPORTISTAS POR
ACCIDENTE DE TRANSITO / REGIMEN DE IMPUTACION APLICABLE / Conduccién de vehiculos
ha sido establecida jurisprudencialmente como una actividad peligrosa, siendo aplicable como
régimen de responsabilidad el objetivo, en virtud de que el riesgo creado en desarrollo de dicha
accion desborda la capacidad de resistencia de las personas y las pone en peligro de sufrir dafios
en su integridad fisica o en sus bienes.
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / FALLECIMIENTO DE ESTUDIANTES DEPORTISTAS POR
ACCIDENTE DE TRANSITO / CONCURRENCIA DE ACTIVIDADES PELIGROSAS / Obliga a
establecer cudl fue la causa eficiente del dafio para efectos de definir si el mismo es o no imputable
ala Administracidn.

Problema juridico: Establecer si resulta procedente declarar la responsabilidad de los entes
accionados, por los dafios ocasionados a los demandantes, por la muerte de GEILIN JUDITH SALAS
PEREZ el 10 de noviembre de 1997 cuando sufrié un accidente al venir de la ciudad de Bogot4 en
un bus de placas SUC-474 (afiliado a la empresa Rapido Ochoa), donde se encontraba participando
de los juegos Intercolegiales - disciplina softbol, junto con un grupo de companeros deportistas, en
representacion del Departamento de Bolivar y del Colegio Liceo del Dique “Enrique Castillo
Jiménez”, donde cursaba 9 grado.

Tesis: “Sea preciso indicar que, respecto a la conduccién de vehiculos, via jurisprudencial se tiene
por establecido que es una actividad peligrosa y que como tal, el régimen de responsabilidad
aplicable, en principio, es el objetivo, toda vez que el riesgo creado en desarrollo de dicha accién
desborda la capacidad de resistencia de las personas y las pone en peligro de sufrir dafios en su
integridad fisica o en sus bienes. No obstante lo anterior, la entidad demandada puede exonerarse
de responsabilidad con la acreditaciéon de eventos constitutivos de fuerza mayor, hecho de la
victima o de un tercero. (...)JAhora bien, al examinarse desde la perspectiva del régimen juridico de
responsabilidad objetiva, se encuentra que el caso concreto, al tratarse de una colisidn entre dos
vehiculos, se presentd una concurrencia de actividades peligrosas, lo cual obliga a establecer cual
fue la causa eficiente del dafio para efectos de definir si el mismo es o no imputable a la
administracion.(...)

“Por lo expuesto, se colige que, en razon a que la actividad de conducciéon de vehiculos es riesgosa
o peligrosa, y como en el caso concreto se presentd una colision de las mismas dado que la fallecida
y el resto de lesionados, al momento del accidente, se transportaban en automotores, lo pertinente
viene a ser establecer cual fue la causa adecuada del dafio y, en caso de que la administracion haya
sido la determinante en su causacion, si esta desconocié o no las obligaciones que le correspondian.

(...)"Descendiendo al fondo de la cuestidn litigiosa, se advierte que la menor GEILIN JUDITH SALAS
PEREZ, integraba el equipo de Softbol femenino de la institucién educativa Liceo del Dique
“Enrique Castillo Jiménez” de Soplaviento (Bolivar), con el cual particip6 en los Juegos
Intercolegiados Nacionales celebrados en la ciudad de Bogota entre los dias 31 de octubre a 9 de
noviembre de 1997, en representacion del Departamento de Bolivar y del citado Colegio, con el
patrocinio de Coldeportes e Inderbol.

“Al unisono, se logra dilucidar que el 10 de noviembre del afio 1997, la menor GEILIN JUDITH
SALAS PEREZ, junto al equipo de Softbol de la Seleccién Bolivar y las directivas de Coldeportes



Seccional Bolivar e Inderbol, ademas de las delegaciones de béisbol, atletismo, entre otras, del
Departamento de Bolivar, regresaban de la ciudad de Bogot4, cuando el bus donde se transportaba
de placas SUC 474 afiliado a la empresa Rapido Ochoa (contratado por la Junta Administradora
Seccional de Deportes de Bolivar) fue colisionado en su lado izquierdo de la parte trasera, por el
vehiculo de carga o mixto con placas UFP 123 que servia para el Consorcio Castro y Tcherassi Cia.
Ltda. (...) Que en virtud del lamentable accidente, la joven GEILIN JUDITH SALAS PEREZ, recibi6
un golpe en la cabeza, que le generd la muerte en el lugar de los hechos.

(...) “En tratandose de la imputacion del dafio aqui acreditado, debe acotarse lo relativo a la
responsabilidad de la custodia que deben ejercer los establecimientos educativos y las
instituciones publicas con los estudiantes que se encuentran a su cargo, en actividades que se
lleven a cabo, tanto en el interior de la institucién estudiantil, como en actividades por fuera de
esta. Lo anterior, bajo la premisa de que el articulo 2347 del Cédigo Civil, consagra que toda
persona es responsable no sélo de sus propias acciones, sino del hecho de aquellos que estuvieren
bajo su cuidado.

“(...) De lo anterior, aflora la inferencia indiscutible de que existe un deber por parte de las
instituciones publicas y establecimientos educativos con relacién a los estudiantes a su cargo, a fin
de que estos no causen un dafio o les sea causado un perjuicio tanto y fuera de la institucion
educativa, cuando se estén desarrollando actividades académicas, recreativas o cualesquiera que
estén relacionadas sobre el particular. Sin embargo, también debe resaltarse que dicha
responsabilidad puede ser exonerada si se muestra que se ejercié una actuaciéon con absoluta
diligencia, o que en su defecto, se produjo una fuerza mayor, caso fortuito, culpa exclusiva de la
victima o alguno de los demas eximentes de responsabilidad del Estado.

“Clarificado esto, se observa en el sub-examine que la custodia de la menor GEILIN SALAS PEREZ,
no soélo recaia sobre la Institucion Educativa a la que pertenecia, es decir, el Colegio “Liceo Del
Dique Enrique Castillo Jiménez” -la cual i) no fue demandada y ii) se encontraba administrada por
el Departamento del Magdalena de conformidad a lo dispuesto por la Ley 60 de 1993, vigente al
momento de los hechos que derivaron en el fallecimiento de la referida menor, resultando acertada
la decision del A-quo de declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de
Educacion Nacional-, sino que también, recaia sobre otras entidades que fungieron como
organizadores y patrocinadores de los Juegos Intercolegiales Nacionales, celebrados en la ciudad
de Bogota el 31 de octubre de 1997 al 9 de noviembre de la misma anualidad, verbi gratia, la Junta
Administradora Seccional de Deportes de Bolivar (reemplazada por Inderbol), que a su vez, no
puede confundirse con Coldeportes, tal como lo estim6 el A-quo y por lo que se declar¢ la falta de
legitimacién en la causa por pasiva de ésta ultima entidad, habida consideracién que la Ley 49 de
1983 cred las Juntas Administradoras Seccionales de Deportes como unidades administrativas
especiales del orden nacional, dotadas de personeria juridica y patrimonio propio, cuyo domicilio
legal y sede administrativa es la capital del correspondiente territorio en donde ejerceran sus



funciones dentro de su respectivo departamento, subordinadas a los planes y controles de
Coldeportes.

“No obstante lo anterior, habiéndose efectuado un analisis riguroso de las probanzas arribadas al
presente asunto, para la Sala no existe duda alguna de que, la Junta Administradora Seccional de
Deportes de Bolivar, siendo la entidad restante entre los demandados, sobre la cual es dable
efectuar un analisis sobre su responsabilidad, actu6 de manera diligente, pues no se avizora que
hubiere omitido cumplir con una de sus obligaciones en lo relativo al cuidado de los menores en lo
que tiene que ver con el trayecto sobre el que se venia conduciendo desde Bogota.

“Ahora bien, ello no resultaria de vital importancia, si en caso bajo estudio se tuviera por dada la
responsabilidad del Estado bajo el régimen de imputacién del riesgo excepcional, empero, no se
puede soslayar, el hecho de que se hubiere probado con meridiana claridad, que la total
culpabilidad del accidente de transito en el que fallecié la menor GEILIN JUDITH SALAS PEREZ,
recae sobre el conductor del vehiculo de carga tipo volqueta con placas UFP-123, contratado por
la empresa Castro Tcherassi & CIA. Ltda., como quiera que al momento de querer sobrepasar a otro
vehiculo que estaba sobre la via, delante de su carroceria, al invadir el carril contrario, impact6 de
manera severa al bus de Placas SUC 474, afiliado a la empresa Rapido Ochoa, en el cual se
transportaban los miembros de las delegaciones y los directivos de los deportistas del
departamento de Bolivar, entre los que se encontraba la occisa, lo que indefectiblemente quiere
decir que, contrario sensu a lo considerado y/o alegado por el recurrente, en sub-iuris se configura
el eximente de responsabilidad del Estado del hecho de un tercero, lo que se corrobora con los
testimonios prementados, el croquis y la misma version del conductor de la volqueta.

“Asi pues, podria inferirse en este sentido que siendo la empresa Castro Tcherassi & CIA. Ltda, la
beneficiaria de la actividad peligrosa del automotor que causo el siniestro, seria esta sobre la cual
recae la eventual responsabilidad dentro del sub-iuris por el fatal accidente donde fallecié la menor
GEILIN JUDITH SALAS PEREZ , empero, se resalta que la empresa en mencién, fue excluida de los
extremos demandados a voluntad del extremo accionante, razén por la que, este mismo Tribunal
a través de providencia del 3 de julio de 2015 dispuso la declaratoria de nulidad de la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Santa Marta en este litigio, ordenando a su vez,
que se profiriere sentencia de primera instancia con la exclusion de la sociedad Castro Tcherassi &
CfA Ltda. (...) “Corolario de lo previo, arriba a la conclusién indiscutible la Sala de que en el sub-
examine, debe proferirse decision en el sentido de CONFIRMAR en su integridad la sentencia de
fecha 23 de noviembre de 2015 proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Santa Marta, tal como en efecto se hara constar mas adelante en la parte resolutiva del presente
proveido”.

Sentencia de 05 de Junio de 2019. Rad. No0.47-001-3331-004-2012-00267-00. M. P. Dra. Elsa
Mireya Reyes Castellanos.
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4. EJECUTIVOS

Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 02/05/2019
Accionante: MIREYA ROJAS MARTINEZ
Demandado: MUNICIPIO DE EL BANCO
Radicacion: 47-001-3333-005-2017-00203-01

PROCESO EJECUTIVO / EJECUCION DE SENTENCIAS JUDICIALES / EXCEPCIONES QUE
PUEDEN PROPONERSE / De conformidad con lo dispuesto en el articulo 442 del C. G. P.,1os inicos
medios exceptivos que se pueden proponer cuando la obligacién esta contenida en una sentencia
que sirve como titulo ejecutivo, son: Pago, compensacidn, confusion, novacién, remision,
prescripcién o transaccion.

Problema juridico: Establecer si en el presente asunto hay lugar o no a seguir adelante con la
ejecucion, atendiendo los problemas presupuestales que en la actualidad afronta el Municipio de
El Banco-Magdalena.

Tesis: “Tal como se indic6 en lineas precedentes, el apoderado de la parte ejecutada en su recurso
de apelacion manifest6 que se reafirmaba en lo sefialado en la contestacion de la demanda
ejecutiva, y en tal sentido expuso que dentro del plenario no obraba prueba alguna de que la sefiora
Mireya Rojas hubiere solicitado a la Alcaldia del municipio, el pago de sus acreencias laborales
dentro del término legal dispuesto para ello.

“Asi mismo advirtio que, de conformidad con el tramite administrativo que se sigue al interior de
la entidad, a la fecha se encuentran cancelando sentencias adeudadas del afio 2015 y que no se
cuenta con presupuesto para atender la obligacidon que se tiene con la demandante, razon por la
cual indicé que la sefiora Rojas Martinez debia esperar el turno establecido para el pago de su
acreencia. (...) Revisado el expediente en su integridad, advierte la Sala que, la Jueza de primera
instancia sefialé6 que el Municipio de El Banco en su contestacién de demanda no propuso la
excepcion de pago total o parcial de la obligacién, con lo cual, tacitamente, admitié que no habia
realizado pago alguno a la ejecutante para dar cumplimiento a la sentencia de fecha 15 de julio de
2015 proferida por esta Corporacidn, argumentos que no fueron refutados por el apoderado del
extremo pasivo de la litis; por esta razén, el a-quo dispuso proferir sentencia ejecutiva en la cual
se declar6 improcedente la excepcion de inejecutabilidad de la sentencia y ordend seguir adelante



con la ejecucién de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento de pago de fecha 14 de febrero de
2018.

“Al respecto, considera menester sefialar esta Colegiatura que, al analizar detalladamente cada una
de las razones de defensa esbozadas por el apoderado del ente municipal demandado, se pudo
llegar a la conclusion que las mismas no se oponen a la decision de fondo adoptada por la jueza a-
quo, simplemente se limitan a exponer una situacién administrativa que atraviesa la parte
ejecutada, como lo es la falta de recursos para atender el pago de la plurimentada acreencia en
favor de la sefiora Mireya Rojas Martinez, asi como el orden de unos turnos que se deben respetar
para el pago de obligaciones contenidas en sentencias o decisiones judiciales.

“Por lo anteriormente expuesto, puede afirmar sin lugar a dudas este Tribunal que lo manifestado
por el recurrente no impide en lo absoluto seguir adelante con la ejecucion en el presente asunto,
maxime si se observa que, tal como se indic6 en la sentencia de primera instancia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 442 del CGP los tinicos medios exceptivos que se pueden proponer
cuando la obligacién esta contenida en una sentencia que sirve como titulo ejecutivo, son: pago,
compensacion, confusion, novacién, remision, prescripcion o transaccion, los cuales se reitera no
fueron propuesto en el asunto de marras.

“Asi las cosas, se confirmara la sentencia oral de fecha 11 de diciembre de 2018, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Santa Marta, por medio de la cual se declaré
improcedente la excepcion de inejecutabilidad de la sentencia, y ordend seguir adelante con la
ejecucion”.

Sentencia de 02 de Mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-005-2017-00203-01. M. P. Maria
Victoria Quiifiones Triana

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Providencia: Sentencia 22 Instancia
Fecha: 22/05/2019
Accionante: MARTHA HELENA VEGA ALTAHONA

Demandado: FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA

Radicacion: 47-001-3333-002-2012-00256-01

PROCESO EJECUTIVO / E]ECUCI()N DE SENTENCIAS JUDICIALES / PAGO TOTAL DE LA
OBLIGACION / No se configura cuando la entidad ejecutada pone a disposicién de una agencia
judicial los dineros adeudados antes de la iniciacion de un proceso ejecutivo, en vez de pagarlos
directamente a la acreedora (hoy actora), en atencién al hecho de que para el momento de la
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constitucion del depésito judicial en cita, el Juzgado carecia de competencia para intervenir en el
tramite de pago, por no existir proceso de cobro compulsorio para la satisfaccién de la obligaciéon
contenida en la sentencia de condena presentada como titulo ejecutivo.

Problema juridico: Corresponde a la Sala establecer, si en el presente asunto se debe confirmar o
revocar la decisién adoptada por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Santa Marta
en providencia de 1 de octubre de 2018, mediante la cual se declaré no probada la excepcién “Pago
de la Obligacién”, propuesta por el Fondo de pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de
Colombia.

Tesis: “El apoderado judicial del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
presenté recurso de apelacién contra la decision adoptada por el A-quo en providencia de 1 de
octubre de 2018, mediante la cual resolvié declarar no probada la excepciéon “Pago de la
obligacion" y ordend seguir adelante con la ejecucion. (...) Argumentd que es inadmisible que la
entidad que representa deba efectuar un nuevo pago para dar cumplimiento a la sentencia de
condena, cuando la finalidad de los dineros consignados a favor de la demandante y 6rdenes del
Juzgado de primera instancia, representados en el Titulo Judicial N° 442100000802306 del Banco
Agrario de Colombia por la suma de $100.207.937 m/], es precisamente cancelar la obligacién
pretendida por la parte ejecutante y liberarse de la condena impuesta en el proceso ordinario que
antecede a la presente accién ejecutiva.

“Por su parte, el Juez de primera instancia sefial6 que el pago alegado por el apoderado de la
entidad ejecutada no se hizo en debida forma, pues lo que realmente correspondia era que el Fondo
de Pasivo pagara directamente a la beneficiaria de la condena la suma adeudada y no por
intermedio de esa Agencia Judicial, como quiera que para la fecha de constitucién del titulo el
Juzgado carecia de competencia para intervenir en el tramite del pago, precisamente porque no
estaba en curso un proceso ejecutivo para el cobro de tal obligacion.(...)

“De entrada debe decirse que la Sala confirmara la decisidon del A-quo por las siguientes razones:
A folios 96 a 100 del expediente obra Resolucion N° 2459 de 29 de diciembre de 2016, por medio
del cual Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia ordena pagar a la sefiora
Martha Elena Vega Altahona la suma de Ciento once millones setecientos setenta y nueve mil
quinientos ochenta y seis pesos ($111.779.586 m/1) por concepto del 100% de las mesadas
pensionales que en vida disfrutaba el sefior Arnulfo Rodriguez Galvis Q.E.P.D., quien era su
compafiero permanente. Asimismo, visible a folio 120 del plenario, se observa copia del Titulo
Judicial N° 442100000802306 del Banco Agrario de Colombia puesto a drdenes del Juzgado
Primero Administrativo del Circulo de Santa Marta, con fecha de constitucion 4 de septiembre de
2017 por valor de Cien millones doscientos siete mil novecientos treinta y siete pesos
($100.207.937 m/1), consignado por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia a favor de la sefiora Martha Helena Vega Altahona.



“Para la Sala no cabe duda que el procedimiento llevado a cabo por la entidad ejecutada para el
pago de la sentencia judicial que hoy se ejecuta fue totalmente desacertado. Si bien, no son claras
las razones por las cuales el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
prefiri6 poner a 6rdenes del Juzgado los dineros adeudados a la parte ejecutante en lugar de
pagarlos directamente a la beneficiaria, lo cierto es que su actuar no se ajusta al procedimiento
legal dispuesto en el Decreto 2469 de 2015 y compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1068
de 2015, maxime cuando para esa fecha no se encontraba en curso un proceso ejecutivo para el
cobro de la obligacién como bien lo adujo el a-quo. (...JAhora bien, a lo anterior se le suma que la
ejecutante sefiora Martha Helena Vega Altahona no ha podido acceder a los dineros consignados,
pues pese a que el Juzgado Primero Administrativo ordend la devolucion del titulo judicial al Fondo
de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, la entidad ejecutada ha hecho caso omiso
a tal orden, reiterando en el transcurso de la presente accidn ejecutiva que ya ha cumplido con la
obligacion de pago con el depdsito judicial a 6rdenes del juzgado, lo que denota un actuar dilatorio
y negligente respecto al pago de la obligacion a su cargo.

“Cabe recordar que la orden impartida por el Juez de primera instancia de devolver el titulo judicial
a la entidad ejecutada se profirio el 2 de octubre de 2017 (...) y fue tan solo hasta el 14 de
noviembre de la misma anualidad que la sefiora Martha Helena Vega Altahona decidié interponer
la presente accion ejecutiva para el cobro de las sumas adeudadas por el Fondo de Pasivo, lo que
hace pensar que la entidad demandada ha tenido el tiempo suficiente para efectuar el pago de la
obligacion pretendida en debida forma.

“En consecuencia y, teniendo en cuenta que otrora oportunidad esta Corporacion se pronuncid en
el mismo sentido dentro de un proceso con semejanza a la situacién factica analizada, la Sala
confirmara la decision adoptada por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Santa Marta
en providencia de fecha de 1 de octubre de 2018, por medio del cual declar6 no probada la
excepcidn “pago de la obligacidn”, propuesta por la entidad demandada Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia y ordend seguir adelante con la ejecucion.

Sentencia de 22 de Mavo de 2019. Rad. No. 47-001-3333-002-2012-00256-01. M. P. Maribel
Mendoza Jiménez

NOTA DE ADVERTENCIA: Este boletin es de caracter informativo. La informacién contenida en el
presente boletin podra ser corroborada por el usuario en el texto de cada una de las providencias. En
caso de advertir alguna inconsistencia, sugerimos respetuosamente informar a la Relatoria del Tribunal
Administrativo del Magdalena, a los correos electronicos reltribadmsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co y
stectadminmgd@cendoj.ramajudicial.gov.co; o al teléfono 4312979.
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II. Normas incorporadas al ordenamiento juridico
recientemente s

Abril 2019

e Decreto 623 de 12 de abril de 2019 “Por el cual se modifica, adiciona y deroga algunas
disposiciones de la Subseccién 1 de la Seccién 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto nimero 1079 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Transporte”. ¢
(Ministerio de Transporte).

e Decreto 754 de 30 de abril de 2019 “Por el cual se fija el régimen de asighacion de retiro de
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, que ingreso al escalafén por incorporacion
directa hasta el 31 de diciembre de 2004”. (Ministerio de Defensa Nacional)

e Decreto 753 de 30 de abril de 2019 “Por medio del cual se reglamenta la Ley 1918 de 2018
“Por_medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido
condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones”. (Departamento Administrativo Para la
Prosperidad Social).

Mayo 2019

e Resolucién 1711 de 17 de mayo de 2019. “Por medio de la cual se regula el cumplimiento de
las disposiciones legales sobre poblaciéon con discapacidad auditiva, y se ordena que toda
publicidad, pedagogia y divulgacién de las ideas politicas a través de los medios de
comunicacion y, especialmente, los canales de television abierta publicos y privados, deberdn
propiciar el acceso a la informacion electoral, dotdndolo de adaptaciones precisas,

5 Basada y reproducida parcialmente de la informacién contenida en la publicacién “Boletin de Novedades Normativas”, emitido
por la Biblioteca “Enrique Low Murtra”, del Sistema Nacional de Bibliotecas Judiciales, accesible en la siguiente direccién:
http://sidn.ramajudicial.gov.co/Boletines/ExportNorma?SearchStringBoletin=71&Consultar=&item.AnaliticalD=39790&item.An

aliticalD=39815&item.AnaliticalD=39816&item.AnaliticalD=39817&item.AnaliticalD=39813&item.AnaliticalD=39814&item.Anal
iticalD=39811&item.AnaliticalD=39812&item.AnaliticalD=39810&item.AnaliticalD=39809&item.AnaliticalD=39808&item.Analiti
calD=39801&item.AnaliticalD=39802&item.AnaliticalD=39803&item.AnaliticalD=39804&item.AnaliticalD=39805&item.Analitic
alD=39806&item.AnaliticalD=39807&item.AnaliticalD=39789&item.AnaliticalD=39799&item.AnaliticalD=39800&boton=Consult
ar, , y con la asistencia del Sistema de Integraciéon Doctrinario y Normativo “SIDN” de la Rama Judicial, accesible en el link
http://sidn.ramajudicial.gov.co

6 Adopta medidas para resolver omisiones del registro de matricula de los vehiculos particulares y publicos
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especificamente en lengua de sefias colombiana, en adelante, LSC, para la participacién en los
contextos politicos del pais a la poblacién sorda”. (Consejo Nacional Electoral).

e Resolucién 1711 de 17 de mayo de 2019. “Por la cual se reglamenta la actividad de los
testigos electorales, auditores de sistemas, y el reconocimiento y funcionamiento de los
organismos de observacion electoral”. (Consejo Nacional Electoral)

e Ley 1955 de mayo 25 de 2019. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Junio 2019

e Ley 1957 de junio 6 de 2019. “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”.

e Ley 1959 de junio 20 de 2019 “Por medio de la cual se modifican y adicionan articulos de la
Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacién con el delito de violencia intrafamiliar”.

e Decreto 1130 de junio 26 de 2019 “Por el cual se reconoce como deuda publica y se ordena
el pago de las deudas reconocidas en el proceso liquidatorio de la Caja de Previsidn Social
de Comunicaciones (Caprecom) EICE en Liquidacién y se dictan otras disposiciones”.
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).

e Ley 1960 de junio 27 de 2019 “por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley
1567 de 1998y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1961 dejunio 27 de 2019 “Por la cual se establece un Régimen de Transicidn, y se dictan

otras disposiciones— Amnistia a colombianos que no han definido su situacion militar”.

NOTA DE ADVERTENCIA: La anterior relacion no contiene la totalidad de las normas expedidas durante
el periodo analizado (Abril-Junio de 2019); y la misma se encuentra parcialmente basada en el Boletin de
Novedades Legislativas emitido por la Biblioteca Enrique Low Murtra. Los links a las normas
antedescritas estan enlazados a la pagina web del Sistema de Integraciéon Doctrinario y Normativo de la
Rama Judicial, que a su vez muestra las normas tal como son insertadas en el Diario Oficial. En caso de
advertir alguna inconsistencia, sugerimos respetuosamente informar a la Relatoria del Tribunal

Administrativo del Magdalena, a los correos electrénicos reltribadmsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co y
stectadminmgd@cendoj.ramajudicial.gov.co; o al teléfono 4312979.



http://192.168.213.101/SIDN/NORMATIVA/TEXTOS_COMPLETOS/8_RESOLUCIONES/RESOLUCIONES%202019/CNE%20Resoluci%C3%B3n%201711%20de%202019%20(Regula%20disposiciones%20legales%20sobre%20publicidad%20electoral%20para%20poblaci%C3%B3n%20con%20discapacidad%20auditiva).pdf
http://192.168.213.101/SIDN/NORMATIVA/TEXTOS_COMPLETOS/8_RESOLUCIONES/RESOLUCIONES%202019/CNE%20Resoluci%C3%B3n%201711%20de%202019%20(Regula%20disposiciones%20legales%20sobre%20publicidad%20electoral%20para%20poblaci%C3%B3n%20con%20discapacidad%20auditiva).pdf
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http://192.168.213.101/SIDN/NORMATIVA/TEXTOS_COMPLETOS/8_RESOLUCIONES/RESOLUCIONES%202019/CNE%20Resoluci%C3%B3n%201707%20de%202019%20(Reglamenta%20la%20actividad%20de%20los%20testigos%20electorales).pdf
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