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Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Magdalena, a realizar el
Control Inmediato de Legalidad sobre el Decreto 073 del 20.de marzo de 2020
“Por medio de la cual se amplian las medidas sanitarias y acciones transitorias de policia
en el municipio de Aracataca (Magdalena) para la preservacion de la vida con ocasion a la
aparicion del virus Coronavirus (Covid-19) y se dictan otras disposiciones”, de
conformidad con lo normédo en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185
de la Ley 1437 de 2011, previo los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. La emergencia sanitaria y el estado de emergencia economica, social

y ecolégica.

Ei Ministerio de Salud y Proteccion Social, atendiendo las directrices de la
Organizacién Mundial de la Salud, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de
2020, se declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30

de mayo de este mismo afio. Ademas, se ordenaron las siguientes medidas:

“Articulo 2°. Medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
de COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes
medidas sanitarias:
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con un objetivo comun a todos los paises: detener la transmisién y prevenir la
propagacion del virus para lo cual los paises sin casos; con casos esporadicos y
aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar
casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos”.. .

Asi pues, el pasado 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, con la
frma de todos los ministros, mediante Decreto 417, declar6 el “Estado de
Emergencia Econbémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nécional, por el

término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este

L

decreto

AN

Tal declaratoria se justifico sobre la base de aspectos relacionados con la salud

publica y la econémica, los que a continuacion se transcriben:

“4, PRESUPUESTO FACTICO
A. Salud pubtica

Que el 7 de enero de 2020. I Orgénizacién Mundial de la Salud, identificd el nuevo
coronavirus - COVID-19 y declard este brote como emergencna de salud publica de
importancia internacional;

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccidén Social dio a
conocer el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el
territorio nacional; .

Que el 9 de marzo de 2020 fa Organizacion Mundial de la Salud, solicité a los paises
la adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y
prevenir la propagacion del virus;

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré el
actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19  como
una pandemia ", esencialmente por la- velocidad de su propagacion y fa escala de
trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca
de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas lltimas dos
semanas el numero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se
habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de palses afectados se habia
triplicado, por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para ia
identificacién, confinacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos vy
tratamiento de los casos confirmados;

Que la misma Organizacion sefalé que describir la situacion como una pandemia no
significaba que los paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto
significaria terminar enfrentandose a un problema mayor y a una carga mas pesada
para el sistema de salud, que a la postre requeriria medidas mas severas de control y
por tanto, los paises debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccién a la
salud, la prevencion de los trastornos sociales y econdmicos y el respeto de los
derechos humanos, razén por la cual hizo un-llamado a los paises afectados para que
adopten una estrategia de contencion;

Que mediante la Resolucion numero 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social adopt6, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena de las personas.que, a partir de la entrada en vigencia de la
precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China,
Francia, Italia y Espafia; - . ’

Que mediante Resolucién nimero 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud
y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declard el estado de emergencia: sanitaria por causa del nuevo coronavirus
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COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de Ia
rhisma, adopté una serie de medidas con e! objeto de prevenir y controlar la
propagacién del COVID-19 y mitigar sus efectos, asi:

a. Suspender los eventos con aforo de mas de 500 personas (...)
b. Ordenar a los alcaldes y gobernadores que evaluen los riesgos para la
transmisibilidad del COVID-19 en las actividades o eventos que impliquen la
concentracion de personas en un numero menor a 500, en espacios cerrados o
abiertos y qué, en desarrollo de lo anterior, determinen si el evento o actividad
debe ser suspendido.
¢. Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que implementen las
medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio y las medidas de
salubridad que d. faciliten el acceso de la poblacion a sus servicios higiénicos, asi
como la de sus trabajadores. '
d. Prohibir el atraque, desembarque, cargue y descargue de pasajeros y
mercancias de las naves de pasaje de trafico maritimo internacional.
e. Ordenar a las administraciones de los centros residenciales, condominios y
espacios similares la adopcidn de las medidas higiénicas en los espacios.o
superficies de contagio.
f. Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan
sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de
prevencién y control sanitario para evitar la propagacion del COVID-19. Debera
impulsarse al maximo {a prestacion del servicio a través def teletrabajo.
g. Ordenar a los responsables de los medios de transporte publicos y privados y a
quienes lo operen a adoptar las medidas higiénicas y demas que correspondan
para evitar el contagio y la propagacién del COVI D-19.
h. Ordenar a los destinatarios de las circulares que han expedido los diferentes
ministerios para la prevencién del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter
vinculante, las recomendaciones y directrices alli Impartidas.
i. Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su
naturaleza y en el ambito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda,
con el plan de contingencia que expida este Ministerio para responder a la
emergencia sanitaria por COVID-19, el cual podra actualizarse con base en la
evolucion de la pandemia.
j. Ordenar a todas las estaciones de radiodifusion sonora, a los programadores de
television y demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la
situacién sanitaria y las medidas de proteccion para la poblacion, de acuerdo con
la informacién que sea suministrada por este Ministerio en horarios o franjas de
alta audiencia y dé acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.
k. Se dispondran de las operaciones presupuéstales necesarias para financiar las
. diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.
|. Ordenar a las EPS, entidades territoriales e IPS facilitar la afiliacién de oficio al
Sistema General de Seguridad Social en Salud de la poblacién colombiana y de
los migrantes regulares, utilizando los canales virtuales que este Ministerio ha
dispuesto.
m. Cerrar temporalmente bares y discotecas;

Que pese a las medidas adoptadas, el 17 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social reporta como casos confirmados en Colombia 75, distribuidos asi:
Bogota, D. C. (40), Cundinamarca (1) Medellin (7), Rionegro (1), Cali (3), Buga (1),
Paimira (1), Neiva (7), Cartagena (5), Meta (1), Norte de Santander (3), Santander (1)
Manizales (1), Dosquebradas (1), Atiantico (2) y reporta a nivel mundial, 180.159
casos de contagio confirmados, 7.103 numero de muertes y 143 paises con casos de
contagio confirmados;

Que, segun la OMS, la pandemia del nuevo el nuevo coronavirus - COVID-19, es una
emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata
de los gobiernos, las personas y las empresas;

Que, segun la Direccidn de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacién por la
pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 seria de un 34.2% del total de la
poblacion. '

Escenario con tasa de contagio 2,68
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La proyeccion de costos de las atenciones en salud tuvo en cuenta los modelos de
contagio sin intervenciones en salud publica realizados por el Instituto Nacional de
Salud, con una tasa de contagio de 2.68 (ver Tabla 1). Para el calculo se tuvieron en
cuenta los casos proyectados, la distribucién de la gravedad de la enfermedad; asi
como las canastas de procedimientos y medicamentos para cada servicio para IRA,
los datos de la base de suficiencia del afio 2018 y con un supuesto de 14 dias de
estancia en UCI y de 5 dias en hospitalizacion (Piso). En este escenario el costo total
de atencidn en salud se estima en $4.631.085.235.141 de pesos.

()
El total de recursos segun este escenario seria de: $4.961.885.951.600

Que estos costos no tienen en cuenta: i) las comorbilidades, las cuales pueden
corresponder a un 44% de costo adicional entre los pacientes criticos, ii) la atencion a
pacientes cronicos en casa para evitar la exposicion al riesgo, iii) la compensacion
econdmica temporal por aislamiento preventivo, y iv) las intervenciones o estrategias
para modificar el comportamiento de los residentes en Colombia.

B. Aspectos econémicos
a. En el ambito nacional

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVI D-19 hasta
configurar una pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud
publica, con afectaciones al sistema econémico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta;

Que lo expuesto anteriormente evidencia que el sistema de salud colombiano no se
encuentra fisicamente preparado para atender una emergencia de salud, requiere ser
fortalecido de manera inmediata para atender un evento sorpresivo de las magnitudes
que la pandemia ha alcanzado ya en paises como China, ltalia, Espafa, Alemania,
Francia e fran, entre ofros, los cuales presentan actualmente una tasa promedio de
contagio de 0,026% de su poblacién total ¥ (esta tasa de contagio seria equivalente a
13.097 casos en el paism. en consecuencia y por estas razones el sistema requiere
un apoyo fiscal urgente,

Que el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no
son asalariados. Los ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes
dependen de su ftrabajo diario y esta actividad se ha visto repentina y
sorprendentemente restringida por las medidas necesarias para controlar el
escalamiento de la pandemia. Adicionalmente, estos hogares son vulnerables al no
contar con mecanismos para reemplazar los ingresos que dejaran de percibir por
causa de las medidas sanitarias;

Que las medidas sanitarias resultan en una reduccién de los flujos de caja de
personas y empresas. Los menores flujos de caja conllevan a posibles
incumplimientos pagos y obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo entre
deudores y acreedores que se basan en la confianza y pueden tomar periodos largos
en volver a desarroflarse; ‘

Que adicionalmente se presentd una ruptura no prevista del acuerdo de recorte de la
produccion de crudo de la OPEP+, que reunia a los productores de crudo de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y otros paises, entre ellos
principalmente a Rusia;

Que esta ruptura y la menor demanda mundial de crudo producto del nuevo
coronavirus COVID-19 implicé un desplome abrupto del precio del petrdleo, para la
referencia Brent entre el 6 y el 9 de marzo se presenté una caida del 24%, siendo la
segunda caida mas fuerte desde 1988. En los dias siguientes, e! precio ha
presentado una constante disminucion, llegando el 16 de marzo a $30,2 USD/Barril
para la referencia Brent y $28,8 USD/Barril para WTI,

Que el derrumbe en el precio internacional del petroleo fue totalmente sorpresivo y no
previsto, previo a la semana del 6 de marzo de 2020, las principales agencias
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especializadas y el mercado preveian que el precio del petréleo se ubicaria en niveles
similares a los observados en 2019. Es el caso de la Agencia de Energia de Estados
Unidos, que proyectaba que el Brent se ubicaria en niveles promedio de $64
USD/Barril en 2020. Consistente con estas previsiones el Presupuesto General de la
Nacion, aprobado por el Congreso de la Republica para el afio 2020 se baso en un
precio promedio Brent de $60,5 USD/Barril;

Que, debido a la caida del petroleo y a la incertidumbre de los mercados por |a
situacién global, et dolar ha tenido una subida abrupta en los mercados emergentes y
en paises productores de petroleo. Asi en el caso colombiano, la Tasa Representativa
del Mercado (TRM) ha subido niveles que no se habian registrado nunca antes,
cotizandose en promedio al 16 de marzo de 2020 en $4.099,93. Esto representd un
alza de $577 en 11 dias, con respecto al nivel observado antes del choque
($3.522,4);

()

Que se han venido usando los mecanismos ordinarios de los que disponen las
instituciones econdémicas en tiempos normales, los cuales han sido adecuados, pero
insuficientes para contener el choque sorpresivo y profundo que ha sufrido la
economia. Asi, el Banco de la Republica ha adoptado medidas extraordinarias en
funcién de reforzar la liquidez del sistema de pagos y del mercado cambiario.
Iguaimente, siguiendo las directrices del Gobierno Nacional, fa DIAN ha flexibilizado el
calendario tributario para contribuir a la absorcion del choque econdémico que esta
generando la llegada del COVID-19 al pais. Dentro de estas medidas se encuentra el
aplazamiento de la segunda y tercera cuota de renta para los grandes contribuyentes,
gue se encuentren en sectores relacionados con el transporte aéreo comercial de
pasajeros, hoteles, actividades teatrales, de espectaculos musicaies y otros
espectaculos en vivo,

(...)

Que las medidas a disposicidon del Banco de la Republica y del Gobierno nacional son
insuficientes para conjurar el efecto que, en la salud publica, el empleo, el ingreso
basico de los colombianos, la estabilidad economica de los trabajadores y de las
empresas, la actividad econdmica de los trabajadores independientes, y la
sostenibilidad fiscal de la economia resultan necesaria”.

Con base en tales aspectos, se determiné por el gobierno las medidas a tomar en
el transcurso del estado de excepcion a que alude el articulo 215 de la

Constitucion Politica, asi:

“Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para que el Gobierno
nacional pueda enfrentar las mayores necesidades sociales y econdmicas
ocasionadas por la situacion a que se refiere el presente decreto, se requiere
disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la Nacion y de las Entidades
Territoriales, tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) del Sistema
General de Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales (Fonpet), a titulo de
préstamo o cualquier otro que se requiera;

Que se dispondra de la creacion del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME)
con las subcuentas necesarias para atender las necesidades de atencion en salud,
los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la
economia continte brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento,
por la situacion a la que se refiere el presente decreto;

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades
generadas con esta crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan la
reduccion y optimizacion del capital de las entidades financieras con participacion
accionaria estatal. Igualmente, estas medidas le deben permitir a la Nacidén emitir
titulos o respaldar su emision con destino a operaciones de liquidez con el Banco de
Republica;
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Que se fortalecera el Fondo Nacional de Garantias (FNG), a través del
aprovechamiento de los recursos de capital de las entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional, con el fin de garantizar la continuidad del acceso al credito de las
personas naturales o juridicas en Colombia, y subsidiar las comisiones de las
garantias otorgadas por el FNG;

Que resulta necesario autorizar al Gobierno nacional a crear un patrimonio autdnomo
o un fondo cuenta especial que tenga por objeto la financiacion y la inversidon en
proyectos destinados para atender, mitigar y superar los efectos adversos causados
por la emergencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19
en los términos que este establezca,

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades
generadas con esta crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan
descapitalizar entidades financieras con participacién accionaria estatal. Igualmente,
estas medidas le deben permitir a la Nacién emitir titulos o respaldar su emision con
destino a operaciones de liquidez con el Banco de Republica, a su vez se analizaran
medidas que permitan adelantar procesos de enajenacion de activos de forma mas
agil;

Que para efectos de permitir la reduccién de la movilidad, la aglomeracion y la
congregacion en os sitios publicos, asi como para evitar una mayor afectacion de las
distintas actividades econdmicas, el empleo, la industria y el comercio, el Gobierno
nacional considera necesario analizar todas las medidas tributarias;

Que en el contexto de las medidas tributarias que puedan adoptarse en desarrolic de
los poderes que confiere la emergencia, el Gobierno nacional considera necesario
analizar todas las medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular
la de otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover las industria y comercio del
pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber fuerza laboral afectada.
por esta pandemia;

Que los efectos econtmicos negativos a los habitantes del territorio nacional
requieren de la atencién a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las
obligaciones de diferente naturaleza como tributarias, financieras, entre otras, que
puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la
crisis;

Que se debe buscar los mecanismos legales para facilitar y agilizar los procesos de
reorganizaciébn e insolvencia empresarial, que permitan la recuperacion de sus
capacidades laborales, sociales, productivas y financieras;

Que una de las principales medidas, recomendadas por la Organizacion Mundial de la
Salud, es el distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y los servicios de comunicaciones, en general, se
convierten en una herramienta esencial para permitir la proteccién la vida y la salud
de los colombianos;

Que los efectos econdmicos negativos generados por el nuevo coronavirus Covid-19
a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencién mediante la adopcion
de medidas extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector
salud, promover la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas
econdmicas y fuerza laboral afectada por esta pandemia;

Que con el proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid
19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que fiexibilicen la
obligacion de atencion personalizada al usuario y se permita incluso la suspension de
términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales;

Que con igual propdsito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus
Covid 19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos
que los atienden, se hace necesaric expedir normas que habiliten actuaciones
judiciales y administrativas mediante la utilizacion de medios tecnologicos, y adoptar
las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion de! servicio publico
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de justicia, de notariado y regnstro de defensa jUfIdlca def Estado y la atencion en
salud en el sistema penitenciario y carcelario;

Que con el fin de evitar ta propagacién de la pandemia del coronavirus y contener la
misma, el gobierno nacional podrd expedir normas para simplificar el proceso
administrativo sancionatorio contenido en la Ley 9° de 1979 y en la Ley 1437 de 2011
garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa;

Que ante el surgimiento de la mencionada pandemia se debe garantizar la prestacion
continua y efectiva de los servicios publicos, razén por la cual se deberd analizar
medidas necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado el
ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la posibilidad de flexibilizar los
criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el orden de
atencion prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el régimen laboral
en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar, implementar medidas de
importacién y comercializacion de combustibles con eI fin de no afectar el
abastecimiento;

Que con el propésito de generar mecanismos agiles que permitan atender
eficientemente las necesidades de la poblacidén, afectada por la emergencia
econdmica, social y ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19, se autoriza al
Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contratacion directa siguiendo los
principios de transparencia y legalidad, de tal forma que la entidades competentes de
los sectores de salud, prosperidad social, educacion, defensa y todos aquellos
sectores que requieran para prestar atencién a 1a poblacién afectada, adquieran el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de -obras en el
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19;

Que resulta necesario autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de
transferencias monetarias adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los
beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor
-Colombia Mayor, Jovenes en Accidon y de la compensacion del impuesto sobre las
ventas -IVA, con el fin de mitigar los efectos econdmicos y sociales causados a fa
poblacién mas vulnerable del pais por la emergencia econdmica, social y ecologica
derivada de la Pandemia COVID-18,

Que con el fin de garantizar la atencién en salud de la poblacién afectada por causa
de la emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19,
el Gobierno nacional considera necesario modificar disposiciones normativas del
Sistema General de Regalias que le permitan dar respuesta efectiva y agil a la
situacidén sanitaria presentada y a los requerimientos en materia de acceso a los
servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud;

Que, con la finalidad de garantizar la suficiencia y accesibilidad de la poblacién a los
alimentos necesarios para su subsistencia, el Gobierno nacional adoptara las
acciones necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del sistema de
abastecimiento y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional”

De manera que el radio de accion del Gobierno quedé perfectamente delimitado
en el referido decreto de declaratoria de Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica y es sobre este marco sobre el cual deben girar los decretos
legislativos que se profieran en virtud de aquella situaciéon excepcional.

Por dltimo, el Presidente de la Republica y algunos ministros del despacho
expidieron el Decreto 420 de 1'8 de marzo de 2020, norma de caracter ordinario',

que dispuso:

' Es evidente que por no contener fa firma de todos los ministros, tal como lo preceptua el articulo 215 de la
Constitucién Politica, tal decreto no tiene la categoria de legislativo.
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“Articulo 1°. Objeto. El presente decreto establece instrucciones que deben ser
tenidas en cuenta por los Alcaldes y Gobernadores en el ejercicio de sus funciones en
materia de orden publico en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, al decretar medidas sobre el particuiar.

Articulo 2°. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes, reuniones y
aglomeraciones. Ordenar a los Alcaldes y Gobernadores que en el marco de sus
competencias constitucionales y legales:

2.1. Prohiban el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos vy
establecimientos de comercio, a partir de las seis de la tarde (6:00 p. m.} del dia
jueves 19 de marzo de 2020, hasta las 6:00 a. m. del dia sabado 30 de mayo de
2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

2.2. Prohiban las reuniones y aglomeraciones de mas de cincuenta (50) personas, a
partir de las seis de la tarde (6.00 p. m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta el
dia sébado 30 de mayo de 2020.

Articulo 3°. Toque de queda de nifios, niftas y adolescentes. Los alcaldes podran,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales, ordenar el toque de
queda de nifos, ninas y adolescentes, a partir de la expedicion del presente decreto y
hasta el 20 de abril de 2020.

Articulo 4°. Otras instrucciones en  materia de orden publico. Las medidas de
orden publico proferidas por los Alcaldes y Gobernadores que restrinjan el derecho de
circulacién, tales como, toque de queda, simulacros, en ningun caso podran
contemplar las siguientes restricciones, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

4.1 Impedir el servicio de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera
(intermunicipal), carga y modalidad especial, toda vez que estas modalidades son
autorizadas por autoridades del orden nacional y corresponden a la prestacion de un
servicio publico esencial.

4.2 Establecer restricciones de transito en las vias del orden nacional ya que dicha
infraestructura no esta dentro de su jurisdiccion ni competencia.

4.3 En el evento de suspender las actividades en establecimientos y locales
comerciales, dicha suspensiéon no podrd comprender establecimientos y locales
comercial de minoristas de alimentacion, de bebidas, de productos y bienes de
primera necesidad, de productos farmacéuticos, de productos médicos, Opticas, de
productos ortopédicos, de productos de aseo e higiene, y de alimentos y medicinas
para mascotas.

4.4. En el evento del cierre al publico de establecimientos y locales comerciales
gastronomicos, dicho cierre no podra extenderse a la oferta de sus productos
mediante plataformas de comercio electrénico y/o por entrega a domicitio, ni a los
restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras, los cuales solo podran
prestar el servicio a sus huéspedes.

4.5. Limitar, restringir o impedir el funcionamiento de la infraestructura critica y
estratégica para la Nacion, los departamentos, distritos y municipios.

4.6. Restringir el funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, de los
centros de contactos, de los centros de soporte técnico que presten servicios en el
territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

4.7. La prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada.

4.8. Suspender los servicios técnicos y de soporte de los servicios publicos
esenciales y de telecomunicaciones.

Articulo 5°. Inobservancia de las medidas. Los Gobernadores y Alcaldes que

omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto, seran sujetos a las sanciones
a que haya lugar”.

2. Texto de la norma objeto de control inmediato de legalidad.
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Por intermedio de la Oficina Judicial, el representante legal del ente territorial hizo
llegar el texto del Decreto 073 de 20 de marzo de 2020, que se reproduce
literalmente: '

“DECRETO No. 073
(MARZO 20 DE 2020)

POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIAN LAS MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES
TRANSITORIAS DE POLICIA EN EL MUNICIPIO DE ARACATACA (MAGDALENA)
PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA CON OCASION A LA APARICION DEL
VIRUS CORONAVISRUS (COVID -18) Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES"

EL ALCALDE DEL MUNICPIO DE ARACATACA MAGDALENA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales. en especial. las conferidas
por el numeral 3-del articulo 315 de la Consbtucién Politica. el poder extraordinario de
policia establecido en articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, los articulos 44 y 45
de la Ley 715 de 2001, el numeral 18 y,

CONSIDERANDO

Que ta Ley 1523 de 2012, en su articulo 14, exterioriza que los alcaldes como jefes
de la administracién local, represéntan al Sistema Nacional, en el Distrito y en el
municipio, y como conductores del desarrollo local, son los responsables directos de
la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en sus territorios, incluyendo
el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccién.

Que la Constitucion Politica en su articulo 2 manifiesta que las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, brenes, creencias y demas derechos v libertades.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante fa Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, por
causa del Corona Virus (COVID -19), estableciendo unas series de medidas para la
contencién del mismo en todo e! territorio nacional.

Que, en virtud de lo anterior, esta Alcaldia mediante Decreto 06 del 16 de marzo de
2020, adopté medidas sanitarias por causa del coronavirus {Collid - 19) y acciones
para mitigar el riesgo en el municipio de Aracataca Magdalena.

" Que ante el aumento del Covid-19, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 el
presidente de la republica, declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional.

Que mediante Decreto 418 del 18 de marzo de 2020, el presidente de la Republica
Decretd que la direccién del orden publico con el objeto de prevenir y controfar la
propagacién del COVID-19, en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID -19, estara en cabeza de
Presidencia de la Republica,

Que ante el crecimiento acelerado del Covid-19 en el Pais, el Ministerio de Salud y la
Proteccién Social mediante Resolucién No. 453 dei 18 de marzo de 2020, establecié
nuevas medidas para contrarrestar el Coronavirus en todo el territorio nacional.

Que, para lo antes manifestado, se hace necesario aumentar las medidas y acciones
sanitarias y transitorias de policia en el municipio de Aracataca, con el fin de proteger
la salud y la vida de los habitantes de este territorio.

DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO: Adoptar en el municipio de Aracataca (Magdalena) todas las
medidas sanitarias proferidas por el presidente de la Republica y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y demas ministerios con el fin de contrarrestar la
propagacion del Coronavirus (Covid-19).

ARTICULO SEGUNDOQ: Apliquese en el municipio de Aracataca (Magdalena)
especialmente las siguientes:

+  Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes en reuniones y aglomeraciones.

= Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio, a partir. de las seis de la tarde (6:00PM) del dia
viernes 20 de marzo de 2020, hasta las 6:00 AM del dia 20 de abril de 2020. No
queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

= Prohibicién de reuniones y aglomeraciones de mas de quince (15) personas a
partir de las seis de la tarde (6:00 PM) del dia 20 de marzo de 2020 hasta el dia
sabado 20 de abril de 2020.

+ Toque de queda de nifios, nifias y adolescentes y mayores de setenta (70) afos
desde las seis de la tarde (6:00 PM) del dia 20 de marzo de 2020 hasta el 20 de
abril de 2020.

+# Los establecimientos y locales comerciales de minoristas de alimentacion, de
bebidas, de productos y de bienes de primera necesidad, de productos
farmacéuticos, de productos médicos, Opticas, de productos ortopédicos, de
productos de aseo e higiene, y de alimentos y medicinas para mascotas,
funcionaran bajo las estrictas medidas sanitarias impartidas por el Ministerio de
Salud y Seguridad Social.

4 Se ordena el cierre de los establecimientos y locales comerciales gastrondmicos,
los cuales podran ofertar sus productos mediante plataformas de comercio
electrénico y/o por entrega a domicilio, bajo estrictas medidas sanitarias.

« Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras, solo podran
prestar el servicio a sus huéspedes.

ARTICULO TERCERO: Restrinjase la circulacion de las personas hasta las 4:00 AM
a partir del veinte (20) de marzo de 2020 hasta el veinte (20) de abril con excepcion
de las que se relacionan a continuacion que deban estar debidamente acreditadas.

1. Miembros de la Fuerza Publica, Ministerio Publico, Defensa Civil, Cruz Roja,
Defensoria del Pueblo, Cuerpo Oficial de Bomberos, Organismos de Socorro y
Fiscalia General de la Nacion.

2. Personal de Vigilancia Privada.

3. Vehiculos de Emergencia Médica y aquellos destinados a la atencion domiciliaria
de pacientes, siempre y cuando cuenten con plena identificacion de la institucion
prestadora del servicio a la cual pertenecen.

4. Personal Sanitario, ambulancias, vehiculos de atencion prehospitalaria y la
distribucion de medicamentos a domicilio.

5. Distribuidores de medios de comunicacion y periodistas debidamente acreditados.

6. Servidores publicos y personal cuyas actividades o funciones estén relacionadas
con |a preservacion del orden publico, organismos de emergencia y socorro del
orden nacional, departamental o municipal y toda persona que de manera
prioritaria requiera atencién de un servicio de salud.

7. Personal operativo y administrativo de los terminales de transporte, los
conductores y viajeros que tengan viajes intermunicipales programados durante el
periodo de toque de queda o en horas aproximadas al mismo, debidamente
acreditadas.

8. Vehiculos y personal de la empresa de servicio publico de aseo del municipio.

9. Los vehiculos de servicios publicos individual, debidamente identificados, podran
movilizar personas desde y hacia los terminales aéreos y terrestre. Los vehiculos
de servicio publico individual una vez terminadas sus labores deberan dirigirse a
su lugar de domiicilio.

ARTICULO TERCEROQ: Ordénese el cierre provisional de los establecimientos de
comercio abiertos al publico como gimnasios, oficinas de informacion turistica
municipal, canchas sintéticas, piscinas, centros deportivos, recreacionales, de
eventos y similares, desde 8:00 p.m. del dia veinte (20) de marzo de 2020 hasta las
4:00 a.m. del dia 20 de abril de 2020.
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ARTICULO CUARTO: Prohibase el ingreso de éiudadanos extranjeros en el
municipio.

ARTICULO QUINTO: Ordénese el cierre de balnearios y prohibase el ingreso de
‘bariistas en las aguas de los rios y acequias de jurisdiccién del municipio e Aracataca
(Magdalena).

ARTICULO SEXTO: Ordénese a los Hoteles y Hostales del municipio de Aracataca
(Magdalena), la reduccién-a un 50% de su capacidad.

ARTICULO SEPTIMO: La no observancia del presente acto administrativo, dara lugar
a las sanciones penales y pecuniarias previstas en los articulos 368 de! cédigo penal
y 2.8.8.1.21 del Decreto 780 de 2016, sin perjuicio de las demas responsabilidades a
que haya lugar. |

- ARTICULO OCTAVO: EI presente decreto rige a partir de su fecha de publicacién,
tendra vigencia hasta el 30 de marzo de 2020, o hasta cuando desaparezca las
causas que le dieron origen.”

3. Actuaciones Procesales

Sometido a reparto el transcrito decreto proferido por el alcalde del municipio de
Aracataca, fue asignado a la magistrada ponente, segun acta individual de reparto
del 26 de marzo de 2020.

Fue avocado mediante auto de! 31 de marzo de 2020 y, seguidamente, se ordend
notificar al representante legal del citado ente municipal, al Ministerio Publico, y se
dispuso la fijacion del aviso para que cualquier persona pudiera intervenir.
Actuacion que fue notificada por estado electronico 50 de 3 de abril de 2020, tal

como se aprecia en el sitio web de la Rama Judicial.

El aviso se fij6 desde el 16 de abril de 2020 hasta el 29 de ese mismo mes y afio,
corriéndose el traslado al Ministerio Publico inmediatamente después de aquella

actuacion secretarial.
3.1. Intervenciones
3.1.1. Ministerio Publico

E! Procurador 52 Judicial Il delegado ante este Tribunal, rindié concepto en el
sentido de que este Tribunal debe declararse inhibido para realizar el control
inmediato de legalidad sobre el Decreto No. 073 del 20 de marzo de 2020, porque

no cumple con los presupuestos previstos en el articulo 1362 de la Ley 1437 de

2 LLas medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legisiativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
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2011 pues, al no colmarse, no habria posibilidad de impartir el tramite previsto en

el articulo 185> ejusdem.

Sobre el Decreto sometido a control, sefialé:

E!l decreto sometido a control inmediato de legalidad por el Tribunal Administrativo del
Magdalena si bien se expidié en vigencia de la declaratoria del estado de excepcion
previsto en el articulo 215 de la Constitucidn Politica y en sus consideraciones hace
alusion a los decretos 417, 418 y 420 de 2020, su motivacion ne obedece al
desarrollo de uno 0 mas Decretos Legislativos.

Es decir, el decreto expedido por la entidad territorial si bien fue expedido en vigencia
y con fundamento en el Decreto 417 de marzo 17 de 2020 por el cual se declar6 el
estado de excepcién, no se expidid en desarrollo de los decretos legislativos
expedidos por el Gobierno nacional exclusivamente para conjurar la crisis € impedir
sus efectos, y por ende no es susceptible del medic de control previsto en el articulo
136 de la Ley 1437 de 2011, por la sencilla pero potisima razén, que si bien se trata
de (i) un acto administrativo de caracter general (ii) dictado en ejercicio de Ila
funcién administrativa, no _cumple con el tercer requisito que exige dicha norma,
cual es que se haya dictado como desarrollo de los decretos legislativos durante el
estado de excepcion.

Se afirma lo anterior, por cuanto segun el texto del decreto remitido para control
inmediato de legalidad, desarrolla los decretos 418 y 420 de 2020, que no fueron
expedidos con fundamento en las facultades extraordinarias del estado de excepcién,
sino en atribuciones constitucionales diferentes al articulo 215 y con fundamento en
leyes expedidas por el Congreso de la Republica -legisiador ordinario- para regular el
orden publico y la convivencia ciudadana.

Agregd que, aunque el Decreto No. 073 del 20 de marzo de 2020 sefiala que se

fundamenta en los Decretos 417, 418 y 420 de 2020, estos no constituyen un acto

tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

® Recibida la copia auténtica detl texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de
legalidad de que trata el articulo 136 de este Codigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en
caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procederé asi:

1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala
Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la Secretaria un aviso sobre la
existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, ordenara
la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar a entidades publicas, a
organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por
escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo
prudencial que se sefale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto demandado
o de hechos relevantes para adoptar la decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio
de ila demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias.
5. Expirado el término de la publicacién del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere
procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda
concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio PUblico, el Magistrado ¢ Ponente registrara e!
proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia.
La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo
que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.
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general dictado en ejercicio de la funcidon administrativa para desarrollar decretos

legislativos.

Asi mismo indico:

En efecto, los decretos 418 y 420 de 2020, no son decretos legisiativos por cuanto
fueron expedidos con fundamento en atribuciones constitucionales distintas a las
que confiere el articulo 215 constitucional y en atribuciones conferidas por leyes
expedidas por el Congreso de la Republica como legislador ordinario, y no
amparadas en las facultades extraordinarias del Presidente de la Replblica para
expedir decretos legislativos durante el estado de excepcidn.

En consecuencia, el Decreto remitido por el ente territorial no retne el factor de
motivacion segun el cual los actos administrativos generales deben provenir, devenir
y derivarse del desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante los Estados
de Excepciodn.

Es decir, las normas constitucionales y legales fundamento del decreto mencionado
son propias de la funcion administrativa, y no desarrolla uno o varios de ios decretos
legislativos expedidos durante la vigencia del estado de excepcidn con la finalidad de
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

Luego, resulta claro que es presupuesto condicionante de validez de la procedencia
del control inmediato de legalidad, que los actos generales se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la
Republica dentro del Estado de Excepcion y que tengan la finalidad de enfrentar y
superar la crisis e impedir la extension de sus efectos, lo cual no acontece en este
caso, y por ende, éste no es el medio de control para enjuiciar el decreto remitido por
la autoridad territoriai al Tribunal Administrativo del Magdalena.

Si ello es asi, como en efecto lo es, el control del acto administrativo general expedido
por el ente territorial y remitido para que se revise su conformidad con el
ordenamiento juridico, no puede serlo el control inmediato de legalidad y, por ende, el
tramite especial previsto en el articulo 185 no es el que procede.

Debe precisar el Ministerio Publico que la improcedencia de estudiarse el decreto
remitido por la entidad territorial para revisiébn del Tribunal Administrativo del
Magdalena en ejercicidé del control inmediato de legalidad, no comporta efectos de
cosa juzgada, debido a que el mismo puede ser enjuiciado a través del medio de
control y bajo el procedimiento ordinario previsto para elio en la tey 1437 de 2011, y
‘no en virtud del tramite del control inmediato de legalidad de actos sefialado en el
articulo 185 ibidem, que fue el impartido por el Ponente.

Por lo expuesto, el Ministerio Publico solicité al Tribunal Administrativo del
Magdalena, que se declare inhibido para realizar el control inmediato de legalidad
sobre el decreto enviado por el ente territorial dada la improcedencia del aludido

medio de control en este concreto caso para revisar inmediatamente su legalidad.

il. CONSIDERACIONES

1. Los estados de excepcion y el control inmediato de legalidad.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, contrario a lo previsto en la de
1886, introdujo los estados de excepcién, como unos mecanismos especiales para
ser usados por el gobierno “cuando circunstancias extraordinarias hagan imposible

el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios del Estado.”
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Los estados de excepcion de acuerdo con la clasificacion constitucional, son tres,
a saber: estado de guerra exterior, previsto en el articulo 212 de la Constitucion
Politica de Colombia, estado de conmocién interior, establecido en el articulo 213
ibidem, y, el estado de emergencia econodmico, social y ecologica, prescrita en el

articulo 215* de la sefalada Constitucién Politica de 1991.

Mediante la Ley 137 de 1994, se regularon los estados de excepcién en Colombia,
normativa que, sin lugar a dudas, introdujo novedades en cuanto a los controles
en el ejercicio de las facultades extraordinarias, pues al margen del control
automatico u oficioso de constitucionalidad sobre los decretos declaratorios vy
legislativos dictados por el Gobierno en uso de aquellas facultades extraordinarias,
también se previd el control inmediato de legalidad, institucién que se encuentra

en el articulo 20 de aquella ley, norma segun la cual:

4 “ARTICULO 215, Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econédmico, social y ecolégico del pais,
0 que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar
el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder
de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado de
emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos
ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afto siguiente, les otorgue caracter permanente,

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no
se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el
informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y
las medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.
El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar o adicionar
los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno. En relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas
atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo. .

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de Emergencia
sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por
cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la
emergencia.

El Gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo.

PARAGRAFQ. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos
legistativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento”
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“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcioén, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de- Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

‘Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion”.

No obstante lo anterior, el legislador con la expedicion del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la
Ley 1437 de 2011, en el titulo dedicado a los medios de control, establecié en el
articulo 136 aduel céntrol inmediato de legalidad, como sigue:

"“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo
-de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiénto”.

En ese contexto, el control inmediato de legalidad se ejerce sobre los actos
administrativos de caracter general dictados por el Gobierno Nacional o territorial,
en ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrolio o reglamentario de los
decretos legislativos, durante los estados de excepcion, de modo que atendiendo
a la autoridad que el acto administrativo, sera estudiada su legalidad bajo aquel

control por el Consejo de Estado o por los tribunales administrativos.

Notese que el requisito sine qua non sobre el cual recae el control inmediato de
legalidad es que se trate de un acto administrativo general que 'reglamente o)
desarrolle un decreto legislativo expedido en el marco de la emergencia
econdmica, social y ecologica, no de actos ejercidos en virtud de otras

potestades.

Este planteamiento no es novedoso ni originario de este Tribunal, pues el
Consejo de Estado, como lo sostiene en la sentencia de 11 de mayo de 2020°,

lo ha venido reiterando desde el aio 1994, de manera que la procedencia del

3 Consejo de Estado, Sala Especial de Decisin No. 10, consejera ponente; Sandra Llsset Ibarra Vélez,
expediente numero: 11001-03-15-000-2020-00844-00
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control inmediato de legalidad esta soportado sobre un criterio taxativo y para
ello se exigen tres presupuestos: i) “que se trate de un acto de contenido
general’, i) “que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion
administrativa”, vy, iii) “que el acto tenga como fin desarrollar uno o mas de los

decretos legislativos expedidos durante los Estados de Excepcion”.

El razonamiento antes expuesto, se encuentra reiterado en el auto de 3 de abril
de 2020°, a través del cual se precisa la procedencia del control inmediato de
legalidad, pero sobre todo se deja claro que la interpretacion del articulo 136 de
la Ley 1437 de 2011, es literal, para ello explico:

“49. Solo son pasibles de ser controlados judicialmente a través del control inmediato
de legalidad las actuaciones administrativas, que concretan la potestad reglamentaria
de los actos legislativos y los actos administrativos generales, es decir, aquellas
manifestaciones de la voluntad de la administracion que crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas abstractas e impersonales, de donde surge su efecto vinculante
para los individuos. ’

50. Los decretos reglamentarios y los actos administrativos de caracter general son
aquellos que dictan las autoridades administrativas en el ejercicio de la potestad
reglamentaria y del ejercicio de las atribuciones administrativas respectivamente, que
les ha sido atribuida por la Constitucion o la ley, razén por la cual son objeto de
contro! judicial.

51. La interpretacion literal, sistematica y finalista del articulo 136 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determina que son
objeto de control inmediato de legalidad los decretos reglamentarios de los decretos
legislativos, expedidos por el gobierno nacional o por cualquier otra autoridad con
esta atribucidén y los actos administrativos generales, expedidos por las autoridades
en ejercicio de la funcién administrativa y al amparo de los estados de excepgién.

52. Lo anterior es asi, porque al tratarse de actos regla dictados en una situacién de
anormalidad del estado de derecho, se hace necesario controlar de manera inmediata
su legalidad, porque con ellos se desarrollan los decretos legislativos dictados por el
Presidente al amparo de prerrogativas limitadas en el tiempo y con las que no cuenta
en situaciones de normalidad estatal, en tanto permiten limitar las garantias y
derechos fundamentales en orden a superar el estado de excepcion y mitigar sus
efectos.

53. Para determinar si un acto de la administraciéon dictado por una autoridad al
amparo del estado de excepcion es objeto de control inmediato de legalidad, es
preciso analizar su contenido, a efectos de asegurar que se cumplen las condiciones
materiales que habilitan al juez para realizar el juicio inmediato de legalidad.

54. En este sentido, con independencia de la forma que reviste el acto, el juez debe
determinar si se trata o no de una especie de derecho blando o fiojo, que no crea
ninguna situacion juridica distinta de las que existen en el ordenamiento juridico
dictado en desarrollo de los decretos legislativos del estado de excepcion y durante el
mismo. De ocurrir ello no sera posible avocar el conocimiento del tramite del control
inmediato de legalidad, porque los actos de la administracién que no crean las
situaciones antes descritas, no son pasibles de control judicial directo. Este se hace
sobre el decreto reglamentario y el acto administrativo regla, que son los que tiene la

® Consejo de Estado, Sala Especial de Decisién No. 27, consejera ponente: Rocio Araujo Oriate, expediente
numero: 11001-03-15-000-2020-00949-00
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entidad de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas generales, abstractas e
impersonales.

55. El segundo evento, cuando el juez determina que se trata de un decreto
reglamentario o un acto administrativo general que desarrolla los decretos legisiativos
del estado de excepcién y que fue dictado durante el mismo, procedera el control
inmediato de legalidad, pues el articulo 136 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone este control para este tipo
de actuaciones administrativas” (destaca el Tribunal).

Ahora bien, contrario a lo anterior, surge una nueva visiéon de procedibilidad del
control inmediato de legalidad, esta se halla expresada por el consejero Witliam

Hernandez Gémez’ en los siguientes términos:

(...) desde el punto de vista convencional y constitucional, el medio de control
inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 y
136 del CPACA tiene como esencia el derecho a la tutela judicial efectiva y, ante la
situacion excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aguellas medidas de caracter general
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa que no solo se deriven de los

decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional.

Esto significa que los actos generales emanados de las autoridades administrativas
que tengan relaciéon directa o indirecta con las medidas necesarias para superar el
estado de emergencia, aunque también pudieran fundamentarse en las competencias
definidas en el ordenamiento en condiciones de normalidad, dadas las circunstancias
excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propésitos y la
superposicion de competencias, lo cual autoriza al juez del control inmediato que
avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela judicial efectiva”.

Esta idea lleva aparejada la conexion de la emergencia sanitaria y el estado de
Excepcion a fin de que el juez de lo contencioso administrativo no se quede en lo
literal de la norma, sino que mire el entorno, la realidad de la especial situacion y

asuma su cometido de cara al derecho a la tutela judicial efectiva.

No obstante lo originario y plausible de la tesis antes comentada, es evidente que
no pasa de ser una idea solitaria plasmada en un auto de ponente, que no derriba
la imperante hasta ahora y que se encuentra materializada en sentencias que se
erigen en precedentes con fuerza interpretativa, de alli que para este Tribunal la
interpretacion del articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y articulo 136 de la Ley 1437
de 2011, que se acoge como propia —en razén de la observancia del precedente
vertical, como garantia de decisiones coherentes y en respeto del ordenamiento
constitucional y legal—, es la taxatividad de aquellas, por lo tanto, el estudio de
procedibilidad de los actos sometidos a este control inmediato de legalidad se

hard siguiendo el criterio segiun el cual es objeto de este control el acto

4 Consejo de Estado, providencia de 20 de abril de 2020, expediente nimero: 11001-03-15-000-2020-01139-
00(CA)A
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administrativo general proferido en virtud de la funcion administrativa y desarrolle
uno o mas decretos legislativos dictados bajo el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica que establece el articulo 215 superior.

Pero ademas no puede dejar de decirse que el mentado magistrado recogié su
tesis con la expedicion de la providencia de 20 de mayo de 2020, al explicitar que
“a partir del cambio normativo introducido por el Acuerdo PCSJA20-11546 del 25
de abril de 2020, del Consejo Superior de la Judicatura, prorrogado por el
Acuerdo PCSJA20-11549 del 7 de mayo de la misma anualidad, el espectro de
los actos susceptibles de tener control inmediato de legalidad se limita a aquellos
actos generales emitidos para desarrollar directamente los decretos legisiativos, al

tenor de lo dispuesto en las normas legales antes referidas™.
1.1. Caracteristicas del control inmediato de legalidad.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha revelado una serie de caracteristicas
que son propias del control inmediato de legalidad, en reciente, sentencia de 11

de mayo de 2020°, se esbozaron estas, asi:

2.2.1. Se advierte que se trata de un “verdadero proceso judicial, porque el articulo 20
de la Ley 137 de 1994 otorgd competencia a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para tramitar dicho mecanismo de escrutinio o revision de las medidas
de caracter general, expedidas por las autoridades publicas nacionales y territoriales,
en ejercicio de la funcion administrativa, para desarrollar los decretos legislativos
expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion. De ahi que Ia
providencia que decida el control inmediato de legalidad es una sentencia judicial”.

2.2.2. Su ejercicio es “automatico e inmediato, porque tan pronto se expide el
correspondiente acto administrativo general para desarrollar los decretos legislativos
expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion, la autoridad
publica de la cual emané dicho acto, debe enviarlo a la jurisdiccion contenciosa
dentro de las 48 horas siguientes, para que se ejerza el control correspondiente, so
pena de que la autoridad judicial competente asuma, de oficio, el conocimiento del
asunto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el acto se haya divulgado”.

2.2.3. Este control es “auténomo, porque es posible que se controlen los actos
administrativos generales expedidos para desarroflar los decretos legislativos
proferidos por el Gobierno Nacional durante los estados de Excepci6n, antes de que
la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del decreto que
declara el Estado de Excepciéon y de los decretos legislativos que expida el
Presidente de la Republica para conjurarlo”.

2.2.4. También es ‘“integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la
competencia de la autoridad que expidid el acto, la conexidad del! acto con los
motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcién y con el propio
decreto legislativo, la sujecioén a las formas y la proporcionalidad de las medidas

8 Consejo de Estado, Sala Especial de Decisidn No. 19, expediente numero: 11001-03-15-000-2020-01958-00
® Consejo de Estado, Sala Especial de Decision No. 10, consejera ponente: Sandra Lisset |barra Vélez,
expediente nimero: 11001-03-15-000-2020-00944-00
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adoptadas para conjurar la crisis e impedir la extension de los efectos del Estado de
Excepcion. Es de aclarar, que aunque en principio, podria pensarse que el controf
integral supone que el acto administrativo general expedido para desarrollar los
decretos legislativos proferidos- por el Gobierno Nacional durante los estados de
Excepcion, se confronta frente a todo el ordenamiento juridico, hay que tener en
cuenta, que debido a la complejidad y extension del ordenamiento juridico, el control
inmediato de legalidad queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con
la que culmina el proceso”.

2.2.5. No puede pasarse por alto que es "compatible con las acciones publicas de
Nulidad Simple y Nulidad por Inconstitucionalidad, segun sea el caso. De modo que el
acto administrativo general expedido para desarrollar los decretos legislativos
proferidos por el Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion, puede
demandarse posteriormente en Nulidad Simple o en Nulidad por Inconstitucionalidad,
siempre que se alegue la violacion de normas diferentes a las examinadas en el
tramite del control inmediato de legalidad”.

2.2.6. Por ultimo es un “control participativo, pues, l0s ciudadanos podran intervenir
defendiendo o atacando la legalidad de los actos administrativos objeto de control”; v,
‘hace transito a cosa juzgada relativa’ (...),solo frente a los items de ilegalidad
analizados y demdrdos en la sentencia. Entonces, la decision adoptada en un fallo
desestimatorio, en estos casos, en tanto se contrae a un estudio de legalidad limitado
dado su caracter oficioso, ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial
asignado a la justicia administrétiva, no implica el andlisis de todos los posibles
motivos de contradiccion con normas superiores y -por lo mismo- no es 6bice para
que a futuro se produzca otro pronunciamiento, que verse sobre reproches distinto
que puedan edificarse sobre la misma norma”.

v 2. Caso concreto

En el presente asunto se observa que el alcalde del municipio de Aracataca —
Magdélena, expidié el Decreto No. 073 del 20 de marzo de 2020, con el objeto de
ampliar las medidas sanitarias y acciones transitorias de policia, en aras de
preservar las condiciones de sanidad’y de salud de sus coterraneos, como quiera
que la salubridad publica, como factor integrante del orden publico, se encuentra
seria y gravemente amenazada con ocasion a la pandemia que desatd el virus

Corona “COVID - 19", en este territorio nacionat.

Asi mismo, en sus considerandos trajo a colacion lo siguiente:

Que la Ley 1523 de 2012, en su articulo 14, exterioriza que los. alcaldes como jefes
de la administracion local, representan a! Sistema Nacional, en el Distrito y en el
* municipio, y como conductores del desarrollo local, son los responsables directos de
la implementacién de los procesos de gestién del riesgo en sus territorios, incluyendo
el conocimiénto y la reduccion det riesgo y el manejo de desastres en el &rea de su
jurisdiccién.
Que fa Constitucién Politica en su articulo 2 manifiesta que las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, brenes, creencias y demas derechos y libertades.
Que el Ministerio de Salud y.Proteccién Social mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, por
causa del Corona Virus (COVID -19), estableciendo unas series de medidas para la
contencion del mismo en todo el territorio nacional.
Que ante el aumento del Covid-19, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 el
presidente de la republica, declard el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional.
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Que mediante Decreto 418 del 18 de marzo de 2020, el presidente de la Republica
Decreté que la direccion del orden publico con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19, en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID -19, estara en cabeza de
Presidencia de la Republica,

Que ante el crecimiento acelerado del Covid-19 en el Pais, el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social mediante Resolucion No. 453 del 18 de marzo de 2020, establecio
nuevas medidas para contrarrestar el Coronavirus en todo el territorio nacional.

Que, para lo antes manifestado, se hace necesario aumentar las medidas y acciones
sanitarias y transitorias de policia en el municipio de Aracataca, con el fin de proteger
la salud y 1a vida de los habitantes de este territorio.

Hasta aqui, es perfectamente claro que las medidas contenidas en el Decreto No.
073 del 20 de marzo de 2020 fueron expedidas por el burgomaestre en ejercicio
de expresas facultades propias de policia con el propésito especifico de preservar
y asegurar el orden publico en el territorio de su jurisdiccidon en cuanto tiene que
ver con las condiciones de salubridad publica que, en los términos previstos el
articulo 8'° de la Ley 1801 de 2016 es uno de los cuatro factores o elementos que
lo componen'”, todo en ello en armonia con lo definido sobre esa materia por la

"> y del Consejo de Estado'.

jurisprudencia de la Corte Constituciona
En ese sentido es especialmente relevante precisar que, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica, en
concordancia con lo previsto en los articulos 14 y 202 de la citada ley' y en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 —modificado por la el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012—, es atribucién del alcalde, en la condicién de primera autoridad de
policia en el municipio, conservar el orden publico en el municipio de conformidad
con ia ley y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica
y del respectivo Gobernador.

'® ARTICULO 60. CATEGORIAS JURIDICAS. Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad,
ambiente y salud publica, y su alcance es el siguiente:

1. Seguridad: Garantizar |la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas
en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos vy libertades, sin abusar de los mismos, y con
plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecologico, el goce y 1a relacion
sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho

esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de
vida.

" Los otros tres son las condiciones de seguridad y tranquilidad publicas y la preservacion ambiental

"2 Consultar, por ejemplo, entre ofras, las sentencia C-045 de 1996, C-366 de 1996, C-813 de 2014, C-225 de
2017 y C-128 de 2018.

'® Consultar, entre otras providencias, el auto de Ia Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, MP Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expediente 20016-0122 (57.650), y el auto de 27 de julio de
2006 de la Seccion Primera del Consejo de Estado, MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, expediente 2003-
1229-01.

" Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016)
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En ese marco (normas juridicas estas de corhpetencia justamente invocadas por
el alcalde del municipio de Aracataca-Magdalena, como fundamento para proferir
el Decreto No. 073 del 20 de marzo de 2020 objeto de esta providencia) competen

al alcalde las siguientes precisas facultades:

ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O
ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los
gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante
situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacion, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante ia
ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio
ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9* de 1979, la
Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como
cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la
emergencia sanitaria.

ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente
a la poblacién y con el proposito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto
de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran
ordenar las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y
evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de mmuebles sin
perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones
educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa,
garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios, nifias
y adolescentes y directivos docentes con el propésito de no afectar la prestacion del
servicio educativo.

3. Ordenar la construccién de obras o la realizacién de tareas indispensables para
impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econoémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte ¢ personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohélicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y otros
bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital © municipal, proyectos de acuerdo en que se
definan los comportamientos particulares de la jurisdiccion, que no hayan sido
regulados por [as leyes u ordenanzas, con la aplicacién de las medidas correctivas y
el procedimiento establecidos en ia legislaciéon nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nive!l nacional la aplicacion y financiacion de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacién de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacion aun mas compleja.

En ese ambito de motivacion es determinante para este caso advertir y destacar
que en modo alguno y en ninguna parte del texto el alcalde municipal de
Aracataca refirié y ni siquiera sugiri6 como fundamento juridico y de competencia

para expedir el acto administrativo objeto de este pronunciamiento actuar en
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desarrollo o en cumplimiento de ninguno de los decretos legislativos expedidos por
el Presidente de ta Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias
asumidas como consecuencia de haber declarado mediante el Decreto 417 de 17
de marzo de 2020, en aplicacién de lo preceptuado en el articulo 215 de la
Constitucion Politica, “el estado de emergencia econémica, social y ecolégica en
todo el territorio nacional por el término de treinta dias calendario a partir de la
publicacion de dicho decreto”, cuya causa fue la situacién de pandemia global del

covid-19 que hizo presencia en el territorio colombiano.

Es mas, en el ya explicado marco de regulacion constitucional y legal existente
sobre la materia las medidas adoptadas por el ejecutivo municipal en el Decreto
No. 073 del 20 de marzo de 2020 bien podian haber sido expedidas sin que se
hubiese decretado el mencionado estado de excepcion de que trata el articulo 215
constitucional, a lo cua! debe agregarse que el Decreto 418" del 18 de marzo de
2020 es de naturaleza ordinaria en la jerarquia normativa toda vez que fue
expedido por el Presidente de la Republica en uso de facultades comunes que le
otorga la Constitucion como primera autoridad de policia en todo el territorio
nacional, en otros términos, no tiene la categoria de decreto legislativo debido a
que no fue dictado en uso de las facultades legislativas extraordinarias que le
otorga el articulo 215 constitucional durante el tiempo de vigencia del estado de
emergencia econémica, social y ecologica que declardé mediante el Decreto 417 de

este mismo ano.

En esa linea de pensamiento, la cual es coincidente con lo conceptuado por el
Procurador 52 Judicial Il, no cabe duda que el Decreto No. 73 del 20 de marzo de
2020, expedido y remitido por el alcalde del municipio de Aracataca - Magdalena
para que se surta el control inmediato de legalidad, no es de aquellos actos
administrativos de caracter general manifestado en desarrollo o como
reglamentario de un decreto legislativo promulgado en virtud del estado de

emergencia economica, social y ecolégica a que alude el Decreto 417 de 2020.

Ahora, acogiendo los argumentos expuestos por el Consejo de Estado en el auto
del 31 de marzo de 2020, resuita posible asegurar que el acto administrativo

sometido a control, carece de motivacion en tanto no proviene del ejercicio de ia

15 . . . . . . oy
Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico.
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funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los

Estados de Excepcion'®, circunstancia que ha quedado expuesta en precedencia.

En consecuencia, acogiendo el concepto del Ministerio Publico, el Tribunal
Administrativo del Magdalena, se abstendra de darle curso al control inmediato de
legalidad, toda vez que el Decreto remitido por la autoridad que representa al
municipio de Aracataca - Magdalena, no es de aquellos que deban ser sometidos
al examen a que refieren los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, lo que no obsta para que cualquier ciudadano, mediante el medio
de control de nulidad estatuido en el articulo 137 de la ley ejusdem, controvierta la

legalidad de este, pues esta decisién no constituye en modo alguno cosa juzgada

En mérito de las consideraciones que anteceden, el Tribunal Administrativo del
Magdalena, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero: Absténgase, este Tribunal, de ejercer el control inmediato de legalidad
al Decreto No. 073 del 20 de marzo de 2020, proferido por el alcalde del municipio
de Aracataca - Magdalena, toda vez que este acto administrativo no se encuentra
en el supuesto de hecho de los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 137 de la Ley

1437 de 2011, conforme se dejé expresado en precedencia.

Segundo: Archivese el expediente de la referencia.

d,..')L.A_Q '
MARIBEL MENDOZA JIMV
(& Magistrada

16 4(_..) el control inmediato de legalidad, asignado al Consejo de Estado, pende en forma concurrente, de tres

clases de factores competenciales: un factor subjetivo de autoria, en tanto el acto a controlar debe ser
expedido por una autoridad nacional; un factor de objeto, que recaiga sobre acto administrativo general y un
factor de motivacion o causa y es que provenga o devenga, del ejercicio de la “funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién” (art. 136 inc. 1° CPACA)”. Consejera
ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermadez, expediente numero: 11001-03-15-000-2020-00950-00
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