TRIBUNAL ADMIN ISTRATIVO DEL MAGDALENA
Santa Marta D.T.C.H., nueve (9) de octubre del dos mil doce (2012)

Magistrado Ponente:
DR. PEDRO OLIVELLA SOLANO

Expediente: 47-001-2333-001-2012-00045-00
Demandante: SIRLEY MARTA VERGARA CAUSADO
Demandado: MUNICIPIO DE TENERIFE
Medio de control: NYR

-Ley 1437 de 2011-

Una vez anahzada la actuaczon ei Despacho decide sobre la procedencia
de la demanda presentada medxante apoderado judicial por la sefiora
SIRLEY MARIA VERGARA CAUSADO contra el MUNICIPIO DE
TENERIFE MAGDALENA,___ en ejercicio del medlo de control de

' ”:::del:a-fder"?'fho ’tend1ente a obtener en esta
jurisdiccidn el pago de la sancion. oratoria prews‘ca en el numeral 3° del
articulo 99 de Ia Ley 50 de 1990: : i ‘

En virtud de 10 ;fanterwr "sbn.-.pe:‘t’i‘iiéiifés"léisf’siguientés precisiones:

El Articulo 2° de la Ley 712 de 2001 en su numeral 5 dzspone ad pedem
litterae:

ART?C&LO 367TI articulo zo.de f-Cedng--ePr@cesal del Trabajo vy
de la Seguridad-Social-quedaré-asf:- e

Articulo 20. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en
sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

()

5. La ejecucién de obligaciones emanadas de la relacién de
trabajo y del sistema de seguridad social integral que no
correspondan a otra autoridad.

()
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Con relacion a la situacién juridica particular de la sefiora SIRLEY
MARIA VERGARA CAUSADO, este Despacho observa que no es
competente para tramitar el medio de control de la referencia, en razén a
que lo perseguido con la presentacion de la demanda es la gjecucion de
una acreencia laboral, esto es, el pago de la sancidon moratoria como
consecuencia del no pago oportuno del auxilio de cesantias

correspondientes a los afios 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009
y 2010.

En este punto, la posicién actual y reiterada’ del Consejo de Estado?,
respecto al tema que se debate en el caso de marras es la siguiente:

“(...} En conclusion, en las situaciones que impliquen discusion
respecto del contenido mismo del derecho a la cesantia, Ia
procedente es la accién de nulidad y restablecimiento ante esta
Jurisdiccién y, en aquellas en las que no se controvierta el
derecho, por existir la Resolucidn de reconocimiento y la
constancia del pago parcial o tardio que, en principio podrian
constituir un titulo ejecutivo complejo de cardcter laboral, la via
procesal iddnea para reclamar las sumas adeudas es la accidon
gjecutiva ordinaria.

En el ultimo evento ~precisd la Sala Plena Contenciosa- la
obligacion debe reunir los requisitos previstos en los articulos
100 y siguientes del Cédigo Procesal Laboral y de la Seguridad
Social, esto es, ser expresa, clara, exigible y constar en
documento que provenga del deudor o de su causante pues el
fundamento del proceso ejecutivo es la certeza sobre la
existencia de la obligacion.

Para mayor claridad, en dicho fallo quedd establecido
textualmente que:

u
(i} El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede
ser confrovertido, cuando el administrado no estd de acuerdo
con la liquidacion mediante la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. SBentencia del 27 de Marzo de 2007. C.P.: JESUS
MARIA LEMOS BUSTAMANTE. Radicacion niunero: 76001-23-31-000-2006-02513-01(1)).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda. Subseccién B. Consejero Ponente:
Dr. Victor Hernando Alvarade Ardila. Bogota D.C., diecisiete {17) de febrero de dos mil once {2011). Ref.:
Expediente No. 4700123310002002032401. Actor: Sigilfredo Quintero Cantillo
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(if) Ese mismo acto constituye titulo glecutivo y puede ser
reclamado por la via judicial correspondiente, que es la accion
ejecutiva, pero en lo que respecta a la sancién moratoria deberd

demostrarse, ademas, que no se ha pagado o que se pagd en
forma tardia.

(iii} El acto de reconocimiento de la sancién moratoria
puede ser cuestionario puede ser cuestionado a través de la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho si el
administrado se encuentra inconforme con &, pero si hay
acuerdo_sobre su_contenido y no_se produce el pago de la

sancidn la via indicada es la accién ejecutiva.

(iv) C_fuando se _;,z__usﬁ“sé)/ife discusiéri “sobre algunos de los
elementos que .qbﬁférman el titulo éj'e.cuti:iio, comofque no sean
claros, éxpresps y exigibles, debe acudir : ante esta jurisdiccién
para que defina el téma. De 16 contrario la obligacién puede ser
ejecutada ante la- juris cion ar :

4 ordinaria “<por. la  accién
pertinente” (se resalta) e

Siguiendo el derrotero trazado por la.alta Corporacién de lo
Contencioso Administrativo y circunscritos a lo solicitado por la actora,
se encuentra que la accién ejecutiva es la procedente en el asunto de
marras teniendo en cuenta la naturaleza de lo perseguido, lo cual se

reitera, es el pagorde la sancién fioratoria. ¢ mo consecuencia del no
pago oportuno del auxil respondientes a los afios 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 010 a la sefiora Sirley Marfa
Vergara Causa O ————

Con base en lo antes expuesto, se concluye que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho no es el idéneo para el estudio

del presente caso, sino la accién ejecutiva ante la Jurisdiccidn Ordinaria
Laboral.

En consecuencia, al no ser ésta la jurisdiccién competente para resolver el
sub-lite, se ordenard remitir el proceso a los Juzgados Ordinarios
Laborales - Reparto para que avoquen su conocimiento como efecto asi se
hara constar méas adelante, con la_advertencia de que el actor deberd

adecuar la demanda si as{ lo dispone el juez ordinario.
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Al caso es aplicable el articulo 168 del C.P.A.C.A., que establece:

“En caso de falta de jurisdiccién o de competencia, mediante
decision motivada el Juez ordenard remitir el expediente al
competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad
posible. {...)”

En mérito de las consideraciones expuestas, este Despacho

DISPONE:
1.- DECLARAR la falta de jurisdiccidon y en consecuencia:
2.- REMITIR la demanda y sus anexos presentada por la sefiora SIRLEY
MARIA VERGARA CAUSADO contra el MUNICIPIO DE TENERIFE a
la Oficina Judicial para su reparto entre los Juzgados Ordinarios

Laborales de esta ciudad por ser materia de su competencia.

3.- EFECTUESE la desanotacién correspondiente en los libros
radicadores.

4.- Por Secretaria COMUNIQUESE de esta decisién por medio hébil, al
apoderado de la parte demandante.

Notifiquese y cimplase

(oS3

PEDRO OLIVELLA SOLANO
Magistrado




