TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
Santa Marta D.T.C.H., veintinueve (29) de Noviembre del dos mil doce (2012)

Magistrado Ponente:
DR. PEDRO OLIVELLA SOLANO

Expediente: 47-001-2333-001-2012-00054-00
Demandante: YAJAIRA ESTHER GARCIA SIERRA

Demandado: DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Medio de control: Nulidad Electoral

Asunto: Admite demanda y suspende provisionalmente.

Sistema de oralidad
-Ley 1437 de 2011-

Procede la Sala a pronunciarse sobre la admisién de la demanda de Ia
referencia y acerca de la solicitud de suspensién provisional de los efectos
de los actos demandados.

I. ANTECEDENTES

Mediante apoderada judicial, la sefiora YAJAIRA ESTHER GARCIA SIERRA
en ejercicio de la accién contencioso administrativa en la modalidad de
nulidad simple, solicitd que se accediera a las siguientes pretensiones:

1. Que se declare NULA el Acta de fecha Febrero 28 de 2012,
expedida por la Junta Directiva de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL
DE CIENAGA, mediante el cual eligi a la UNIVERSIDAD DEL NORTE,
para llevar a cabo el proceso de seleccién a través del concurso de

méritos al Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE
CIENAGA.

2.  Que se declare NULA la lista publicada por la Universidad del
Norte, el 9 de mayo de 2012 y la publicada el 17 de mayo de 2012,
mediante la cual modificé la calificacién dada inicialmente a varios
de los concursantes, afectando con ello, el acceso de los mismos al
cargo de Gerente de la ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA.

3. Quese declare igualmente nula la Resolucién 346 de Junio 15
de 2012, expedida por el GOBERNADOR DEL MAGDALENA, mediante
la cual nombrado en propiedad el sefior Luis Enrique Perea Vasquez
como Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA, el
cual manifiestd bajo la gravedad de juramento no ha sido publicada
en Diario Oficial ni en ninglin otro medio a la fecha de presentacién
de esta demanda.
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Aunado a lo anterior solicité como medida cautelar de urgencia el decreto
de suspensién provisional de Ia Resolucién N° 346 de Junio 15 de 2012,
expedida por el Gobernador del Magdalena, mediante la cual es
nombrado en propiedad el sefior Luis Enrique Perea Vasquez como
Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.-Aplicacién del Procedimiento.

Observa la Sala que Ila demands fue presentada el 21 de septiembre de
2012, entonces, corresponde aplicar el procedimiento dispuesto por Ia
Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de conformidad con el articulo 308 ibidem,
que establece:

“REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. EI presente Codigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sblo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y

Procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en
vigencia”.

2.- De la naturaleza de los actos que se demandan y de la procedencia de
la accion de Nulidad Simple.

Con la demanda se pretende la nulidad de: i) Decisién de la Junta
Directiva contenida en acta del 28 de febrero de 2012, mediante la cual
se eligid a la UNIVERSIDAD DEL NORTE para el proceso de seleccién, a
través del concurso de méritos, del Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN
CRISTOBAL DE CIENAGA; ii) la lista publicada por la Universidad del Norte,
el 9 de mayo de 2012 y la publicada el 17 de mayo de 2012 dentro dei
concurso de méritos para el cargo de Gerente de |a ESE HOSPITAL SAN
CRISTOBAL DE CIENAGA; y finalmente iii) la Resolucién 346 de Junio 15 de
2012, expedida por el GOBERNADOR DEL MAGDALENA, mediante la cual
e€s nombrado en propiedad el sefior Luis Enrique Perea Vasquez como
Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA

Asi las cosas estima la Sala que atendiendo a la naturaleza de las
pretensiones, el medio de control idéneo para adelantar el tramite de Ia
presente demanda no es la Nulidad Simple, sino el de Nulidad Electoral,
toda vez que la labor del estudijo de legalidad de los actos demandados se
circunscriben a actos proferidos en el tramite del concurso para la
conformar la terna para la eleccién del Gerente de Ia E.S.E. HOSPITAL
SAN CRISTOBAL DE CIENAGA y el acto definitivo y declarativo de la
eleccion del mismo.
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Al respecto el Consejo de Estado’ en reciente pronunciamiento indicé:

Pues bien, en consideracion a que el centro de estudio en las
demandas electorales es Gnico, “referido en o que a elecciones
respecta, a "unas mismas elecciones" o al "acto por medio del cual
la eleccion se declara". Por lo mismo, la labor de auscultar la
legalidad de los actos electorales, propia de esta jurisdiccion, no
puede ir mas alld de confrontar el acto acusado frente a las
normas juridicas sefialadas por el accionante, es decir que no se
puede llevar al extremo de evaluar la presuncion de legalidad de
otros actos administrativos, bien sean de contenido particular o
general”?, la Sala evidencia que no hay asomo de duda en que el
acto acusado justamente es el definitivo y declarativo de la
eleccibn del Director General de la Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA.

Con base en lo antes expuesto, se concluye que las pretensiones incoadas
deben ser ventiladas en esta jurisdiccidon de lo contencioso administrativo
bajo la modalidad de la Nulidad Electoral, un medio de contro! diferente al
propuesto por la accionante; pero esa situacion actualmente no genera
ineptitud de la demanda por indebida escogencia de la accién, toda vez

que en el CPACA el concepto de accidn esta unificado y cobija a todos los
medios de control. '

En consecuencia de lo anterior, se tramitard esta demanda bajo la
modalidad de Nulidad Electoral.

3.- Oportunidad para presentar la demanda - caducidad:

El literal a) del numeral 2° del articulo 164 del C.P.A.C.A., que rige desde el
2 de julio de 2012, establece que cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo electoral el término de caducidad sera de 30 dias. Que
si la eleccion se declara en audiencia puiblica dicho término se contara a
partir del dia siguiente. Que en los demas casos de eleccidon y
nombramiento el término se cuenta a partir del dia siguiente al de la
publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65
de este CoOdigo. Y que si la eleccion y nombramiento requiere
confirmacion, el término se cuenta a partir del dia siguiente de ésta.

Asi, las cosas y atendiendo que en el sub-lite el libelo demandatorio se
encuentra integrado por los actos anteriormente referidos siendo el
definitivo y declarativo la eleccién el de nombramiento del sefior Luis
Enrique Perea Vasquez como Gerente de ia E.S.E. HOSPITAL SAN
CRISTOBAL DE CIENAGA -Resolucién 346 de Junio 15 de 2012 expedida
por el Gobernador del Magdalena, corresponde tomar la fecha de

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOSECCION QUINTA CONSEJERO PONENTE: ALBERTO YEPES
BARREIRO, Bogotd, dieciocho (18} de septiembre de dos mil doce (2012), Expediente: 11001-03-28-000-2012-00049-00,
Demandante: Leonarde Puerta, Demandado: Luis Manuel Medina Toro, Asunto: Admisién - Suspension Provisional

2Consejo de Estado, Seccion Quinta, Providencia del 4 de febrero de 2010, C.P. Filemoén Jiménez Qchoa.
{Radicacion 11001-03-28-000-2009<00007>00)
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publicacidon de dicho acto como el punto de referencia para efectos del
término de oportuno para ejercer el medio de control.

Acorde con el articulo 166 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo CPACA, la Resolucién demanda N° 346
de Junio 15 de 2012 es de aquellas que debe publicarse en el Diario
Oficial, pero el actor no anexd la constancia de esa publicacién, sino que
senald bajo la gravedad de juramento que dicho acto administrativo no ha
sido publicado en el Diario Oficial ni en ningln otro medio hasta la fecha
de presentacién de la demandas. (F1.2).

El Despacho acoge el criterio del Consejo de Estados referido a que “la
ausencia de tal constancia no impide admitir la demanda porque a lo
sumo seria un indicador de que el acto de designacion no ha sido
publicado y en esa medida, el término de caducidad de la accién electoral
no habria empezado a correr”; atendiendo esta eventualidad se considera
presentada la demanda dentro del término, siendo inocua la peticién

previa a que se refiere el inciso segundo del numeral 1 del articulo 166
del CPACA.

De todos modos - tal como procedié el Consejo de Estado en un caso
similar - en esta misma providencia se solicitar3 copia auténtica de la
constancia de publicacién en el Diario Oficial de la Resolucién N° 346 de
Junio 15 de 2012 expedida por el Gobernador del Magdalena, mediante la
cual se efectud el nombramiento del sefior Luis Enrique Perea Vasquez
como Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA.

4.- Aptitud Formal de la Demanda.

La demanda cumple con las exigencias previstas en los articulos 162, 163
y 166 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que: (i) estan identificadas
las partes; (ii) el objeto de la pretension es preciso y claro; (iii) los
fundamentos facticos se presentaron en forma separada y numerada; (iv)
en acapite independiente se indicaron las normas presuntamente
violadas, asi como los argumentos del concepto de su violacién y; (V) se
acompanoé copia auténtica de los actos acusado.

5.- Competencia.

Esta Corporacion es competente para conocer de este pProceso en primera
instancia, conforme al numeral 9° de articulo 152 de la Ley 1437 de
2011, toda vez que la nulidad que se solicita es la del nombramiento del
sefior Luis Enrique Perea Vasquez como Gerente de la E.S.E. HOSPITAL
SAN CRISTOBAL DE CIENAGA, que tiene caracter departamental.

? lgualmente se realizaron las respectivas consultas en las pdginas oficiales de la Gobernacién del
Magdalena y del Hospital de Cienaga.

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA CONSEJERO
PONENTE: ALBERTO YEPES BARREIRO Bogota D.C., veintiséis {26} de septiembre de dos mil doce (2012)
Proceso No.: 11001-03-28-000-2012-00057-00 Radicado interno No.: 2012-0057 Actor: Ricardo Andrés
Herndndez Sandoval Demandado: Alfred Ignacio Ballesteros Alarcén {(director general Corporacién
Autdnoma Regional de Cundinamarca) Proceso electoral
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6.- Suspension Provisional.

En escrito separado al de la demanda se solicité como medida cautelar de
urgencia el decreto de suspension provisional de la Resolucion N° 346 de
Junio 15 de 2012 expedida por el Gobernador del Magdalena, mediante la
cual se efectud el nombramiento del sefior Luis Enrique Perea Vasquez
como Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA.

6.1- Fundamentos de la solicitud.

La solicitud de suspension provisional se fundamentd en los argumentos

esgrimidos por la parte actora en escritos de fecha 21 de septiembre y 10
de octubre de 2012 asi:

Indica que se debe aplicar lo dispuesto en el articulo 229 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a fin de
mantener el estado actual de las cosas, al momento de convocar a las
entidades universitarias interesadas en llevar a cabo la seleccion del
Gerente de la ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA, buscando de
igual forma la efectiva ejecucién de la providencia estimatoria.

Lo anterior, en razén a que el acto objeto de suspensién, fue expedido en
virtud a un procedimiento llevado de manera anormal, como resultado del
proceso de concurso de méritos realizado por la entidad Educativa
Superior escogida de forma irregular, con la inobservancia de las reglas
que fueron determinadas para el mismo, ente que ademas irrespeté las
normas del concurso de méritos, haciendo caso omiso a los principios
que lo rigen y expidiendo dos listados de resultados que se modificaron
sin explicacion alguna, aportando un cuadro resumen de irregularidades.

En segundo escrito el accionante sefialo que el gerente nombrado ain no
ha sido posesionado y de efectuarse la misma podria ejercer facultades
que otorga la ley 100 de 1993y el articulo 4 del Decretaron 139 de 1996,

resultan de vital importancia para la administracién de recursos y politicas
publicas de la entidad:

- La utilizacién de recursos humanos, técnicos y financieros de la
entidad.

- Representacion legal de la entidad judicial y extrajudicial y ser
ordenador del gasto.

- Presentar el plan trianual de desarrollo de la entidad y el
presupuesto prospectivo.

- Organizar el sistema contable y de costos de los servicios y la
utilizacion del recurso financiero.
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- EI nombramiento y remocién de los funcionarios bajo su
dependencia para las diferentes categorias para el empleo.

- La contratacién con las empresas promotoras de salud plblicas o
privadas y la realizacién de las actividades que comprometerian
directamente la responsabilidad presupuestal.

Segln la parte actora las citadas atribuciones, denotan la necesidad
inminente que se decrete la medida cautelar de urgencia de suspension
provisional, en razén a que una vez se materialice la posesién el nuevo
gerente de la ESE San Cristébal de Ciénaga, podria de manera inmediata
comprometer las vigencias futuras, la ejecucién del presupuesto. Realizar
contrataciones, disponer de los recursos fisicos y humanos de la entidad.,

6.2- Las medidas cautelares en el CPACA.

En el nuevo proceso contencioso administrativo el fortalecimiento de las
medidas cautelares constituye uno de los avances mas significativos de
nuestra legislacion. Con ellas se busca proteger el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, sin que implique un prejuzgamiento por parte
del operador judicial (art. 229). Al tenor del articulo 230 ibidem, podran
tener el caracter de preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

Aunque la suspension provisional de los actos administrativos no es
novedosa en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y se erigia
como la Unica medida cautelar posible en el control de legalidad de los
actos administrativos, inclusive con origen constitucional directo, sus
posibilidades de aplicacién se amplian actualmente dentro del nuevo
contexto legislativo que le imprimié la Ley 1437/11.

La suspension provisional es una medida cautelar de caracter material,
como quiera que, con el decreto de aquella, se suspenden los atributos de
fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad de
proteger el ordenamiento juridico que se puede ver conculcado con la
aplicacion o concrecidn del acto administrativo cuya constitucionalidad o
legalidad se cuestiona5s.

6.3- Requisitos para decretar las medidas cautelares.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 231, en lo que respecta a la suspensién
provisional sefalo:

5 CONSEJO DE ESTADO;SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO;SECCION TERCERA:SUBSECCION C; Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERQ;Bogota D.C., diecinueve {19) de mayo de dos mil once {2011);Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2011-
00021-00(40796)
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ARTICULO 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del anadlisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

Asi las cosas se examinaran en este caso el cumplimiento o no de los
requisitos previstos en la ley.

6.4 Medidas cautelares de urgencia.

Una verdadera innovacion del CPACA son las llamadas medidas cautelares
de urgencia, previstas en su articulo 234. En estos casos, sin previa
notificacion ni traslado a la parte contraria, el juez o magistrado podra
adoptarlas “cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se

evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el trémite en el
articulo anterior”.

Se adiciona en estos casos el requisito de la “urgencia”, que no es otra
cosa que la necesidad de evitar que el acto siga surtiendo efectos durante

el tiempo del tramite ordinario, con lo cual perderia eficacia la medida
cautelar.

6.5. Verificacién de los requisitos en el caso bajo examen.

A diferencia del sistema anterior que exigia la manifiesta y protuberante
contrariedad del acto demandado con las normas superiores, en el actual
codigo se exige como requisito para la suspension provisional que tal
violacidn “surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud” (art. 231 CPACA).

Es decir, sin que exista prejuzgamiento, el juez puede razonar y revisar
pruebas para la adopcidon de las llamadas medidas cautelares que
considere necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto

del proceso y la efectividad de la sentencia. De esta forma se amplfan las
facultades del juez.

Con los anteriores lineamientos, procederd la Sala a examinar la

procedencia o no de la solicitud de suspension provisional formulada por
la actora.
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. Desconocimiento de las reglas dispuestas por la Junta Directiva del
Hospital de San Cristébal de Ciénaga para la Seleccién de la Universidad
que llevaria acabo el proceso del concurso de méritos.

El accionante refiere que el Articulo 2 del Decreto 800 de 2008, establece
que las Juntas directivas de las ESE definirdn los parametros para la
realizacion de los concursos para la seleccién de los gerentes de estas
entidades al igual que para tasar las directrices para la escogencia de las

universidades o institucién de educacién superior, escogida bajo los
criterios objetivos.

En cumplimiento de la anterior norma sefiala que la Junta Directiva en el
parégrafo del articulo 5° del acuerdo 001 de febrero 6/12, establecié que
el procedimiento de escogencia de la Universidad que se encargaria del
proceso del concurso de méritos para la escogencia del Gerente de la ESE
HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA, se haria con la presencia de
todos los miembros de la Junta, encontrando la parte demandante una
transgresion a dicha disposicién pues indica que en el Acta de Febrero 27
de 2012 por medio de la cual se dejé constancia del cierre de la Urna, se
consigna Unicamente la asistencia de un solo miembro de la Junta,
desconocimiento el procedimiento dispuesto para esta etapa.

A folios (...) del expediente se observa que en efecto en el acta de 6 de
febrero de 2012 la Junta Directiva del Hospital de San Cristébal de
Ciénaga, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 28 de la
Ley 1122 de 2007 y el decreto 800 de 2000, determina las directrices
bajo las cuales se adelantara la eleccién de universidades o instituciones
de educacion publica o privada que llevaran acabo el proceso de seleccién
del Gerente de dicha ESE, estipulando en el paragrafo del articulo 5:

PARAGRAFQ, Las propuestas se presentaran por las universidades o
instituciones de educacién superior plblicas o privadas o estas
asociadas con entidades especializadas en procesos de seleccién de
personal para a cargos de alta gerencia interesadas, en sobre
cerrado y lacrado, las cuales se recepcionaran en una urna cerrada,
en la gerencia de la ESE y asi permaneceran hasta ser abierta por el
gerente Ad- Hoc, en presencia de los miembros de la junta directiva y
el personero municipal, {...)

(Negrilia de la sala)

Posteriormente se analiza el “acta de apertura de la urna de la ESE
Hospital San Cristobal de Ciénaga” de fecha 16 de febrero de 2012 (.33 ),
donde consta que el procedimiento de apertura de la urna se adelanté en
presencia del Gerente Ad-Hoc de la ESE Maritza Ruiz Gomez, del Personero
Municipal Bladimir Torres y de la Representante de la Junta Directiva
Zulima Fornaris es decir la Gnica miembro asistente la junta, y asi mismo
se firma en el cuerpo del documento.
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De la lectura de las anteriores actas se ve claramente que en el paragrafo
del articulo 5 del acta 6 de febrero de 2012 no se sefiala el niimero de
miembros que integran la Junta, ni que la presencia de todos sea
requisito sine qua non para poder proceder en compafiia el personero
municipal a realizar la apertura de la urna, pues si bien es cierto requiere
la “presencia de los miembros de la junta” no se hace ninguna
estipulacion en cuanto al facultad de delegar esta funcién o si son uno o.
varios, por tanto no se podria interpretar de manera exegética que para

realizar dicho procedimiento se requeria de la presencia absoluta de todos
las personas quienes la integran.

Igualmente ha de sefialarse que cuatro de los miembros de la Junta
Directiva de la ESE que conforman qudérum para deliberar y decidir
tuvieron conocimiento en fecha 28 de febrero de 2012 de Ia totalidad de
las propuestas presentadas por las diferentes universidades en reunién
extraordinaria para escoger la institucién que adelantaria el concurso (fl
35-37), se podria pensar que se encuentra subsanada la ausencia de
todos los integrantes de Ia junta en la diligencia de apertura de la urna,
sin llegar a desconocer que el formalismo exigido por las directrices

establecidas en el acta 8 de febrero de 2012 no fue Iliteralmente
cumplido.

Del analisis de la anterior circunstancia, no presencia de todos los
miembros de la Junta Directiva del Hospital en la apertura de la urna de
proponentes, no se evidencia en principio la violacién de ninguna norma
superior que pueda generar la suspension provisional de la eleccion
demandada, sin perjuicio que dicho cargo pueda ser examinado y
confrontado con otras pruebas al momento de la decisién de fondo.

» Falta del criterio objetivo de seleccién violacién al articulo 29 y 125
de la C.P.

Otro de los cargos propuestos por la accionante para acceder a la medida
cautelar, es la falta del criterio objetivo de seleccién - violacién al articuio
29 y 125 de la C.P.- que trata del debido proceso y los principios para

acceder a la carrera administrativa a través de los concursos plblicos de
méritos.

Aduce la accionante que la transgresion a la norma es manifiesta cuando
la Universidad del Norte publicé dos listas de resultados de pruebas
finales (9 y 17 de mayo) cambiando en la segunda publicacion los
puntajes correspondientes a los item de experiencia, prueba de
Conocimientos, Competencias y Entrevistas obtenidos por los 59
concursantes variando significativamente las calificaciones de los
mismos, alterando de manera definitiva el resultado final de los
integrantes de la terna de la cual se escogid al nombrado Gerente de la

ESE San Cristobal de Ciénaga, sin que aparezcan las razones o
justificaciones del caso.
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Por lo anterior se hace necesario entrar a estudiar los criterios de
seleccion y frente a ellos si los resultados consignados en las precitadas
listas, obedecen a los criterios Objetivos de valoracion, de cada uno de los
valores parciales consignados en cada ittem de los resultados por pruebas.

CASO1

LISTA PUBLICADA EL 9 DE MAYO DE 2012 — RESULTADO DE PRUEBAS

APELLIDOS ¥

CEDULA

ESTUDIOS

ESTUDIOS

EXPERIENCE

TOTAL CONOCIMIENT | COMPETENCIA | ENTREVIS | TOTAL%
NOMBRES FORMALES NO A [+ 5 TA
FORMALES
Bolafio 8667560 6.0 10 1008 17.000 | 27.125 25.958 8500 | 78.583
Cervantes
Marco Tulic
LISTA PUBLICADA EL 17 DE MAYO DE 2012 — RESULTADO DE PRUEBAS
APELLIDOS Y CEDULA ESTUDIOS ESTUDIOS EXPERIENCIA | TOTAL CONOCIMIENT | COMPETENCIA | ENTREVIS | TOTAL%
NOMBRES FORMALES NO os s TA
FORMALES
Bolafio 8667560 60 160 0.00 7600 27.125 25958 8.500 69,183
Cervantes
Marco Tulie
LISTA PUBLICADA EL 9 DE MAYO DE 2012 —- RESULTADO DE PRUEBAS
APELLIDOS ¥ CEDULA ESTUDIOS ESTUDIOS EXPERIENCI | TOTAL CONOCIMIENT | COMPETENCIA | ENTREVIS | TOTAL%
NOMBRES FORMALES NO A 0s s TA
FORMALES
De la Cruz 86933329 5.00 1.60 10,00 17:800 27125 22,167 8.750 75.842
Men-dez Ra-
mon Enri-que
LISTA PUBLICADA EL 17 DE MAYO DE 2012 — RESULTADO DE PRUEBAS
APELLIDOS Y CEOULA ESTUDIOS ESTUDIOS EXPERIENCIA | TOTAL CONOCIMIENT | COMPETENCIA | ENTREVIS | TOTAL%
NOMBRES FORMALES NO os s TA
FORMALES
Dela Cruz 86933329 6.00 1.60 750 15;100 27.128 22,167 8.750 73.142
Men-dez Ra-
men Enrl-que
LISTA PUBLICADA EL 9 DE MAYO DE 2012 — RESULTADO DE PRUEBAS
APELLIDQS ¥ CEDULA ESTUDIOS ESTUDIOS EXPERIENCI | TOTAL CONOCIMIENT | COMPETENCIA | ENTREVIS | TOTAL%
NOMBRES FORMALES NO A 0s s TA
FORMALES
Donado Badilla | 376415 2.00 0,00 5.00 7,600 27.125 28000 10.000 72,125
Enrigue
Manuel
LISTA PUBLICADA EL 17 DE MAYOQ DE 2012 — RESULTADO DE PRUEBAS
APELEIDOS ¥ CEDULA ESTUDIOS ESTUDIOS EXPERIENCIA | TOTAL CONQCIMIENT | COMPETENCIA | ENTREVIS | TOTAL%
NOMBRES FORMALES NO os 5 TA
FORMALES
Donade Badillo | 376416 2.00 0:20 1600 13900 27.125 28.000 10.000 77.325.
Enrique
Manuel|
LISTA PUBLICADA EL 9 DE MAYO DE 2012 — RESULTADO DE PRUEBAS
APELLIDOS Y CEDULA ESTUDIOS ESTUDIOS EXPERIENCI | TOTAL CONOCIMIENT | COMPETENCIA | ENTREVIS | TOTAL%
NOMBRES FORMALES NO A 0s s TA
FORMALES
Molina Carrea 79126213 0.00 600 1000 10,00 8.750 32.083 10,00 50.833
Edgar Felipe
LISTA PUBLICADA EL 17 DE MAYO DE 2012 — RESULTADO DE PRUEBAS
APELLIDOS ¥ CEDULA ESTUDIOS ESTUDIOS EXPERIENCIA | TOTAL CONOCIMIENT | COMPETENCIA ENTREVES | TOTAL%
NOMBRES FORMALES NO 05 s TA
FORMALES ]
Molina Correa 79126213 0.00 034 00:00 0308 8.750 32,083 10.00 £1.133
Edgar Felipe
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CASOV
LISTA PUBLICADA EL 9 DE MAYO DE 2012 — RESULTADO DE PRUEBAS
APELLIDOS Y CEDULA ESTUDIOS ESTUDIOS EXPERIENC TOTAL CONOCIMIENT COMPETENCIA ENTREVIS TOTAL %
NOMBRES FORMALES NO A os $ TA
FORMALES
PereaVas-quez | 8745568 690 020 10,00 16,200 26.250 28.000 7.500 77.950

Luis Enri-que

LISTA PUBLICADA EL 17 DE MAYO DE 2012 — RESULTADO DE PRUEBAS

APELLIDOS Y CEDULA ESTUDIOS ESTUDIOS EXPERIENCIA | TOTAL CONOCIMIENT | COMPETENCIA | ENTREVIS | TOTAL%
NOMBRES FORMALES NO 08 H TA

FORMALES
PareaVasquez | 8745568 6.0 140 10,00 17.400 26.250 28.000 7500 79.150

Luis Ehti-Gue

Evidencian los resultados consignados en las precitadas listas, que
efectivamente en los casos citados y otros vistos en la lista al azar fueron
modificados con la segunda publicacion del 17 de mayo, alterando los
resultados de experiencia y estudios no formales existiendo en efecto
discordancia en cada uno de los valores parciales consignados en cada
item de los resultados por pruebas en especial los de experiencia.

Liama la atencion de la sala que tal como consta en la convocatoria al
concurso de méritos elaborada por la Universidad del Norte publicada en
la direccidn electronica
http://guayacan.uninorte.edu.co/resumen _evento.asp?ID=984 tos
aspirantes debian acreditar como requisito de experiencia minima de 3
ahos en el sector de la salud para obtener la calidad de concursantes,
debiendo por esta experiencia minima obtener un porcentaje dentro de los
items de la calificacion, no siendo el caso pues observadas las listas [a
valoracion de algunos de los candidatos se encuentra en 0,0, surgiendo el
interrogante de ¢Como podria superar la etapa inicial de admisién del
concurso aquel aspirante cuya experiencia profesional es nula?.

Asi mismo al ser consultada la pagina web de la universidad del Norte se

observa que en el documento publicado “DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS Y
CRITERIOS DE VALORACION DENTRO DEL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS
PUBLICO Y ABIERTO PARA SELECCION DE CANDIDATOS ELEGIBLE PARA PROVEER EL
CARGO DE GERENTE"® se indican unos criterios de valoracidén de experiencia
asi:

“1.2. EXPERIENCIA:

La experiencia (10%} serd valorada a partir del siguiente puntaje:
ANOS PUNTAIE

Mas de 3 y hasta 5 afios 2.5%
Mas de 5 y hasta 7 afios 5%
Mas de 7 y hasta 9 afios 7.5%
Mas de 9 afios 10%

Se entiende por experiencia las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio, obtenida a

6 http://guayacan.uninorte.edu.co/upload/File/PRUEBAS_CRITERIOS_VALORACION_Cienaga_II_2012.pdf




Expediente: 47-001-2333-001-2012-00054-00
Demandante: YAJAIRA ESTHER GARCIA SIERRA
Demandado: DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
Medio de control: Nulidad Electoral

partir del grado de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o
disciplina para el desempefio del empleo.

La experiencia se acreditard mediante la presentacidn de constancias escritas,
expedidas por las autoridades competentes de las respectivas instituciones
oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su profesién o
actividad en forma independiente, ala experiencia se acreditard mediante
declaracion del mismo. Las certificaciones de experiencia deberan contener,
como minimo, los siguientes datos:

B Nombre o razén social de la entidad o empresa;

Tiempo de servicio;

Relacion de funciones desempefiadas.”

Asi las cosas mal podria pensarse que existiera la posibilidad de pasar la
etapa de admision sin siquiera acreditar la experiencia minima
equivalente a tres anos la cual se debe calificar en 2.5 %, evidenciandose

una irregularidad manifiesta tanto en los resultados parciales como en los
finales.

Otro item que no se puede desconocer es que el listado de resultado de
pruebas publicado en primera oportunidad (9 de mayo/12), hacia alusién
a las calificaciones que fueron dadas a todas las etapas del concurso, y
habiéndose realizado el examen de conocimientos y la entrevista,
estimando dicha puntuacién la consolidada, nuevamente el dia 17 de
mayo la universidad publica un segundo listado denominado resultados
definitivos de las pruebas sin que medie una motivacién manifiesta gque
haya generado una doble publicacion y la variacion de los resultados
finales, como resultado de una solicitud de revisién, la interposicidn de
recursos entre otros causas justificables para la existencia de una
segunda lista.

Asi las cosas estima la Sala que de la lectura previa al estudio de fondo
del asunto, se entrevé que los principios basicos de seleccién objetiva y
del debido proceso propios de los concursos publicos de méritos al
parecer fueron transgredidos, lectura que deja la confrontacién de las
listas de pruebas publicadas por la Universidad del Norte en fechas 9y 17
de mayo de 2012 con la convocatoria al proceso de concurso de méritos
publico y abierto para seleccionar candidatos elegibles para integrar la
terna para proveer el cargo de Gerente de la E.S.E. Hospital San Cristdbal
de Ciénaga efectuado por el mismo ente educativo, destacandose las
anomalias en la variacion de puntaje inicialmente otorgado a algunos
concursantes respecto a la experiencia y otros estudios, pudiéndose haber
visto afectado el puntaje final de cada concursante que fue el derrotero
definitivo tomado en cuenta para seleccionar la terna de elegibles para el
nombramiento del Gerente de la referida E.S.E..
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Del anterior anélisis de la asignacién de puntajes y sus variaciones
injustificadas, surge con claridad la violacién de los principios de
transparencia y seleccion objetiva que son propios del concurso publico de

méritos, siendo procedente y necesatia la medida cautelar de suspension
provisional.

La Sala debe aclarar que al momento de presentacion de la Demanda la
accionante sefiald que el gerente nombrado “adn no ha sido posesionado”
y bajo esa consideracién encontraba procedente decretar la medida
cautelar de urgencia; pero posteriormente - Yy €so constituye un hecho
notorio - el mencionado gerente tomé posesién de su cargo tal como se
difundio en los medios masivos de comunicacién.

Para la Sala, la posesion del funcionario cuyo nombramiento se demanda
no impide la procedencia de la suspension provisional, pues se
encuentran acreditados todos los requisitos de la misma. Ademas es
necesaria tal medida para proteger y garantizar provisionalmente el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, que seria evitar los efectos de

un nombramiento que posiblemente, segin el analisis inicial, estaria
afectado de nulidad.

No desconoce la Sala que con esta medida podrian afectarse derechos
laborales y particulares del sefior Luis Enrique Perea Vasgquez como
Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA; pero
igualmente mantener los efectos de un nombramiento en CUyo proceso de
seleccion presuntamente se violaron normas y principios superiores,
implicaria sacrificar el interés publico general y restarle efectividad al
proceso electoral y al control jurisdiccional de la Administracién. Asi las
cosas, se debe dar prevalencia al interés general, tal como lo consagra la
Constitucién Politica en su articulo 1, sin dejar de advertir que de todos
modos sino prosperan las pretensiones de la demanda los derechos
particulares quedarian a salvo.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo del Magdalena en Sala de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de NULIDAD ELECTORAL instaurada por la
senora YAJAIRA ESTHER GARCIA SIERRA contra el acta #005 de febrero
28 de 2012, emitida por la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San
Cristébal de Ciénaga, mediante la cual seleccioné a la Universidad del
Norte para que adelantara el proceso de seleccién de gerente de la ES.E.;
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las Listas publicadas por la Universidad del Norte en su pagina Web los
dias 9 y 17 de mayo de 2012 mediante las cuales dio a conocer los
resultados del concurso de mérito para el nombramiento del Gerente de la
ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA vy contra el Decreto 346 de
Junio 15 de 2012 emanado del Gobernador del Magdalena, mediante el
cual fue nombrado en propiedad el sefior Luis Enrique Perea Vasquez
como Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA.

En consecuencia, se dispone:

1.-} Notificar personalmente esta providencia a los sefiores Presidente de
la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San Cristébal de Ciénaga, al
Gobernador del Magdalena, al rector y/o representante legal de la
Universidad del Norte, al sefior LUIS ENRIQUE PEREA VASQUEZ, de
conformidad con el literal a) del numeral 1 y 2° del articulo 277 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- CPACA.

De no ser posible la notificacién personal al elegido se procedera de
conformidad con lo establecido en el literal b} y ¢) del numeral 1° del
articulo 277 del CPACA.

A las autoridades que expidieron los actos demandados se notificara
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico de conformidad con lo
establecido en el numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

2.-) Notificar personalmente esta providencia al sefior Procurador
Delegado para Asuntos Administrativos ante esta Corporacion, tal como lo
dispone el numeral 3° del articulo 277 del CPACA.

3.-) Notificar por estado al demandante.

4.-) Inférmar a la comunidad la existencia de este proceso de conformidad
con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

SEGUNDO: DECRETAR como medida cautelar de urgencia la suspension
provisional de los efectos del Decreto 346 de Junio 15 de 2012 emanado
del Gobernador del Magdalena, por medio del cual se hace el
nombramiento en propiedad del sefor Luis Enrique Perea Vasquez como
Gerente de la E.S.E. HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA por las
razones indicadas en el presente proveido.

La comunicaciéon y cumplimiento de la anterior medida se realizara de
manera inmediata, tal como lo establece inciso primero del articulo 234
del C.P.A.C.A. y sin constitucién de caucién.
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Notifiquese y cimplase

LLa anterior providencia fue leida y aprobada en sesion de Sala Plena de
esta misma fecha.

7 .
RO OLIVELLA SOLANO
Magistrado
J{; or ] VgLD( @' \».Q\;;)},g&_‘{\{; ;\:rii'\“c’:« :l o
VIVIANA LOPE% RX%S ROXANA ANGULO'MU 0Z
Magistrada Magiq(trada x\
N

Colabord: L. P. A. E.
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