TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

Santa Marta D.T.C.H., diez (10) de septiembre del dos mil doce (2012)

Magistrado Ponente:
DR. PEDRO OLIVELLA SOLANO

Expediente: " 47:001-2333-001-2012-00029-00
Demandante: .  LORENA PAOLA CHIQUILLO CHAMORRO
Demandado: =~ UNIMAG ~ - —
Medio de control: NULIDAD
 -Ley 1437.de 20,

Procede la Sala a pronunc1arse sobre la sol1c1tud de suspension
provisional, como medlda cautelar de urgencia, formulada por la
parte actora en escrito- separado y- anexo a- la demanda (fls. 7-12).

ANTECEDENTES

1. Actos demandadoﬁ
administrativa en la modahdad de: nuhdad la ciudadana LORENA
PAOLA CHIQUILLO___CHAMORRO demanda los siguientes actos
administrativos expedidos por el Consejo Superior de la Universidad
del Magdalena:

B e]erc1<310 “de “la accién contencioso

« Acuerdo Superior No. 019 de 27 de julio de 2012 “por medio del
cual se reglamenta la consulta de seleccion de terna para nombramiento
del rector”

» Acuerdo Superior No. 020 de 17 de agosto de 2012 “ Por medio del
cual se convoca la consulta para seleccionar la terna para la designacion
del Rector periodo noviembre de 2012 a noviembre de 2016”.
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2. Fundamentos de la solicitud de suspension provisional. Los
argumentos aducidos por la parte actora para elevar solicitud de
medida provisional de suspension de los actos administrativos
acusados, son los siguientes:

» Indica que las decisiones administrativas objeto de acusacion
violan flagrantemente el articulo 64 de literal b de la Ley 30 de
1992, el cual establece que la facultad de presidir el Consejo
Superior en las universidades departamentales recae en cabeza del
gobernador del respectivo departamento.

» Alega que la entidad accionada expidié los actos administrativos
desconociendo tal preceptiva legal, por cuanto la persona que
presidié el Consejo Superior de la Universidad del Magdalena al
momento  de proferirlos fue el delegado del Ministerio de
Educacién Nacional y no el Gobernador del Departamento del
Magdalena como lo establece la ley.

> Manifiesta que al confrontarse las decisiones administrativas
proferidas por la accionada con el literal b del articulo 64 de la Ley
30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior.”, salta a la vista la transgresion de dicha
disposicion, en razén a que los Acuerdos 019 de 27 de julio de 2012
y 020 de 17 de agosto de la misma anualidad fueron expedidos
por alguien que carece de facultades legales para presidir el
Consejo Superior de la Universidad del Magdalena.

> Sustenta la medida cautelar de urgencia en el hecho de que se
inicié el proceso de seleccién del nuevo rector desde el 27 de agosto
del presente afio, lo cual “produciria un petjuicio irremediable
para el alma Mater, puesto que se incurrirfa en un desgaste
innecesario del capital monetario y humano involucrado en una
actividad que estd encaminada a ser declarada nula por no
encontrarse acorde a lo que establece la legislacion nacional”.
Agrega que de no ser suspendidos los efectos de los actos
administrativos acusados, “la efectividad de una posible sentencia
declaratoria de nulidad serian nugatorios debido a que no tendria
sentido declarar nulo unos actos administrativos que ya surtieron
en su totalidad los efectos juridicos para los que fueron

expedidos...”
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CONSIDERACIONES

1. Las medidas cautelares en el CPACA. En el nuevo proceso
contencioso administrativo el fortalecimiento de las medidas cautelares
constituye uno de los avances mas significativos de nuestra legislacion.
Con ellas se busca proteger el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, sin que implique un prejuzgamiento por parte del operador
judicial (art. 229). Al tenor del articulo 230 ibidem, podran tener el
caracter de preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension y
deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. e

Aunque la suspens10n prov131onal -delos actos admlmstrativos no es
novedosa en la ]unsdlcc:lon delo contenc1oso administrativo y se erigfa
como la tinica medida cautelar.posible.en el control de legalidad de los
actos administrativos, mcluswe con orlgen constltucmnal directo, sus
posibilidades de aplicacion se ampllan actualmente:dentro del nuevo
contexto leglslatwo que lei 1mpr1mzo la Ley 1437/11 |

La suspension prov1510na1 es una mechda cautelar de caracter material,
como quiera que, con el decreto. de aquella se suspenden los atributos
de fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto’ admmlstratlvo con la finalidad
de proteger el ordenamiento }Ll].‘ldICO que se puede ver conculcado con
la aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya
const1’cuc1ona11dad0legalldad se cuestional

De otro lado, 31 e d"i'o_ " es de nuhdad simple, sdlo se
requiere que se acredite la infraccién manifiesta del acto o actos
acusados con normas de rango superior, a efectos de que proceda
efectivamente la medida; por tanto debe ser facilmente perceptible por
el togado sin necesidad de acudir a instrumentos hermenéuticos o
analisis probatorios.

1

CONSEJO DE ESTADO:SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO;SECCION TERCERA;SUBSECCION C;
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO;Bogota D.C., diecinueve (19} de mayo de dos mil once (2011};Radicacién
namero: 11001-03-26-000-2011-00021-00{40796)
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2. Requisitos para decretar las medidas cautelares. El Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 231, en lo que respecta a la suspension provisional sefialo:

ARTICULO 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacién de las disposiciones invocadas en
la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la_solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y Ia
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

Asi las cosas se examinaran en este caso el cumplimiento o no de los
requisitos previstos en la ley.

3. Medidas cautelares de urgencia. Una verdadera innovacion del
CPACA son las llamadas medidas cautelares de urgencia, previstas en
su articulo 234. En estos casos, sin previa notificacién ni traslado a la
parte contraria, el juez o magistrado podra adoptarlas “cuando
cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su
urgencia, no es posible agotar el tramite en el articulo anterior”.

Se adiciona en estos casos el requisito de la “urgencia”, que no es otra
cosa que la necesidad de evitar que el acto siga surtiendo efectos
durante el tiempo del tramite ordinario, con lo cual perderia eficacia la

medida cautelar.

4. Verificacion de los requisitos en el caso bajo examen. En lo que
tiene que ver con el primer requisito, es decir la solicitud en escrito
separado, se encuentra satisfecho a cabalidad tal y como consta a folios

7 a 12 del plenario.
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Respecto al segundo de los requisitos, es pertinente en primer lugar
precisar la norma superior que se considera violada y que hace
referencia a la competencia de la autoridad que suscribidé los actos

cuestionados:

Ley 30 de 1992

“Por la cual se organiza el servicio pitblico de la
Educacion Superior.”

CAPITULO II.
ORGANIZACIC')N Y ELECCION DE DIRECTIVAS

ARTICULO 64 El Conse10 Superior Universitario es el maximo
organo de d1recc1on y gob1erno de Ia’ umver31dad y estara integrado
por: ] - . .

a) El Mmlstro de Educaao Naci
presidira en el casorde las irist
b} El ) :
departamentales. . S : -
¢) Un miembro de51gnado por el Pre51dente de la Repubhca, que
haya tenido vinculos con el sector umver51tar10

d) Un representante de las directivas academlcas, uno de los
docentes, uno de los egresados uno de los estudlantes, uno del sector
productivo y un ex-rector umverSItarlo ;

e) El Rector de la institucién con voz ¥ sin voto.

E 0811 delegado, quien lo
e-orden nacional.
en  las universidades

PARAGRAF@ Lo. Ez} las universidades distritales y . mun1c1pa1es
tendran asiento en ‘el ;‘?Conse]o Supe'z;'or “los: respectlvos alcaldes
quienes e}erceran l i ‘el G

PARAGRAFO 25, 68 ™ éstatiitos organicos "‘*'reglarr{"entarén las
calidades, eleccion y periodo de permanencia en el Consejo Superior,
de los miembros contemplados en el literal d) del presente articulo.

Confrontados los actos demandados con la norma anteriormente
transcrita, observa el Tribunal que efectivamente la situacion juridica
alegada por la sefiora CHIQUILLO CHAMORRO respecto al proceder
del ente universitario - proferir unos Acuerdos por un funcionatio que
no estaba facultado legalmente para presidir el Consejo Superior de la
Unimag - se encuentra debidamente acreditada.
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Se aprecia de manera notoria la falta de competencia por parte de la
delegada del Ministerio de Educacién Nacional para suscribir en calidad
de presidente del Consejo Superior de la Universidad del Magdalena
los Acuerdos Superiores No. 019 de 27 de julio de 2012 “por medio del
cual se reglamenta la consulta de seleccion de terna para nombramiento del
rector “y No. 020 de 17 de agosto de 2012 “ Por medio del cual se convoca
la consulta para seleccionar la terna para la designacion del Rector periodo
noviembre de 2012 a noviembre de 2016”, pues los mismos debieron ser
firmados por quien ostenta la calidad de presidente de dicho organo
universitario de acuerdo a lo establecido en el literal b del articulo 64 de
la Ley 30 de 1992, es decir, por el Gobernador del Departamento del
Magdalena.

Por otro lado, si bien es cierto el delegado del Ministerio de Educacion
Nacional o su delegado integra el Consejo Superior de la Universidad
del Magdalena, la cual es de orden departamental, a la luz de la norma
citada ello no implica que pueda presidir tal 6rgano universitario para la
toma de decisiones como las que hoy se cuestionan.

Hay que resaltar que si bien el articulo 69 de la Constitucion Politica le
reconoce a los entes universitarios autonomia para darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, esta no es absoluta, por cuanto existen
limites de orden constitucional y legal, en razén a que deben respetar
los derechos protegidos en la Carta Politica y por otro lado el legislador
regula su actuacién pues estd facultado constitucionalmente para
establecer las condiciones para la creacion y gestion de dichos entes
educativos (art, 68 C.P.), para dictar las disposiciones con arreglo a las
cuales se daran sus directivas y sus estatutos (art. 69 C.P.) y para dictar
su régimen especial®.

De lo anterior fluye con meridiana claridad que se encuentra satisfecho
el presupuesto indicado en la normativa contenciosa administrativa
respecto a que tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud,, en razdn a que se vislumbra de
manera inmediata y sin realizar mayores elucubraciones 0 un analisis
exhaustivo de lo anotado en cada acto demandado.

2 ¢-926 de 2005
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Por las razones aducidas, el Tribunal decretard la suspensién de los
efectos de los Acuerdos Superiores No. 019 de 27 de julio de 2012 “por
medio del cual se reglamenta la consulta de seleccion de terna para
nombramiento del rector 'y No. 020 de 17 de agosto de 2012 “ Por medio
del cual se convoca la consulta para seleccionar la terna para la designacion del
Rector periodo noviembre de 2012 a noviembre de 2016”, accediéndose a la
solicitud impetrada por la actora, esto es, se dard aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 234 del C.P.A.C.A que establece la adopcién de
una medida cautelar de urgencia y por tanto no se correra traslado a la
parte demandada, ni tampoco se cumphran los términos establecidos en
el articulo 233 1b1dem B S

Lo anterior, tlene como_ fundamento evitar se surtan totalmente los
efectos ]llI'ldlCOS de los actos demandados, por cuanto ya se inicié el
calendario correspondiente para ccionar Ja terna de designacién del
rector para el penodo noviembre de 2012 a nov1embre de 2016 de la
Universidad del Magdalena por 10 que encuentra sustento la afirmacion
de la demandante al indicar que de no ser’'suspendidos los actos
administrativos la efect1v1dad de tna sentencia de declaratoria de
nulidad seria nugatoria en razon a que Ios efectos juridicos ya se
surtieron. : ' s o '

Atendiendo lo expuesto, es oportuno resaltar que los efectos de los
acuerdos demandado se han materializado de manera total, pues de
ser asi, se desdibufa a pro ;_,_den adela medida cautelar, en razén a
que si los actos administrativos se't ar cumplido, se tornaria inocua ésta,
ya que los efectos de-los'mismos-se-habrian generado, circunstancia por
la cual careceria de objeto y sentido la medida solicitada.

No se fijara caucion alguna, atendiendo lo dispuesto en el inciso final del
articulo 232 del CPACA que establece que “no se requerird de caucion
cuando se trate de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos”.

Teniendo en cuenta las consideraciones anotadas, el Tribunal
Administrativo del Magdalena, en Sala de Decisién:




Expediente: 47-001-2333-001-2012-00029-00 8
Demandante: LORENA PAQLA CHIQUILLO CHAMORRO
Demandado: UNIMAG
Medio decontrol: NYR

-Ley 1437 de 2011-

RESUELVE:

1- DECRETAR como medida cautelar de urgencia la suspension
provisional de los efectos de los Acuerdos Superiores No. 019 de 27 de
julio de 2012 “por medio del cual se reglamenta la consulta de seleccion de
terna para nombramiento del rector “'y No. 020 de 17 de agosto de 2012
Por medio del cual se convoca la consulta para seleccionar la terna para la
designacion del Rector periodo noviembre de 2012 a noviembre de 2016, por las
razones indicadas en el presente proveido.

2.-Comuniquese y cimplase de manera inmediata tal como lo establece
inciso primero del articulo 234 del CP.A.C.A. y sin constitucion de
caucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue leida y aprobada en sesion de Sala Plena de

esta misma fecha.
JZ/ /—9

PEDRO OLIVELLA SOLANO

Magistrado
AUSEMTE
ZMQ @@M X @U
VIVIANA LOPE z ROXANA ANGULO MUNOZ

Magistrada Magistrada




