Recurso de reposicion - 2021-00385

Carlos Cuervo <c.cuervo@cuervoabogados.com.co>
Mié 19/01/2022 1:58 PM

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Seccional Villavicencio <sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Julio Fernando Alvarez <falvarez@cuervoabogados.com.co>

Respetados sefiores,

Reciban un cordial saludo.

Por medio del presente adjunto recurso de reposicion contra el Auto Inadmisorio del 14 de diciembre de 2021
proferido por el Tribunal Administrativo del Meta en el proceso radicado No. 50001-2333-000-2021-00385-00,
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, demandante Bioenergy Zona Franca SAS En

Liquidacion, demandando Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, seccional Villavicencio.

Respetuosamente,
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Bogota D.C. Enero 18 de 2022.

Honorable Magistrada

Dra. Nohra Eugenia Galeano Parra

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Seccion Cuarta

E.S.D.

Asunto: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
INADMISORIO DE LA DEMANDA DEL 14 DE
DICIEMBRE DE 2021

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 50000-2333-000-2021-00385-00

Demandante: BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION
JUDICIAL

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES, DIAN, SECCIONAL VILLAVICENCIO.

Los suscritos abogados, CARLOS AUGUSTO CUERVO RUiZ, mayorde edad,
domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con cédula de ciudadania No.
1.032.368.988 de Bogota, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta
profesional de Abogado No. 195.250 del Consejo Superior de la Judicatura ;y
JULIO FERNANDO ALVAREZ RODRiGUEZ, mayor de edad, domiciliado en
la ciudad de Bogota, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogot3,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.383.375 de Bogota, abogado en
ejercicio y portador de la tarjeta profesional de abogado No. 79.483 del
Consejo Superior de la Judicatura; obrando en el presente asunto como
apoderados especialesdel contribuyente BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S.
EN LIQUIDACIéN, identificado con NIT No. 900.269.916-1; por medio del
presente escrito interponemos RECURSQO DE REPOSICION contra el Auto
Inadmisorio emitido por el Despacho el 14 de diciembre de 2021, de acuerdo
a lo sefalado en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, con el fin de insistir
en la admisidon de la demanda, con fundamento en los siguientes motivos de
inconformidad:
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I. PRESUPUESTOS PROCESALES

a) Oportunidad:
El presente recurso se interpone dentro del término de diez (10) previstos
en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, el recurso se
interpone dentro del término oportuno.

b) Personeria:
Solicitamos de manera respetuosa nos reconozca la personeria juridica de
conformidad con el poder que se anexa.

II.ANTECEDENTES DE LA ACTUACION JUDICIAL

1)El dia 12 de noviembre de 2021, los suscritos abogados interpusieron la
demanda en medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la Liquidacién Oficial de Aforo por Retenciones en la Fuente No.
222412020000018 del 29 de julio de 2020, proferida por el Jefe de la
DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION SECCIONAL
DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE VILLAVICENCIO, por medio de la cual la
entidad determiné que BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION
presuntamente omitié la presentacidon de la declaracion de retencion en la
fuente correspondiente al cuarto (4) periodo del afio gravable 2015,
estableciendo una retencién en la fuente a pagar en el renglén 83 del
formulario 350, por la suma de $594.080.000 (QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES OCHENTA MIL PESOS) v,

2)La Resolucién del Recurso de Reconsideracion No. 222012021000001
proferida el 30 de junio de 2021 por la Jefe de la DIVISION DE GESTION
DE LIQUIDACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y
ADUANAS DE VILLAVICENCIO, a través de la cual confirmé la Liquidacién
Oficial de Aforo No. 222412020000018 del 29 de julio de 2020, senalando
motivaciones adicionales a esta.

3)A la demanda se le asignd el nimero de radicado No. 50001-2333-000-
2021-00385-00

4)El dia 14 de diciembre, el Despacho expididé el Auto Inadmisorio de la
Demanda debido a que no se cumplié con el numeral 1 del articulo 166 del
CPACA, por no haber anexado constancia de la notificacion de los actos
administrativos demandados.

III. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Manifestamos a ese despacho que las notificaciones de los Actos
Administrativos demandados se hicieron de manera electrdnica por parte de
la DIAN al correo electrénico dispuesto para tal fin en el Registro Unico
Tributario por parte de la empresa y de conformidad con el articulo 566-1 ET.
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Teniendo en cuenta que el Auto Inadmisorio solicita que se haga llegar
constancia de la notificacién de los actos administrativos demandados de
acuerdo con el numeral 1 del Articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, estos se
adjuntan en una nueva version de la demanda que se anexa al presente
Recurso de Reposicion.

IV. PETICION
Con fundamento en lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicitamos:

1. Sirvase revocar el AUTO INADMISORIO de la presente demanda de fecha
diciembre 14 de 2021.

2. Sirvase ordenar la ADMISION de la demanda con fundamento en este
recurso.

V. FUNDAMENTOS LEGALES

El fundamento del presente recurso de reposicién esta consagrado en el
articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

VI. NOTIFICACIONES

La demandada en la Calle 40 # 33 A- 27/29 Barrio Centro, en la ciudad de
Villavicencio. Correo electrénico: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Los suscritos abogados las recibiremos en la secretaria del despacho y en
nuestra oficina ubicada en la calle 69 No. 8-18 piso 2 de la ciudad de Bogota
D.C. Correo electrdnico: c.cuervo@cuervoabogados.com.co y/o
f.alvarez@cuervoabogados.com.co

Del sefor Juez, respetuosamente,

L4 P2

JULIO FERNANDO ALVAREZ R.
C.C. 19.383.375 de Bogota.
T.P. No. 79.483 C.S.J.

Cobllood

CARLOS AUGUSTO CUERVO RUiz
C.C. 1.032.368.988
T.P. No. 195.250 C.S.J.
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Rogota D.C,, 10 de septiembre de 2021

Honorables Maglstrados
Tribunal Adminlstrativo del Meta = Reparto
E.S.D.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL PARA PROMOVER UN PROCESO EN
EJERCICIO DE MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO,

RUBEN DARIO LIZARRALDE MONTOYA, cludadano colomblano, mayor de edad,
con domicllio en la cludad de Bogota D,C., [dentificado con cédula de ciudadania
14.873.062 de Buga, on calldad de Liguldador de la socledad BIOENERGY ZONA
FRANCA S.A.S. EN LIQUIDACION JUDICIAL, Identificada con NIT No,
900.269.916-1, de acuerdo con Certlficado de Existencia y Representacion Legal
expedido en facha reclente por la Camara de Comerclo de Villavicencio; por medio
del presente documento, manlflesto a usted que, otorgo poder especial, amplio y
suficiente a CARLOS AUGUSTO CUERVO RUIZ, identificado con cédula de
cludadania No. 1,032.368.988 (e Bogota, abogado en ejercicio y portador de la
tarjeta profesional No. 195.250 del Consejo Superlor de la Judicatura y JULIO
FERNANDO ALVAREZ RODRIGUEZ, mayor de edad, Identificado con cédula de
ciudadania No. 19.383.375 de Bogot4, abogado en ejerciclo y portador de la tarjeta
profesional No, 79.483 del Consejo Superior de la Judicatura, para que, conjunta o
separadamente, en nombre y representacion judicial de la sociedad, interpongan la
Demanda de Nulidad y Restablecimiento de Derecho ante el Tribunal Administrativo
de Villavicencio contra la Liquidacién Oficial de Aforo identificada con el No.
222412020000018 del 29 de julio de 2020 y el Recurso de Consideracion que lo
Confirma con el No. 22201202100001 del 30 de junio del 2021 proferidas por la la
Direcciéon Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio, por concepto de
Omisién en la Retencién en la Fuente del perfodo 04 del afio gravable 2015.

Los apoderados quedan facultados para solicitar medidas cautelares, desistir,
transigir, conciliar, especialmente recibir, renunciar, sustituir, reasumir, terminar,
interponer los recursos que consideren necesarios, negociar y todo lo que sea
necesario para dar cabal cumplimiento de este mandato tanto en sede
Administrativa como en sede Judicial, segun los términos consagrados en el articulo
77 del Cddigo General del Proceso.

Cuervo Abogados - Consultoria Legal y Tributara
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Bogota D.C., noviembre 12 de 2021.

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Reparto

E.S.D.

REF: DEMANDA EN MEDIO DE CONTROL:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:
IMPUESTOS NACIONALES:
LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO POR RETENCION EN LA FUENTE,
PERIODO 4 ANO GRAVABLE 2015.

ACTOR: BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN LIQUIDACION
NIT 900.269.916-1

DEMANDADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, DIAN.
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE VILLAVICENCIO.

Los suscritos abogados, CARLOS AUGUSTO CUERVO RUiz, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con cédula de ciudadania No.
1.032.368.988 de Bogota, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta
profesional de Abogado No. 195.250 del Consejo Superior de la Judicatura ;y
JULIO FERNANDO ALVAREZ RODRiGUEZ, mayor de edad, domiciliado en
la ciudad de Bogota, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogot3,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.383.375 de Bogotd, abogado en
ejercicio y portador de la tarjeta profesional de abogado No. 79.483 del
Consejo Superior de la Judicatura; obrando en el presente asunto como
apoderados especialesdel contribuyente BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S.
EN LIQUIDACION, identificado con NIT No. 900.269.916-1; en los términos
del poder conferido y en acatamiento del proceso general previsto en los
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articulos 179 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo (CPACA - LEY 1437 de 2011); por medio del
presente escrito interponemos demanda para que, en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138
del mismo Cddigo, con la intervencién del Ministerio Publico, esa Corporacion
pronuncie una sentencia de mérito acogiendo las siguientes:

I. PRETENSIONES
PRIMERA. - Que se declare la nulidad de los siguientes actos:

a) La Liquidaciéon Oficial de Aforo por Retenciones en la Fuente No.
222412020000018 del 29 de julio de 2020, proferida por el Jefe de la
DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION SECCIONAL
DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE VILLAVICENCIO, por medio de la cual la
entidad determiné que BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION
presuntamente omitié la presentacién de la declaracién de retencién en la
fuente correspondiente al cuarto (4) periodo del afio gravable 2015,
estableciendo una retencién en la fuente a pagar en el renglén 83 del
formulario 350, por la suma de $594.080.000 (QUINIENTOS NOVENTA'Y
CUATRO MILLONES OCHENTA MIL PESOS).

b) La Resolucién del Recurso de Reconsideracion No. 222012021000001
proferida el 30 de junio de 2021 por la Jefe de la DIVISION DE GESTION
DE LIQUIDACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y
ADUANAS DE VILLAVICENCIO, a través de la cual confirmo la Liquidacion
Oficial de Aforo No. 222412020000018 del 29 de julio de 2020, senalando
motivaciones adicionales a esta.

SEGUNDA. - Que, en consecuencia, se restablezca el derecho que asiste a la
demandante, declarando que no hubo ningun incumplimiento en Ila
presentacion y pago de la Declaracidon de Retencién en la Fuente del Cuarto
(4) periodo del ano gravable 2015, toda vez que la normatividad posterior a
su presentacion saneo la situacion acaecida en el momento de los hechos y
gue, la DIAN omitio aplicar, violando asi el principio de sustancia sobre forma
y de favorabilidad consagrados tanto en la Constitucidon Politica como en las
normas legales tributarias (Estatuto Tributario nacional).

TERCERA. - Que, se condene a la entidad demandada al pago de gastos,
costas y agencias en derecho que se causen por efecto de la Litis, de acuerdo
conlo previsto en los Articulos 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y Contencioso Administrativo y 365 del Cédigo General del Proceso.

II.LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Las partes que intervienen en la presente demanda y los representantes de
las mismas, son en su orden:
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2.1. DEMANDANTE:

BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN LIQUIDACION, persona juridica
identificada con el NIT 900.269.916-1, representada legalmente por el
Liquidador RUBEN DARIO LIZARRALDE MONTOYA y que se encuentra
representada para el presente asunto por los suscritos abogados a través de
poder conferido que se aporta como anexo a esta demanda.

2.2. DEMANDADA:

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES, DIAN, a través de la DIRECCION SECCIONAL
DE IMPUESTOS DE VILLAVICENCIO; representada como lo ordena la
Constitucién, la Ley y el Reglamento, particularmente lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto 1071 de 1999, articulo 6 numeral 29 y articulo 19
numeral 13 del Decreto 4048 de 2008, asi como el articulo 159 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (CPACA), a través
del Director General de dicha entidad, o del funcionario de la Administracion
Tributaria en quien esté delegada dicha representacion.

I1I. OPORTUNIDAD

Esta demanda es oportuna, pues se presenta dentro del plazo legal de cuatro
(4) meses, previsto en el literal d), numeral 2, del articulo 164 del CPACA,
toda vez que el acto administrativo acusado, Resolucién No.
222012021000001 del 30 de junio de 2021 que resolvid el Recurso de
Reconsideracion contra la Liquidacién Oficial de Aforo, fue notificado por
correo electrdnico el dia 8 de julio de 2021, por lo que, para cualquier efecto
legal el término empezd a correr a los cinco (5) dias siguientes de la recepcién
del correo electrdnico segun lo establecido en el articulo 566-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

De acuerdo con lo anterior, dando aplicacion al articulo 566-1 ET el término
comenzo a correr a partir de los cinco (5) dias siguientes a partir del recibo
del correo electrdnico, esto es, 16 de julio de 2021.

IV. HECHOS

4.1. El Decreto 2623 de 2014 estableci6 como fecha maxima para la
presentacion de la declaracion de retencion en la fuente del cuarto (4)
periodo el dia 20 de mayo de 2015.

4.2. BIOENERGY ZONA FRANCA SAS, presento la declaracidon de retencién
en la fuente dentro del plazo establecido segun el Decreto precitado,
el dia 19 de mayo de 2015.
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

El pago electrénico de dicha declaracién se formalizd el 22 de mayo de
2015 después de que el banco intermediario realizara todos los
procedimientos para autorizar un pago de esa cantidad. Dicho pago
incluyo el valor a pagar liquidado en la declaracién correspondiente,
pagando los intereses de mora a los que habia lugar.

El 19 de junio de 2019, cuatro afios y un mes después de ocurridos los
hechos, la Direccidén Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio
envié el Oficio Persuasivo No. 077 con fecha 19 de junio de 2019 y
notificada el 25 de junio del mismo ano. La empresa no dio respuesta
a dicho oficio.

El 30 de junio de 2019, mi representada mediante oficio BE-GG-ZF-
0119-2019, formalmente solicitd a la DIAN la aplicaciéon del
saneamiento automatico establecido en el articulo 137 de la Ley 1607
de 2012, disposicion vigente a la fecha de presentacion y pago de la
declaracién de retenciéon en la fuente, asi como, la aplicacién del
saneamiento posterior establecido en el inciso 5 del articulo 89 de la
Ley 1943 de 2018.

El 8 de agosto de 2019, la DIAN a través de oficio No. 122201238-
0573, invitd a mi representada a presentar voluntariamente en debida
forma la declaracién de retencién en la fuente periodo 4 del afio 2015.

El 31 de octubre de 2019, la Division de Fiscalizacién de la Direccién
Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio, inicié fiscalizacion
en contra de BIOENERGY ZONA FRANCA SAS por el programa OF de
obligaciones fiscales, a través de Auto de Apertura 222382019000335.

El 8 de noviembre de 2019 la DIAN envié el Requerimiento Ordinario
No 222382019000352 a través del cual solicitdé alguna informacion
contable relacionada con el asunto.

El 29 de noviembre de 2019 Bioenergy dio respuesta al Requerimiento,
al cual se le dio el radicado No. 022E2019011979.

El 27 de diciembre de 2019, la Direccién Seccional de Impuestos y

Aduanas de Villavicencio expidié el Emplazamiento para Declarar No.
222382019000037.

El 7 de enero de 2020, fue notificada Bioenergy Zona Franca SAS del
Emplazamiento para Declarar.

Bioenergy Zona Franca SAS presenta respuesta al presente
emplazamiento dentro de la oportunidad correspondiente, el 7 de
febrero de 2020.

El 18 de marzo de 2020, a través de la Resolucién 00022 la DIAN
debido a la PANDEMIA COVID-19 suspendid los términos en los
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4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

4.22.

procesosy actuacionesadministrativas en materia tributaria, aduanera
y cambiaria entre el 19 de marzoy el 03 de abril de 2020.

El 29 de marzo de 2020, a través del articulo 8 de la Resolucion 00030
la DIAN suspendid los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa.

El 29 de mayo de 2020, a través de la Resolucién Niumero 00055 Ila
DIAN levantod la suspensidon de términos a partir del 1 de junio de 2020
para todas las actuaciones administrativas.

Ese mismo dia, 29 de mayo de 2020, la DIAN expidid el Auto de
Apertura No.222412020000018, tal como lo confirma la entidad en la
pagina 2 y 3 de la Liquidacién Oficial de Aforo.

El 1 de junio de 2020, fueron restablecidos los términos para todos los
procesos de acuerdo a lo establecido en la Resolucion DIAN NUmero
00055 del 29 de mayo de 2020.

El 27 de julio de 2020, la Divisién de Gestidon de Fiscalizacion de la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio expidi6 la
Resolucién Sancién por No Declarar No. 222412020000017 notificado
por correo electronico el mismo dia de acuerdo con el articulo 566-1
ET.

El 30 de julio de 2020, la Divisién de Gestidon de Fiscalizacion de la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio expidi6 la
Liquidacién Oficial de Aforo No. 222412020000018 notificada por
correo electrénico el 30 de julio del mismo afio de acuerdo con el
articulo 566-1 ET.

El 25 de septiembre de 2020, bajo radicado No. 4048, se interpuso el
Recurso de Reconsideracidon contra la Liquidacion Oficial de Aforo,
esbozando las razones por las cuales no era procedente que la DIAN
siguiera con dicho proceso.

El 29 de octubre de 2020, a través de documento con radicado No.
02252020009067, el Administrador de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, Seccional Villavicencio admitié el Recurso
de Reconsideracion.

El 30 de junio de 2021, la Divisidén de Gestion de Liquidacién de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, Seccional
Villavicencio, expidié la Resolucién No. 222012021000001, notificada
electrénicamente el 8 de julio de 2021 a través de correo electrdnico,
confirmando en su totalidad la Liquidacidon Oficial de Aforo, acto con el
que se dio el cierre del procedimiento en sede administrativa.
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4.23. Como consecuencias de todo lo anterior, la presente demanda se
interpone en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho se incoa contra la Resolucion que Resolvié
el Recurso de Reconsideracidn contra la Liquidacidn Oficial de Aforo. Se
incluye la acusacién en contra del acto por el cual se resolvio el recurso
de reconsideracién que confirmd la anterior, en relacion con los
argumentos adicionales que empled la autoridad para tomar esta
decision.

V. COMPETENCIA, TRAMITE Y CUANTIA

La competencia del asunto corresponde al Honorable Tribunal Administrativo
del Meta y en el magistrado en quien sea repartido el asunto, por razon de la
cuantia y de los factores que fijan la competencia funcional y territorial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 numeral 4 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

La cuantia del asunto se estima por lo menos en la suma de $594.080.000,
equivalente al valor de la retencion correspondiente al cuarto (4) periodo del
ano gravable 2015.

VI. DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO
DE LA VIOLACION

1. NORMAS VIOLADAS.
e Disposiciones constitucionales:
Articulos 6, 29, 95 numeral 7, y 363 de la Constitucién Politica.
e Disposiciones de orden legal:

Estatuto Tributario, articulos 640, 651, 683, 684, numeral 6 del articulo 730,
y articulo 745.

Ley 1607 de 2012, articulo 193, numerales 3, 6, y 11.

Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA), Ley 1437 de 2011, articulo 137.
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2.CONCEPTO DE LAS VIOLACIONES

2.1. Nulidad por violacion del debido proceso

La Liguidacién Oficial de Aforo acusada fue expedida con violacidn flagrante
del debido proceso, tal como lo confiesa la propia Administracidn Tributaria
cuando manifiesta a paginas 2 y 3 de la Liquidacion Oficial que los términos
estuvieron suspendidos debido a la pandemia COVID-19, de acuerdo con
Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 y segun lo dispuesto por
la Resolucion 0022 del 18 de marzo de 2020 y la Resolucién 0030 del 29
de marzo de 2020 y la Resolucién 0055 del 29 de mayo de 2020 expedidas
por el Director de la -UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN-.

De conformidad con esas disposiciones, todos los términos en los procesos
y actuaciones administrativas en materia tributaria, aduaneray cambiaria
de competencia de la DIAN estuvieron suspendidos entre el 19 de marzo y
el 1 de junio de 2020, reiniciando el 2 de junio de 2020.

La violacién al debido proceso que ampara a BIOENERGY ZONA FRANCA
SAS EN LIQUIDACION JUDICIAL se origind cuando la DIAN expidié el Auto
de Apertura No. 222412020000018 de fecha 29 de mayo de 2020, tal como
esta expresamente reconocido por la entidad en las referidas paginas 2 y
3 de la Liquidacion Oficial de Aforo.

El hecho de haber expedido un Auto de Apertura en una fecha anterior al
inicio de los términos establecidos en la Resolucion 00055 del 29 de mayo
de 2020 configuran una causal de nulidad de la Liquidacién Oficial de Aforo,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 y numeral 6 del articulo 730
del Estatuto Tributario, que establece lo siguiente:

"Articulo 730. Causales de Nulidad. Los actos de liquidacion de
impuestos y resolucion de recursos proferidos por la administracion
tributaria son nulos:
(...)

2. Cuando se omita el requerimiento especial previo a la liquidacion de
revision o se pretermita el término sefialado para la respuesta, conforme
lo previsto en la ley, en tributos que se determinan con base en
declaraciones periddicas.

(...)

6. Cuando adolezcan de otros vicios procedimentales, expresamente
sefalados por la ley como causal de nulidad”

En realidad, los términos de las actuaciones administrativas no se
levantaron el 1 de junio de 2020 como erréneamente lo motiva la
Administracion Tributaria en la Liquidacién Oficial de Aforo puesto que, el
articulo 1 de la Resolucion 0055 del 29 de mayo de 2020 establecid lo
siguiente:

"Articulo 1. Levantamiento de suspension de términos. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 2 de la presente resolucidon, levantar a partir
del dos (2) de junio de 2020 la suspension de los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa de
que trata el articulo 8 de la resolucion 00030 del 29 de marzo de 2020
y sus modificaciones”. (Subraya fuera de texto)
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Por lo anterior, el hecho de que la Administracién Tributaria hubiera
expedido un Auto de Apertura tres dias antes de que se levantara la
suspensién de los términos de acuerdo con la Resolucién precitada viola el
debido proceso de mi defendida de manera flagrante y, por tanto, se debe
declarar la nulidad de todo lo actuado por parte de la DIAN con
posterioridad a la fecha por violacion al debido proceso consagrado en el
articulo 29 de la Carta Constitucional.

2.2, Nulidad por violacion de la Ley

Los argumentos de la Administracion en la Resolucion que resolvid el
Recurso de Reconsideracién respecto a las normas de procedimiento
relativas a la suspension de términos, generan una evidente violacién a la
Ley porque lo Unico que hacen es hilvanar una serie de argumentos que no
tienen nada que ver con lo que se les esta manifestando, es decir, la posible
violacién al debido proceso por haber iniciado el proceso administrativo
sancionatorio y de fiscalizaciéon (Auto de Apertura) en una fecha en que los
términos estaban suspendidos.

Citan una serie de sentencias, conceptos, articulos, pero no son claros en
responder por qué estaban habilitados en pretermitir dichas normas de
procedimiento especiales. De una lectura literal pareciera que no
consideran esas normas relevantes para efectos del proceso contra
BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION JUDICIAL.

En palabras de la DIAN al citar el Concepto No. 008474 del 5 de febrero de
1999, expedido por esa entidad, sefialando lo siguiente!:

“...En este orden de ideas, no es admisible causales de nulidad
contenidas en normas diferentes a las tributarias, toda vez que los vicios
procedimentales deben afectar precisamente el tramite y expedicion de
actuaciones eminentemente tributarias, situacion que excluye nulidades
contenidas en disposiciones legales que tratan en materias diferentes...”.

Y continla el argumento de la entidad, pretermitiendo la importancia y
relevancia de la suspension de términos efectuadas tanto por el Gobierno
Nacional como por el Director de la Direccién Nacional de Impuestos
Nacionales, DIAN, asi:

“"De acuerdo con lo previsto, las causales de nulidad previstas se
predican de los actos de liquidacidon de impuestos y la resolucién de
recursos. En consecuencia, este despacho procedera a efectuar...”

La entidad omite dar respuesta puntual a una posible violacion del
procedimiento al haber expedido un Auto de Apertura en una fecha en la
que todos los términos de las actuaciones administrativas desarrolladas por
la DIAN en todas sus seccionales, incluyendo VILLAVICENCIO.

Lo anterior, se evidencia una nulidad por violacion de la Ley, en particular
el articulo 1 de la Resolucién 0055 del 29 de mayo de 2020 expedidas por
el Director de la -UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
norma de procedimiento que no pueden ser ignorada por la Directora
Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio.

! pagina 12 de la Resolucién que resolvié el Recurso de Reconsideracion.
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2.3. Elementos de la obligacion tributaria y la retencion en la
fuente

Como lo ha reiterado la doctrina tanto oficial como privada, la retencién en
la fuente es ante todo una férmula de técnica impositiva, asociada a la
recaudacion de tributos directos cuyo caso principal de aplicacién se da en
el impuesto sobre la renta, donde la retencion se convierte en un
mecanismo de recaudacion, tal como sucede en el presente caso.

En este sentido, es importante tener presente el momento en que se
entiende que ocurre o se realiza la obligacién tributaria, ya que los tributos
se clasifican en inmediatos e instantaneos o de plazo o periodo. El primer
caso se da cuando el hecho gravado describe una situacidon de verificacion
inmediata y en el segundo cuando hay necesidad de esperar su ocurrencia
a futuro, lo que implica necesariamente que hay un diferimiento en el
recaudo por la necesidad de esperar que el hecho gravado ocurra y se
consolide para la realizacion de la obligacion tributaria. Por lo tanto, los
tributos de “plazo o periodo” tienen un defecto en términos de recaudo, ya
que se puede demorar la recaudacion por la necesidad de espera a que el
hecho suceda efectivamente y se consolide la obligacién tributaria. (Alvarez
J.F., 2012) 2.

Por consiguiente, lo anterior implica que la retenciéon en la fuente se
comporta como un mecanismo util para acelerar el recaudo de impuestos
directos y de periodo, tal como lo establece el articulo 367 del Estatuto
Tributario (ET), cuyo efecto busca lograr el recaudo de forma gradual
durante el mismo ejercicio gravable se cause o realice.

En efecto, el articulo 367 ET, establece lo siguiente:

“Articulo 367. Finalidad de la retencion en la fuente. La retencion en la
fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se
recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se
cause”.

La finalidad de la retencidon en la fuente, entonces, se logra cuando la
retencién constituye “pago a cuenta”, esto implica que la retencion en la
fuente facilita, acelera y asegura el recaudo del impuesto sobre la renta al
aplicarse sobre pagos o abonos en cuenta constituyen ingreso tributario
para el contribuyente del impuesto y de acuerdo a lo anterior, éste puede
deducir del total de su impuesto el cargo o valor que fue retenido por el
pagador; lo anterior de acuerdo a los articulos 366, 367 y 373 del Estatuto
Tributario

Es importante tener claro si la retencion en la fuente es una obligacién
principal o accesoria, diferentes doctrinantes nacionales han determinado
gue, es una obligacion accesoria, tales como Bravo Arteaga. A lo anterior,
se le debe sumar el hecho de que implica un deber formal, por lo tanto,
surge una obligacién de hacer. La obligacion es accesoria siempre y cuando
esté condicionada a otra obligacion principal, de manera que queda
subordinada a la eficacia o realizacién de esta obligacién. (Alvarez, 2012)

2 ALVAREZ RODRIGUEZ, Julio F. Retencién en la Fuente. Estudios criticos de jurisprudencia Tributaria — Tomo |I.
Instituto Colombiano de Derecho Tributario, Bogota, Colombia. 2012.P 231y ss.
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En materia tributaria, la obligacidon accesoria se vincula a una obligacién de
naturaleza impositiva que tiene un hecho auténomo al de la obligacién
personal, como lo es la obligacidén sustancial tributaria de pagar una suma
de dinero correspondiente al impuesto; por lo anterior, la relacidon es tan
directa que sin la obligacién principal no seria posible que surja la
obligacidén accesoria y tampoco tendria razén alguna de existir.

Mientras la retencidn en la fuente sea mecanismo de recaudo del impuesto
esta no tendria cabida ni ocurrencia si no se dan los presupuestos
configurativos de la obligacion del impuesto. Por lo tanto, es una obligacion
accesoria de hacer que tiene por objeto generaruna retencion que, aunque
sea auténoma, requiere la existencia de una verdadera obligacién
tributaria.

En el presente caso, la DIAN hizo la fiscalizacion de los auxiliares por
terceros de retencidn en la fuente practicadas en el mes de abril de 2015
por BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION, evidenciando que,
durante el mes de abril de 2015, la empresa efectud retenciones en la
fuente por un valor de $594.080.715, un total de movimientos bancarios
para el mismo mes de $20.486.086.252 y total de costos y gastos por valor
$22.547.044.614.

Por lo tanto, permite concluir sin asomo de duda que si existid una
obligacion principal que era el pago a tercerosy la obligacién accesoria de
BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION de efectuar las debidas
retenciones en la fuente dando cumplimiento al deberformal de declararlas
el dia anterior al vencimiento y de acuerdo con el Decreto 2623 de 2014,
esto es, presentacion de la declaraciéon de retencidon en la fuente de mayo
19 de 2015 a través del formulario No. 3509607124099 con un total de
retenciones de $593.970.000 y un valor de retencion de IVA por $110.000
para un total de retenciones de $594.080.000 y el vencimiento para
declarar fue el 20 de mayo de 2015.

El pago se hizo efectivo dos (2) dias después del vencimiento, por valor de
$594.080.000 con los recibos de pago No. 4907980376480 vy
4907980377299.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que, la obligacidén sustancial
existid, por lo que BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION
efectud pagos por valor de $22.547.044.614 tal como lo pudo corroborar
la misma Administracion Tributaria y es de ahi que deriva la obligacién
accesoria de proceder a realizar la retencién en la fuente como un
mecanismo de pago anticipado del impuesto de renta de los terceros
beneficiarios de los pagos y, por evidentes razones, a quienes se les efectud
la retencidon en la renta descontaron en sus declaraciones del impuesto
sobre la renta el valor retenido por BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN
LIQUIDACION.

En consecuencia, si bien es cierto que al momento de los hechos la norma
vigente establecia que para que se considerara como eficaz el momento de
la retencidn y el pago debian hacerse maximo el ultimo dia de la fecha para
declarar, el pago se hizo dos dias después del vencimiento para declarar
pero la declaracién se hizo en debida forma, en tiempo, dentro de
los términos establecidos vy, posteriormente otras normas
(reformas tributarias), generaron beneficios para las declaraciones
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ineficaces, situacion en las que se encuentra comprendida BIOENERGY
ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION.

El hecho que la Division de Gestién de Fiscalizacién de la Seccional de
Impuestos y Aduanas de Villavicencio una Sancion Por No Declarar haya de
haber emitido una sancién por no declarar, pretermitiendo la realidad de
una obligacién sustancial versus una obligacién formal viola el principio de
sustancia sobre la forma que prima en la Constitucién Politica de Colombia
y, por ende, se debe declarar que la actuacidon administrativa estuvo
viciada, porque existe una evidente causal de nulidad pues la declaracion
si se presenté en el tiempo establecido en la Ley.

2.4. Nulidad por violacion del principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal (“esencia sobre forma”)

El acto administrativo expedido por la Division de Gestidon de Fiscalizacion
es nulo porque parte de un analisis exegético, casi objetivo de la conducta
de Bioenergy desconociendo los principios constitucionales que constituyen
un elemento esencial del sistema legal, principios que no se pueden obviar
en la aplicacidon de los procesos administrativos que estan a cargo de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En efecto, uno de los principios que omite la DIAN en el acto recurrido tiene
que ver con la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, como ya
se demostré la obligacidn sustancial del impuesto sobre la renta
efectivamente se realizd por la empresa porque la retencién se debid
practicar si existid una obligacién principal como lo es pagarle a los
proveedores, la transaccién comercial que corresponde al hecho generador
delingreso gravado para el agente de retencion existié y lo pudo corroborar
la DIAN. Ahora bien, la obligacién formal que era presentar la declaracion
existid y el pago también, por lo que la declaracién de Bioenergy Zona
Franca SAS correspondiente al cuarto periodo del ano 2015 es EFICAZ
porque hay todos los elementos para que asi sea.

Como lo senala Ruiz (2020)3, el principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal es tan importante que estd consagrado en el
articulo 228 constitucional y no puede ser ajeno al sistema tributario, como
lo ha reconocido la Corte Constitucional en diferentes sentencias, entre
ellas la C-015 de 1993, MP. Eduardo Cifuentes Munoz, en la cual se
establecid:

“El principio de prevalencia del derecho sustancial, consagrado en el
articulo 228 de la CP, no puede ser ajeno al sistema tributario, maxime
cuando este se funda expresamente en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad (CP art 363), de suyo inalcanzables si se eleva
la mera forma a criterio Unico y condicionante de la determinacion,
exigibilidad y pago de la obligacion fiscal. En fin, el sistema tributario en
el Estado Social de derecho es el efecto agregado de la solidaridad de
las personas, valor constitucional fundante (CP art. 1), que impone a las
autoridades la mision de asegurar el cumplimiento de los deberes

3 RUIZ HURTADO, Juan G. Conflicto de principios. Andlisis de la jurisprudenciade la Corte Constitucional en la
ponderacion de la aplicacion de los principios constitucionales en materia tributaria. Principios constitucionales del
derechotributario a la luz de la jurisprudenciade la Corte Constitucional — Instituto Colombiano de Derecho
Tributario, Bogota, Colombia. 2020.P 457y ss.
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sociales de los particulares (CP art. 2). La efectividad del deber social
de toda persona de “contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro del concepto de justicia y equidad”, abona
el criterio de privilegiar en esta materia la sustancia sobre la forma”

De acuerdo con lo anterior, mal hace la Administracidn Tributaria en
privilegiar la supuesta o aparente lectura exegética de una norma que en
sus momento estaba vigente y darle aplicacion estricta, a pesar de que i)
la norma fue modificada en varias ocasiones por el Legislador generando
beneficios, ii)) es evidente que existe una sustancia econdmica en las
operaciones de Bioenergy Zona Franca SAS, jii) que la obligacién sustancial
existid, iv) que la obligacién accesoria también existid y v) a quienes se les
practicé la retencién en la fuente seguro se descontaron de sus impuestos
de renta el valor retenido por Bioenergy, porque ese era su derecho.

Por las anteriores omisiones, la Liquidacién Oficial de Aforo contra
Bioenergy es nula y debe ser revocada integralmente, puesto que no se
puede privilegiar la forma, (dos dias de diferencia entre la declaraciény el
pago), cuando hay elementos sustanciales mas fuertes que demuestran
gue todos los elementos necesarios para que la declaracién presentada por
BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION sea considerada como
EFICAZ frente a las normas tributarias y frente a las normas superiores
constitucionales.

2.5. Nulidad por violacion del principio de favorabilidad

Como si no fuera poco, la Liquidacion Oficial de Aforo recurrida también
viola el principio de favorabilidad.

De acuerdo con Londofio (2020)%4, este principio ha sido entendido en dos
aspectos; el primero tiene que ver con la aplicacidon retrospectiva de
normas de caracter sustancial, las cuales benefician al contribuyente desde
la fecha de la publicacion pese a que existe también el principio de
irretroactividad de la Ley. El segundo tiene que ver con la aplicacién de
normas de caracter sustancial y procedimental sobre su aplicacidon respecto
a las sanciones, en este caso el principio de favorabilidad se aplica a
sanciones puestas con anterioridad a la entrada en vigor de la ley favorable,
siempre y cuando se encuentren en proceso de discusidn ya sea en sede
administrativa o en sede judicial.

Pues bien, en este caso, existe una evidente violacién al principio de
favorabilidad porque se reitera que, la norma vigente al momento de los
hechos era mas drastica, pero fue modificdndose su drasticidad con el
tiempo a través de las diferentes reformas tributarias. La del momento de
los hechos exigia que la presentacion de la declaracion de retencién en la
fuente y su respectivo pago se hicieran a mas tardar el dia del vencimiento
para declarar, situacion que se volvid mas flexible y que, a la fecha, hoy
en dia la norma establece que, para que sea valida y eficaz la declaracién
de retencién en la fuente el pago se haga a mas tardar a los 2 meses de la
fecha del vencimiento para declarar.

4 LONDONO GUTIERREZ, Fabio. El debido proceso tributario. Enfoque Constitucional. Principios constitucionales
del derecho tributario a la luz de la jurisprudenciade la Corte Constitucional —Instituto Colombiano de Derecho
Tributario, Bogota, Colombia. 2020.P. 346 y ss.
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Es evidente que en este momento cuando el proceso estd en sede
administrativa, afho 2020, versus la norma vigente al momento de los
hechos en el afio 2015, es mucho mas favorable para el contribuyente y
por ende, debe ser aplicada teniendo en cuenta que, como ya se demostré
existe una sustancia sobre la forma, una sustancia econdmicay un pago
efectivo de la retencién en la fuente correspondiente al periodo cuarto
correspondiente al mes de abril de 2015 y por consiguiente, al aplicarse el
principio de favorabilidad este proceso debe ser archivado por la Directora
Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio ya que existe una
evidente violacién al principio de favorabilidad lo que convierte la actuacién
administrativa en nula.

En la Resolucion que Resolvid el Recurso de Reconsideracion la DIAN sigue
violando las normas aplicables y que benefician al demandante, toda vez
gue insisten en que la:

"Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de
Villavicencio, aplicé en debida forma la norma vigente al momento de
los hechos y se ajusté a los preceptos constitucionales y legales que
para(sic) rigen para el evento objeto de estudio”.

Precisamente lo que se cuestiona senor Juez, es la aplicacion literal de una
norma que era diferente al momento de los hechos y no las normas
posteriores que generaron beneficios para los contribuyentes, de esa forma
se configura una flagrante violacidn al principio de favorabilidad.

2.6. Nulidad por violacion de la Ley - Ineficacia de las
declaraciones en la retencion en la fuente.

La Liquidacién Oficial de Aforo expedida por la Administracion de Impuestos
Nacionales de Villavicencio hace un indebido analisis de las normas
aplicables en el tema de la liltis, debido a que la norma en cuestién, articulo
580-1 ET, ha sido modificada varias veces durante los ultimos anos. El
erroneo analisis normativo de una norma que ha cambiado en varias
reformas tributarias genera nulidad por una falsa motivacién del acto
administrativo.

El articulo 580-1 ET es un articulo que se adiciond al estatuto a través de
la Ley 1430 de 2010, con el fin de darle a las declaraciones de retencién
en la fuente un tratamiento diverso al general que aparece regulado en el
articulo 580 del mismo estatuto, en donde se sanciona con la condicidn de
entenderse no presentada aquella declaracién que incumpla con ciertos
requisitos formales. Para las declaraciones de retencién en la fuente, la
norma adicionada consagré la ineficacia de las declaraciones de retencién
en la fuente si estas aparecian sin pago total.

Debido a ello, y siempre bajo el entendido de que una declaracidon que se
asume no presentada o resulta ser ineficaz constituye una sancion
administrativa tributaria, hubo necesidad de precisar que ante |la
posibilidad de que un formulario de declaracidén puede ser instrumento no
solo de la declaracion misma sino del pago, estos hechos de declaraciony
pago podian constar en un solo formulario (el de declaracién) sino en dos
(declaraciény pago), pero que en esta ultima eventualidad se requeria que
los dos formularios fueran presentados a mas tardar en la fecha del
vencimiento del plazo legal para presentar declaracion.
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Visto desde este solo y aislado punto de vista, la referida declaracién objeto
de la consulta puede apreciarse como ineficaz, debido a que el pago ocurrid
dos (2) dias después del plazo legal para declarar. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que la norma en mencién ha sido modificada
por diferentes reformas tributarias, como lo exponemos a continuacion.

-Ley 1607 de 2012. En la reforma tributaria de la Ley 1607 de 2012,
articulo 137, se incluyé un paragrafo transitorio al articulo 580-1 ET que
establecido un saneamiento para todos aquellos agentes retenedores que
presentaran declaraciones de retencién en la fuente con pago en relacion
con periodos anteriores al 30 de noviembre de 2012, no estarian obligados
a liquidar ni a pagar la sancidon por extemporaneidad ni los intereses de
mora. Y en la misma norma se establecié que los valores pagados sobre
las declaraciones de retencién consideradas como ineficaces se imputaran
de manera automatica y directa al impuesto y periodo, siempre y cuando
se hubieren presentado en debida forma y se hubiere pagado la diferencia.
(Destacado nuestro)

Como se puede apreciar, este articulo fue una especie de saneamiento
(“amnistia”) ante la dureza del articulo 580-1 ET. Para algunos la
disposiciéon fue de caracter temporal, pues hizo mencidon a una fecha, el 31
de julio de 2013, para sanear las declaraciones. Sin embargo, el efecto
normativo fue otro, porque la norma de reforma le otorgd al paragrafo
adicionado el caracter de “disposicién transitoria”, que solo vino a ser
derogada a través del articulo 378 de la Ley 1819 de 2016, también de
reforma tributaria. Quiere entonces decir, que la disposicidn en cuestion
rigié entre el 26 de diciembre de 2012 (fecha de expediciénde la Ley 1607)
y el 29 de diciembre de 2016 (fecha de expedicidn de la Ley 1819).
(Destacado nuestro)

Siendo esto asi, el efecto de la norma se surtié durante todo el tiempo en
que se mantuvo vigente, de suerte que el “efecto de saneamiento”
destacado anteriormente, de imputacion automatica al impuesto y periodo,
siempre que se haya presentado la declaracion en debida forma y pagado
la diferencia, operd y amparé la declaracién del Periodo Cuarto (4°) de
2015 de la demandante.

-Ley 1439 de 2014. Posteriormente, la Ley 1439 de 2014 también de
reforma tributaria en su articulo 57 establecid una condicién especial de
pago para el caso de las declaraciones de retencidn en la fuente
consideradas como ineficaces. En el paragrafo 3 se establece que el
beneficio aplica para las declaraciones de retencion que hasta el 30 de
octubre de 2015 hubieran presentado las declaraciones respecto de
periodos gravables anteriores al 1 de enero de 2015. Esta norma no le es
aplicable a Bioenergy en el presente caso por los efectosde la temporalidad
establecida.

-Ley 1819 de 2016. Mas atrde, la reforma tributaria de la Ley 1819 de
2016, articulo 270, modifico el articulo 580-1 ET haciendo cambios al inciso
segundo y quinto, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 270. Modifiquese el inciso segundo y quinto del articulo 580-1
ET del Estatuto Tributario los cuales quedaran asi:

Lo seflalado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracion de
retencion en la fuente se presente sin pago por parte de un agente
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retenedor que sea titular de un saldo a favor igual o superior a dos veces
el valor de la retencion a cargo, susceptible de compensar con el saldo
a pagar de la respectiva declaracion de retencion en la fuente. Para tal
efecto el saldo a favor debe haberse generado antes de la presentacion
de la declaracion de retencion en la fuente por un valor igual o superior
al saldo a pagar determinado en dicha declaracion.

(...)

La declaracion de retencidon en la fuente que se haya presentado sin
pago total antes del vencimiento del plazo para declarar u
oportunamente, producird efectos legales, siempre y cuando el pago
total de la retencion se efectue o se haya efectuado a mas tardar dentro
de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha del
vencimiento del plazo para declarar. Lo anterior sin perjuicio de la
liguidacion de intereses moratorios a que haya lugar. (Subrayado
nuestro)

Adicionalmente, el articulo 272 de la misma norma establecio:

"Articulo 272. Declaraciones de retencion en la fuente ineficaces. Los
agentes de retencion que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
fecha de entrada en vigencia de esta Ley, presenten las declaraciones
de retencion en la fuente sobre las que al 30 de noviembre de 2016 se
haya configurado la ineficacia consagrada en el articulo 580-1 del
Estatuto Tributario, no estaran obligados a liquidar y pagar la sancion
por extemporaneidad ni los intereses de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010,
sobre las declaraciones de retencidon en la fuente ineficaces, en virtud
de lo previsto en este articulo, se imputaran de manera automatica
y directa al impuesto y periodo gravable de la declaraciéon de

retencion en la fuente que se considera ineficaz, siempre gue el
agente de retencion presente en debida forma la respectiva declaracion

en la fuente, de conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague
la diferencia, de haber lugar a ella.” (Subrayado y resaltado nuestro)

Esta disposicion de manera aun mas clara senalé el saneamiento a la
aparente situacion de ineficacia de la declaracién de retencién en la fuente
del Periodo Cuarto (4°) de 2015 de la demandante.

Se debe tener en cuenta que la DIAN en la Resolucidon que Resolvid el
Recurso de Reconsideracién ni siquiera tuvo en cuenta las referidas
normas, sino la Ley 1943 de 2018 y Ley 2010 de 2019. No haberlo hecho
y, por ende, haber hecho caso omiso de sus efectosjuridicos, es motivo de
nulidad de la actuacion administrativa adelantada.

-Ley 1943 de 2018. Ley 1943 de 2018, denominada Ley de Financiamiento
pero que en la practica constituyé una verdadera reforma tributaria, en el
articulo 89 modificé el inciso 5 del articulo 580-1 ET, estableciendo lo
siguiente:

"La declaracion de retencion en la fuente que se haya presentado sin
pago total antes del vencimiento del plazo para declarar, producira
efectos legales, siempre y cuando el pago total de la retencién se efectue
0 se haya efectuado a mas tardar dentro de los dos meses siguientes
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contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para declarar. Lo
anterior sin perjuicio de la liquidacion de los intereses moratorios a que
haya lugar. En todo caso, mientras el contribuyente no presente
nuevamente la declaracion de retencion en la fuente con el pago
respectivo, la declaracion inicialmente presentada se entiende como
documento que reconoce una obligacion clara, expresa y exigible que
podra ser utilizado por la Administracion Tributaria en los procesos de
cobro coactivo, aun cuando en el sistema la declaracion tenga una
marca de ineficaz para el agente retenedor bajo los presupuestos
establecidos en este articulo. (Subraya fuera del texto)

-Ley 2010 de 2019. Y finalmente, la Ley 2010 de 2019 que reemplazé a la
anterior por haber sido declarada inconstitucional por la Corte
Constitucional y denominada como Ley de promocién del crecimiento
econdmico, el empleo, la inversion, etc, incluyé en el Titulo VI que
corresponde a medidas de seguridad juridica, simplificacidon y facilitacion,
en el capitulo I normas sobre procedimiento tributario que a través del
articulo 101 modificé nuevamente el inciso 5 del articulo 580-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedé asi:

"La declaracidn de retencidon en la fuente que se haya presentado sin
pago total antes del vencimiento del plazo para declarar producird
efectos legales, siempre y cuando el pago total de la retencion se efectue
0 se haya efectuado a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes
contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para declarar. Lo
anterior sin perjuicio de la liquidacion de los intereses moratorios a que
haya Ilugar. En todo caso, mientras el contribuyente no presente
nuevamente la declaracion de retencion en la fuente con el pago
respectivo, la declaracion inicialmente presentada se entiende como
documento que reconoce una obligacion clara, expresa y exigible que
podra ser utilizado por la Administracion Tributaria en los procesos de
cobro coactivo, aun cuando en el sistema de declaracion tenga una
marca de ineficaz para el agente retener bajo los presupuestos de este
articulo”. (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se debe tener en cuenta que al momento de
los hechos la norma vigente era la Ley 1430 de 2010, que establecia de
manera drastica que si la declaracion de retencidn en la fuente no se hacia
con pago era considerada como ineficaz.

Como ha quedado demostrado, con el tiempo la situaciéon se fue volviendo
un poco menos drastica y para el momento en que se cometio la conducta,
afo 2015, la norma vigente que permite dar como validas y eficaces la
declaracién, presentada por BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN
LIQUIDACION JUDICIAL es la Ley 1819 de 2016, articulo 270, porque es
esta norma la que permite que sea valida siempre y cuando el pago se
haya hecho dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
declaracién en debida forma.

Se destaca el hecho que BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION
JUDICIAL presenté la declaracién de retenciéon dentro del plazo establecido
en el Decreto 2623 de 2014, esto es, como fecha méxima para el cuarto
periodo el 20 de mayo de 2015 y la empresa presentd su declaracién el 19
de mayo y el pago lo efectud el 22 de mayo de 2015, razdn por la cual, en
virtud del principio de favorabilidad en relacion con las sanciones debe la
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Autoridad Tributaria considerarla no solo como valida la declaracidn, sino
ademas, teniendo en cuenta que la empresa efectud el pago de los
intereses correspondientes.

La situacion prevista en la ley de procedimiento tributario como “entender
la declaracién como no presentada” en los términos de los articulos 580 y
siguientes ET, es una verdadera sancion de manera tal que una norma
posterior que aminore o mitigue el efecto sancionatorio debe forzosamente
aplicarse en respeto del referido principio de favorabilidad. De acuerdo con
lo previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica, “la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable”. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 4 de la
Carta, “la Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley, u otra norma juridica, se
aplicaran las normas constitucionales”.

Por lo anterior, por existir una indebida valoracién de la normatividad
aplicable al caso en cuestién, desconociendo los beneficios aplicables a la
situacion factica de juridica la cual esta prevista en las modificaciones
hechas por el legislador, el documento recurrido esta viciado de nulidad vy,
por lo tanto, debe ser revocado en su totalidad.

2.7. Nulidad por violacion de las normas en que deberia
fundarse.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de Ila
Subdireccidon de Gestidn Normativa y Doctrina, expidid el Concepto No.
100208221-000222 del 01 de marzo de 2018, a través del cual establecid
el tratamiento que se le debe dar por parte de la Administracion Tributaria
a una situacion factica idéntica a la de Bioenergy Zona Franca SAS, es
decir, presentacién de una declaracién de retencién en la fuente dentro del
término y el pago posterior al vencimiento para declarar dentro de los dos
meses siguientes.

Al respecto, a la DIAN se le hace la siguiente consulta:

"Es sancionable con extemporaneidad la declaracion de retencion en la
fuente presentada antes del 1 de enero de 2017, cuya presentacion se
hiciera antes o en el vencimiento del plazo para declarar sin pago,
siempre que el pago se haya efectuado dentro de los dos (2) meses
siguientes a su vencimiento para declarar?

El articulo 270 que modificd entre otros, el inciso 5 del articulo 580-1
del Estatuto Tributario establece:

"Articulo 270. Modifiquense el inciso segundo y quinto del articulo
580-1 del Estatuto Tributario los cuales quedaran asi:
(...)

La declaracion de retencion en la fuente que se haya presentado
sin pago total antes del vencimiento del plazo para declarar u
oportunamente, producira efectos legales siempre y cuando el
pago total de la retencion se efectue o se haya efectuado a mas
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de
la fecha de vencimiento para declarar. Lo anterior sin perjuicio de
la liquidacidon de los intereses moratorios a que haya lugar.

(...)"
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Atendiendo a la interpretacion literal de la norma transcrita, se
observa que el legislador condiciond la efectividad de la
declaracion de retencion en la fuente presentada sin pago antes
del vencimiento del plazo para declarar u oportunamente, a que
dicho pago se efectue o se haya efectuado a mas tardar dentro de
los dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha del
vencimiento del plazo para declarar.

La regla general de aplicacion de la ley en el tiempo, es que
procede la vigente al momento de la situacion factica acaecida. Es
lo que se denomina la irretroactividad de la ley, postulado que
consiste en que los efectos que ella regula sélo puede tener
repercusiones hacia adelante.

No obstante, el derecho ha reconocido la posibilidad de permitir
que situaciones de hecho ocurridas bajo la vigencia de una ley
sean reguladas por otra. La condicion para que pueda presentarse
este evento es que la nueva norma produzca efectos favorables al
interesado, con lo cual se comparte en el tema administrativo uno
de los principios que rige al derecho sancionatorio.

Pudiera entonces considerarse que tales cualidades favorables las
contiene la norma que ocupa la atenciéon. Sin embargo, bajo una
interpretacion armdnica, no es posible aplicar el principio de
favorabilidad, dado que la situacion juridica que se aduce como
beneficiosa en la nueva norma, es regulada por ésta de manera
especial a través del articulo 272, el mismo que sefiala:

"Articulo 272. Declaraciones de retencion en la fuente ineficaces.
Los agentes de retencion que dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, presenten
las declaraciones de retencion en la fuente sobre las que al 30 de
noviembre de 2016 se haya configurado la ineficacia consagrada
en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario, no estaran obligados
a liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad ni los intereses
de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de
2010, sobre las declaraciones de retencion en la fuente ineficaces,
en virtud de lo previsto en este articulo se imputaran de manera
automatica y directa al impuesto y periodo gravable en la
declaracion de retencion en la fuerte(sic) que se considera
ineficaz, siempre que el agente de retencion presente en debida
forma la respectiva declaracion de retencion en la fuente, de
conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague la
diferencia, de haber lugar a ella.

(...)

Lo dicho significa, que al haber tenido en cuenta el mismo
legislador un beneficio para los contribuyentes cuyas
declaraciones de retencion en la fuente hayan sido reputadas
ineficaces y cuyos valores hayan sido consignados a partir de la
vigencia de la ley 1430 de 2010, no es posible aplicar el contenido
del articulo 270 de la ley 1819 de 2016, si para ello una disposicion
especial, posterior dentro del(sic) misma ley y con mas elementos
normativos, como lo es, el articulo 272 de la ley 1819 de 2016,
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reguld el inciso 2 la situacidon juridica respecto de la cual se
demanda la aplicacion del principio de favorabilidad”.

El anterior Concepto emanado de la Subdireccion de Gestion Normativa y
Doctrina de la DIAN, documento de aplicacion obligatoria para los
funcionarios de la DIAN de acuerdo con el articulo 131 de la Ley 2010 de
2019, que modifico la Ley 1943 de 2018, al establecer lo siguiente:

"Los conceptos emitidos por la direccion de gestion juridica o la
subdirecciéon de gestion de normativa y doctrina de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para
los empleados publicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales; por lo tanto, tendran caracter obligatorio para los mismos.
Los contribuyentes podran sustentar sus actuaciones en la via
gubernativa y en la jurisdiccional con base en la Ley”

Por lo tanto, la DIAN debe dar aplicacion al articulo 272 de la Ley 1819 de
2016, puesto que es la norma que por expresa disposicion del Legislador
beneficia a los contribuyentes en situaciones de hecho semejantes a la de
BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION JUDICIAL, esto es,_una
declaracion presentada en término y un pago que se hizo por fuera del
vencimiento establecido para la fecha de los hechos, pero que se hizo
dentro de los dos dias siguientes al vencimiento para declarar. (Destacado
nuestro)

La DIAN debe dar aplicacién al principio de favorabilidad consagrado en el
articulo 272 de la Ley 1819 de 2016, porque esta norma da un beneficio a
los contribuyentes en situacion similares a la de BIOENERGY ZONA FRANCA
SAS EN LIQUIDACION JUDICIAL las cuales no pueden ser desconocidas por
los funcionarios so pena de nulidad absoluta porque la interpretacion
equivocada de la Administracion Tributaria de Villavicencio estd en
contravia de la Ley y del Concepto 100208221-000222 del 01 de marzo de
2018, el cual es de obligatorio cumplimiento, situacién que ameritaria
ademas, un posible proceso disciplinario.

También juridicamente es posible dar aplicacion a la norma vigente en este
momento, Ley 2010 de 2019, la cual establece con claridad que la
declaracién que se haya presentado sin pago total antes del vencimiento
para declarar produce efectos legales cuando el pago total de la retencidn
se hubiera efectuado a mas tardar a los (2) dos meses siguientes contados
a partir de la fecha del vencimiento para declarar.

En ninguno de las instancias administrativas ha reconocido la DIAN que la
declaracién se presentd en el término establecido en la Ley y que el pago
se hizo dentro de los dos (2) meses siguientes a lo establecido en las
normas posteriores que subsanan la situacién y por lo tanto, al haberse
hecho asi deja de ser “ineficaz” la declaracidn.

De acuerdo con lo anterior, estas normas deben ser aplicadas por
favorabilidad con el contribuyente, no se justifica el inicio de una
Liquidacion Oficial de Aforo de este tipo teniendo en cuenta que, la
declaracidén se presentd el 19 de mayo de 2015 y el valor correspondiente
a la retencion fue pagado el 22 de mayo de 2015.

Sefor Juez, es evidente que ha existido durante todo el tiempo una realidad
tanto sustancial como formal y que, las diferentes modificaciones
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normativas han dado validez a las declaraciones de retencién en la fuente
gue hayan sido presentadas en debida forma y que el pago se haya hecho
dentro de los (2) dos meses siguientes al vencimiento para declarar, como
en el presente caso.

2.8. Nulidad por violacion al principio de retroactividad de la Ley

En la pagina 12 del acto recurrido erroneamente considera que la Ley 1819
de 2016 no aplica al caso de BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN
LIQUIDACION JUDICIAL, porgue consideran que:

"(...)los efectos retroactivos de las normas tributarias, no pueden
abarcar situaciones anteriores a la ley ya reconocidas y cuyos efectos
se hayan dado bajo una legislacion anterior, por lo cual este principio
prohibe que en materia de tributos una ley tenga efectos con anterior a
su vigencia, salvo que se trate de una disposicion favorable para el
contribuyente cuando no se han dado los efecto, como en el caso de
impuestos de periodo respecto de los cuales no se ha hecho exigible la
presentacion de la declaracion”.

Si bien las autoridades administrativas deben garantizar la aplicacién de
las normas que conforman el ordenamiento juridico y aplicar el principio
de favorabilidad en el régimen sancionatorio, ello no implica que deba
ser utilizado en instancias diferentes y anteriores a situaciones con
plenos efectos durante la vigencia de la ley anterior”.

Si bien la Administracion tiene razon cuando explica y aplica la regla
general sobre la irretroactividad de la ley, omite el hecho que tanto la
jurisprudencia del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional
han contemplado la excepcidén a la regla en los casos cuando hay
favorabilidad al contribuyente, como en este caso. Al respecto, la Corte
Constitucional en diferentes sentencias C-594/93 establecié que “(...) la
esencia del principio del principio de irretroactividad de la ley tributaria
es la imposibilidad de sefialar consecuencias juridicas a actos, hechos o
situaciones juridicas que ya estan formalizados juridicamente, salvo que
se prescriba un efecto mas perfecto tanto para el sujeto de derecho,
como para el bien comun, de manera concurrente, caso en el cual la
retroactividad tiene un principio de razén suficiente para operar”.

La omision de la DIAN en analizar que si existen condiciones favorables
para todos aquellos que hubieran presentado una declaracion de renta
pero que, por modificaciones normativas, no hubiera realizado la
presentacion y pago de la declaracion en la misma fecha. Sin embargo,
no es ni siquiera una cuestién de interpretacién porque el Legislador
establecido el alcance de las normas aplicables a las declaraciones
ineficaces tanto en el articulo 270 como 272 de la ley 1819 de 2016.

Al respecto, el Legislador establecié en el articulo 270 de la Ley 1819 de
2016, que modificd el inciso segundo y quinto del articulo 580-1 ET, al
establecer que, en los casos cuando la declaracién en la fuente se hubiera
presentado sin pago total antes del vencimiento del plazo para declararu
oportunamente, produce efectos legales siempre y cuando el pago total de
la retencidn se efectle o se haya efectuado a mas tardar dentro de los dos
meses siguientes a la fecha del vencimiento para declarar.
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En este caso, Bioenergy presentd la declaracion de retencion en la fuente
el 19 de mayo de 2015, dentro de la fecha establecida en el Decreto 2623
del 2014, que estableci6 como fecha para maxima para presentar la
declaracién de retencion en la fuente del iv periodo del afio 2015 el dia 20
de mayo; sin embargo, el pago se hizo el dia 22 de mayo de ese afio, (2)
dos dias después.

Lo anterior implica, que la declaracidon se presentd en debida forma, dentro
del plazo establecido por el Decreto 2623 de 2014 y, que el pago se hizo
efectivo (2) dos dias después de la presentacion de la declaracion, esto
implica que la situacion de hecho establecida por el Legislador ya que,
ademas, de presentarse a tiempo la declaracién el pago se hizo dentro de
los (2) dos meses siguientes al vencimiento para declarar cumple los
establecido en el inciso quinto del articulo 580-1 ET, modificado por el
articulo 270 de la Ley 1819 de 2016, que establecid:

"La declaracion de retencion en la fuente que se haya presentado sin
pago total antes del vencimiento del plazo para declarar u
oportunamente, producira efectos legales siempre y cuando el pago
total de la retencion se efectue o se haya efectuado a mas tardar dentro
de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha de
vencimiento para declarar. Lo anterior sin perjuicio de la liquidacion de
los intereses moratorios a que haya lugar”. (Subraya fuera del texto)

De lo anterior se puede concluir, sin duda alguna que, BIOENERGY ZONA
FRANCA SAS EN LIQUIDACION JUDICIAL cumplié con lo establecido por el
Legislador en la modificacién del inciso quinto del articulo 580-1 ET de la
Ley 1819 de 2016, toda vez que en primer lugar presenté la declaracién
dentro del término para declarar, el 19 de mayo de 2015, un dia antes de
la fecha limite segun el Decreto 2623 de 2014 y, ademaés, el pago se
efectud a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes para declarar,
esto daria maximo el 20 de julio de 2015 vy el pago se realizd por valor de
$594.080.000 a través de 2 (dos) recibos de pago de impuestos
identificados con los numeros 4907980376480 y 4907980377288 tal como
lo reconoce la misma Administracién de Impuestos.

Se reitera que los actos administrativos estan viciado de nulidad y lo
procedente es que sea revocado en su totalidad ya que es evidente que no
estd dando aplicacién preferente a normas que han sido creadas por el
Legislador para solucionar este tipo de casos en los que se presentod la
declaracién de retencién en la fuente antes del vencimiento y el pago se
hizo dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento para declarar.
La situacién ha sido igual de beneficiosa con las diferentes normas que han
modificado el inciso 5 del articulo 580-1 ET, la norma actual, articulo 101
de la Ley 2020 de 2019 debe ser aplicada por la DIAN en virtud del principio
de favorabilidad, no hacerlo genera la nulidad y demuestra el evidente
sesgo de la Administraciéon de Impuestos en la aplicacidon de las normas
Unicamente buscando su interés y no el del contribuyente.

2.9. Nulidad por falsa motivacion

Tanto la Liquidacion Oficial de Aforo como la Resolucién que Resolvio el
Recurso de Reconsideracion porque fueron expedidas con falsa motivacion
porque tienen una indebida apreciacién de los hechos y de las pruebas
existentes en el expediente pues omiten a conveniencia el hecho de que
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existe una declaracion de retencidn en la fuente presentada el 19 de mayo
de 2015 identificada con formulario No. 3509607124099 con radicado
interno No. 91000296959888 con un valor de retenciones en la fuente por
valor de $593.970.000 y un valor de retencién de IVA de $110.000 para
un total de retenciones de $594.080.000. El pago de ese valor se efectud
el dia 22 de mayo de 2015 con recibos de pago No. 4907980376480 y
4907980377299.

No puede pretermitir lo anterior la Administracién solamente porque no
quiere reconocer que hay normas que deben aplicarse en virtud de varios
principios constitucionales consagrados que beneficiana BIOENERGY ZONA
FRANCA SAS EN LIQUIDACION JUDICIAL. No se puede desconocer ni los
hechos ni las pruebas existentes que demuestra que la declaracién
sustancial prima en el caso, sumando ademas, el hecho de que las normas
posteriores generaron un beneficio en estos casos y la regla es,
actualmente, segun el articulo 101 de la Ley 2010 de 2019, que modifico
el inciso 5 del articulo 580-1 ET, que para quienes hayan presentado sin
pago total antes del vencimiento del plazo para declarar producira efectos
legales siempre y cuando el pago total de la retencion se efectle o se haya
efectuado a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes contados a
partir de la fecha del vencimiento para declarar.

Segun lo anterior, BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION
JUDICIAL presentd la declaracion de retencidn en la fuente antes del
vencimiento del término para declarar, esto es, mayo 19 de 2015 se
presenté cuando el vencimiento de acuerdo con el Decreto 2623 de 2014
que era el 20 de mayo para el periodo 4to y, ademas, el pago se hizo dentro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento, el 22 de mayo de 2015.

Ignorar los hechos y las pruebas existentes generan la nulidad total de la
Liquidacién Oficial de Aforo y de la Resolucion, porque al analizarse de una
manera adecuada tanto los hechos como las normas aplicables no existiria
el presente proceso administrativo.

2.10. Recapitulacion de los cargos

Senor Juez, existen claras y evidentes violaciones a los derechos de
BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION JUDICIAL comenzando
porque la Administraciéon decididé iniciar su actuar cuando no corrian
términos, lo que genera una flagrante violacion al debido proceso y si se
suma el hecho de que en el presente caso se han violado principios
constitucionales y normas aplicables al caso en cuestion.

En el proceso se prueba que la declaracidén de retenciones en la fuente
correspondiente al periodo cuarto de 2015 fue saneada en su aspecto
formal por mandato de la ley y, por ende, no resulta procedente la
Liquidacion Oficial de Aforo, pues esta solo procede cuando hay ausencia
de la declaracién privada, pero como se demostré se dio cumplimiento
tanto a la obligacion sustancial como a la obligacién formal por parte de
BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION JUDICIAL.

Resulta contradictoria la argumentacion de la Administracion al sefalar con
evidencias que si existen los formularios tanto de las declaraciones
presentadas en fecha correcta tanto como los pagos a dicha declaracion
pero que el sistema no los reconoce y como el sistema no los reconoce
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entonces existe la ineficacia, esto es una arbitrariedad y un error de la
Administracidon porque tanto las declaraciones como el pago existen y por
eso existen los formularios correspondientes, siendo asi, las declaraciones
son eficaces tanto en su parte sustancial como en su parte formaly no era
necesario que BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN LIQUIDACION JUDICIAL
hiciera o presentara ningln documento y/o pago adicional.

Por lo anterior, no es legalmente procedente la expedicién de la Liquidacion
Oficial de Aforo y la Resolucién pues estan viciada de nulidad.

VII. NO PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION

De acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 y 1°
(paragrafo 1°) del Decreto 1716 de 2009 no es requisito de procedibilidad la
conciliacién previa sefalada en dichas disposiciones, debido a que el presente
asunto corresponde a un litigio de caracter tributario, que por esencia y por
norma no es transable ni conciliable.

VIII. PRUEBAS

Solicito que se tengan como pruebas las documentales que ya obran en el
expediente, en los antecedentes administrativos de discusidon y las que se
acompafan a la presente demanda, asi:

DOCUMENTALES
Anexo 1 - Poder conferido con su correspondiente aceptacion.

Anexo 2 - Liquidacién Oficial de Aforo No. 222412020000018 del 29 de
julio de 2020, proferida por la Jefe de la Divisién de Gestién de
Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de
Villavicencio.

Anexo 3 - Notificacién de la Resolucion No. 222412020000018 del 29
de julio de 2020, notificada por correo electrénico el dia 30 de julio de
2020.

Anexo 4 - Resolucibn Recurso de Reconsideracion No.
222012021000001 del 30 de junio de 2021, a través de la cual la
Directora Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio confirmo la
Liquidacion Oficial de Aforo.

Anexo 5 - Notificacion de la Resolucion No. 222012021000001 del 30

de junio de 2021, notificada por correo electrénico el dia 8 de julio de
2021.
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IX. NOTIFICACIONES

La demandada en la Calle 40 # 33 A- 27/29 Barrio Centro, en la ciudad de
Villavicencio. Correo electrénico: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Los suscritos abogados las recibiremos en la secretaria del despacho y en
nuestra oficina ubicada en la calle 69 No. 8-18 piso 2 de la ciudad de Bogota
D.C. Correo electrénico: c.cuervo@cuervoabogados.com.co y/o
f.alvarez@cuervoabogados.com.co

Del sefor Juez, respetuosamente,

| ) 4%7\Q’

JULIO FERNANDO ALVAREZ RODRIGUEZ
C.C. 19.383.375 de Bogota.
T.P. No. 79.483 C.S.].

Coilloed

CARLOS AUGUSTO CUERVO RUiZz
C.C. No. 1.032.368.988 de Bogota.
T.P. No. 195.250 C.S.].
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ANEXO 2

Liquidacion Oficial de Aforo No. 222412020000018 del
29 de julio de 2020, proferida por la Jefe de la Divisidn
de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas de Villavicencio.
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CONCEPTO : RETENCION

Administracion

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE
VILLAVICENCIO

No. DE EXPEDIENTE : N1 2015 2020
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Direccion

juridica@bioenergy.com.co

determinar mediante esta liquidacion de aforo, su obligacion tributaria por el afio de 2015.

CONCEPTOS

BASE PAGO EMPLEADO SUJETO A RETENCION ART. 383 ET.
BASE PAGO EMPLEADO SUJETO A RETENCION ART. 384 ET.
BASE PAGO SALARIO A CONTRI QUE NO SON EMPLEADOS
HONORARIOS

COMISIONES

BASE SUJETA A RETENCION PAGO SERVICIOS

BASE SUJETA A RETENCION PAGO ARRENDAMIENTOS

BASE SUJETA A RETENCION PAGO COMPRAS

BASE SUJETA RETEN PAGO DIVIDENDOS PARTICIPACIONE
BASE SUJETA RETENCION PAG RENDIMIENTOS FINANCIEROS
BASE SUJETA RETE PAGO TRANS TARJETA DEBITO CREDITO
BASE SUJETA RETENCION PAGO CONTRATOS CONSTRUCCION
BASE ENAJE ACTI FIJO PER NAT NOTARIO Y AU TRANSITO
BASE RETE PAGO LOTERIAS RIFAS APUESTAS Y SIMILARES
BASE SUJ RETE PAGO OTROS PAGOS SUJETOS A RETENCION
RETE TITU RENTA PAGOS EMPL SUJET RETEN Art 383 E.T
RETENCIO TITULO RENTA PAGOS EMPLEADOS Art 384 E.T.
RET TITU RENTA PAGO SALARIOS CONTRIBU NO EMPLEADOS
RETE TITULO RENTA PAGO ABONOS CTA HONORARIOS

RETE TITULO RENTA PAGO ABONOS CTA COMISIONES
RETENCIONES A TITULO DE RENTA SERVICIOS

RETE TITU RENTA ARRENDAMIENTO MUEBLES E INMUEBLES
RETENCIONES A TITULO DE RENTA COMPRAS

RETENCIO TITULO RENTA DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES
RETENCIONES TITULO RENTA RENDIMIENTOS FINANCIEROS
RETE TITULO RENTA TRANSA TARJETAS DEBITO Y CREDITO
RETENCIONES TITULO RENTA CONTRATOS DE CONSTRUCCION
RETE RENT ENAJENA FIJOS P.NATURAL NOTARIO TRANSITO
RETENCI RENTA LOTERIAS RIFAS APUESTAS Y SIMILARES
OTRAS RETENCIONES (INCLUYE CONSTRUCC,URBANIZ,ETC)
RET EXTE SIN CONVENIO ENAJEN ACTIFIJOS OTRAS RETE
RET EXTE SIN CONVENIO DIVIDENDO Y PARTICIPACIONES
RETE EXTERIOR SIN CONVENIO RENDIMIENTO FINANCIERO
RETE EXTERI SINCONVENIO PAGOS EXPLOTA INTANGIBLES
RETE EXTERIOR A PAISES SIN CONVENIO SERVICIOS

RETE EXT SIN CONV SER TEC ASIST TEC CONSULTORIA

RET EXTE CON CONVENIO ENAJEN ACTIFIJOS OTRAS RETE
RET EXTE CON CONVENIO DIVIDENDO Y PARTICIPACIONES
RETE EXTERIOR CON CONVENIO RENDIMIENTO FINANCIERO
RTE EXTERI CON CONVENIO PAGOS EXPLOTA INTANGIBLES
RETE EXTERIOR A PAISES CON CONVENIO SERVICIOS

RETE EXT CON CONV SER TEC ASIST TEC CONSULTORIA
AUTORETENCIONES: COMPRAS 94 / VENTAS 95

HONORARIOS

000018

No. 222412020000018

ANO : 2015

Cédigo Dependencia

22 GESTION DE LIQUIDACION

CSs

Departamento
50 META

41
41K
4IM
MD
ME
410
4P
41Q
4R
41S
41T
41U
41V
41w
41X
41y
41Z
4JB
4NU
4NV
4JD
4JE
4JF
4JG
4JH
4J1
4J4J
4JK
4JL
61
4JN
4JO
4JP
4JQ
4JR
4JS
4JT
4JU
44V
4JW
4JX
4JY
62
51

Fecha expediente :

BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S EN REORGANIZACION

PERIODO :4

2020/05/29

Pagina :
Fecha :

1de 2
2020/07/29

Codigo: 0504

Caodigo
241

Clase Contribuyente

GRANDE JURIDICO

Municipio

573 PUERTO LOPEZ

El suscrito funcionario competente, en uso de las facultades que le confieren los articulos 560, 691(adic. art 50 Dcto 2106/19), 717 y 719 E.T., Arts. 39,
46 y 47 Dcto 4048 22/10/08, Rs 007 4/11/08, art 4 Rs 009 4/11/08 (modif art 1Rs 086/19) y Rs 0019 21/01/20 se permite en los siguientes términos

VALOR DETERMINADO

$52,954,000
$300,274,000
$0
$3,871,636,000
$0
$906,488,000
$0
$45,304,000
$0
$79,276,000
$0
$4,765,746,000
$0

$0
$16,355,000
$7,318,000
$23,228,000
$0
$425,142,000
$0
$35,713,000
$0
$1,133,000
$0
$5,549,000
$0
$95,315,000
$0

$0

$572,000

$0

$0

$0

$0

$0

$0

$0

$0

$0

$0

$0

$0

$0

$0



LIQUIDACION OFICIAL RETENCIONES EN LA FUENTE - AFORO Pagina: 2de 2

:._‘.jl N Fecha : 2020/07/29

20200402 No. 222412020000018 Cédigo : 05 04
CONCEPTO : RETENCION ANO : 2015 PERIODO :4
CONCEPTOS VALOR DETERMINADO
COMISIONES 52 $0
AUTORETENCIONES: SERVICIOS 63 $0
AUTO-RETENCIONES RENDIMIENTOS FINANCIEROS 64 $0
AUTORETENCIONES: OTROS CONCEPTOS 65 $0
RTEPER_ANTE EXCESO_INDEBIDA_ANULADA_RESC_RESU RTA 49z $0
TOTAL RETENCIONES A TITULO DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS 66 $593,970,000
A RESPONSABLES DEL REGIMEN COMUN 67 $2,000
POR COMPRAS Y/O SERVICIOS A RESPONSABLES DEL REG. SIMP. 68 $108,000
PRACTICADAS POR SERVICIOS A NO RESIDENTES O NO DOMICIL 69 $0
RTEPER_ANTE EXCESO_INDEBIDA_ANULADA_RESC_RESU VTA 4KA $0
TOTAL RETENCIONES DEL IVA 70 $110,000
RETENCIONES IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL 4KB $0
TOTAL RETENCIONES 74 $594,080,000
SANCIONES 75 $0
TOTAL RETENCIONES MAS SANCIONES 76 $594,080,000

RECURSOS: Contra la presente liquidacion oficial procede el recurso de reconsideracion, de conformidad con lo establecido en el articulo 720 del
Estatuto Tributario, el cual podra interponerse ante la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional respectiva o la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos Ver anexo , dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion del presente acto.

El recurso debera cumplir con los requisitos exigidos en el articulo 722 del Estatuto Tributario.

NOTA: Ver en el anexo el valor del concepto de las diferentes sanciones-y-el-valor rngpido de las mismas
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE : GAWA CHA JOSE WILLIAM

—_——, NomM@ e dnmau&;@neemte
C:C N°: 17 4672
( % spector Il
Proyect6: Nombre' ENEZ BALLEN FRANCISCO EDUARDO Revis6: Nombre : PULIDO RAMIREZ OLGA YANIRA

C:C N°:11341639 C:C N° :40374461
Cargo : Gestor IV Cargo : Gestor Il




DIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

ANEXO LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO
NuUmero: 222412020000018
de fecha: julio 29 de 2020

EXPEDIENTE: N1 2015 2020 00018

FECHA DEL MAYO 29 DE 2020

EXPEDIENTE:

INVESTIGADO: BIOENERGY ZONA FRANCA SAS EN REORGANIZACION
NIT: 900269916-1

DIRECCION: K M 43 VIA PUERTO LOPEZ - PUERTO GAITAN

Procesal electrénica: juridica@bionergy.com.co

MUNICIPIO: PUERTO LOPEZ
DEPARTAMENTO: META
PAIS: COLOMBIA
IMPUESTO: RETENCION EN LA FUENTE
ANO: 2015
PERIODO: 04

COMPETENCIA

El Jefe de la Divisidon de Gestidon de Fiscalizacion de la Direccidon Seccional de Impuestos y
Aduanas de Villavicencio, de conformidad con las facultades otorgadas en los articulos 560, 561,
691 (adicionado por el art.50 del Dto. 2106 de 2019), 717 y 719 del Estatuto Tributario, articulos
39, 46, 47, 48 y 49 del Decreto 4048 de octubre 22 de 2008, articulos 3y 5 de la Resolucién 007
de noviembre 4 de 2008, articulo 4 de la Resolucién 009 del 4 de noviembre de 2008 (modificada
por el articulo 1 de la resolucion 086 de 2019) y Resolucién 0019 del 21 de enero de 2020,
procede a practicar la Liquidacion Oficial de Aforo a la BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN
REORGANIZACION con NIT 900.269.916-1, por concepto de Omisos Retencién en la Fuente,
periodo 04 del afio gravable 2015.

OPORTUNIDAD

La presente liquidacién oficial de aforo se profiere dentro del término contemplado en el inciso
primero del articulo 717 del Estatuto Tributario, segun el cual la administracion dentro del término
de los cinco (5) afos siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, podra practicar
la respectiva liquidacion oficial de aforo, determinando la obligacién tributaria. El contribuyente
debia presentar su declaracion de retencion en la fuente del periodo 04 afio gravable 2015 el 20
de mayo de 2015, segun el articulo 32 del decreto 2623 de fecha 17 de diciembre de 2014, los
cinco afnos vencen el 20 de mayo de 2020.
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Que de conformidad con el articulo 6° del decreto legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, y
segun lo dispuesto en el articulo 1° de la resolucion 0022 del 18 de marzo de 2020, el articulo
8° de la resolucion 0030 de 29 de marzo de 2020, y el articulo 1° de la resolucion 005 del 29 de
mayo de 2020 del Director de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, los
términos en los procesos y actuaciones administrativas en materia tributaria, aduanera y
cambiaria de competencia de la DIAN estuvieron suspendidos entre el 19 de marzo y el 1 de
junio de 2020. Los términos suspendidos corren nuevamente, teniendo en cuenta los dias que
al momento de la suspensidon hacian falta para cumplir con las obligaciones correspondientes,
incluidos aquellos establecidos en meses o anos. Durante el término de la suspensién y hasta
el momento en que se reanudaron las actuaciones, no corrieron términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la legislacion tributaria, aduanera y cambiaria.

Los términos de vencimiento para proferir la Liquidacion Oficial de Aforo se trasladaron al dia 03
del mes de agosto del afo 2020.

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL EMPLAZAMIENTO

La presente liquidacion Oficial de Aforo, se profiere por el concepto de retencion en la fuente del
periodo gravable 2015/04, en los conceptos que mas adelante se relacionan, y teniendo en
cuenta las siguientes actuaciones administrativas:

1. Emplazamiento para declarar No. 222382019000037 de fecha 27 de diciembre de 2019,
notificado en fecha 07/01/2020

2. Respuesta al Emplazamiento para declarar radicado por el contribuyente el 7/02/2020 con
numero 022E20200001352-

3. Auto de apertura No. 222412020000018 de fecha 29 de mayo de 2020

Este Despacho fundamenta su actuacion en el andlisis de los siguientes hechos:

El articulo 717 del Estatuto Tributario establece que agotado el procedimiento previsto en los
articulos 643, 715y 716 ibidem, la Administracion Tributaria podra, dentro de los cinco (5) afios
siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, determinar mediante una liquidacién
de aforo la obligacion tributaria al contribuyente que no haya declarado, y dicha liquidacion
debera contener lo sefialado en el articulo 712, con la explicacion sumaria de los fundamentos
de aforo tal como lo dispone el articulo 719 del Estatuto Tributario.

Verificado el sistema de obligacion financiera, el agente retenedor BIOENERGY ZONA FRANCA
S.A.S. EN REORGANIZACION con NIT 900.269.916-1, no ha cumplido con el deber formal de
presentar la declaracion de Retencion en la fuente por la vigencia fiscal de 2015/04 tal y como
lo ordena el articulo 32 del Decreto 2623 de fecha 17/12/2014, en armonia con el articulo 605
del Estatuto Tributario.

La Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Villavicencio mediante Auto
de Apertura No. 222382019000335 del 31/10/2019, ordend iniciar investigacion a solicitud de la
Administracion, al contribuyente de la referencia, en desarrollo del programa OBLIGACIONES
FORMALES - OF, por el Periodo gravable 2015/04, expediente OF 2015-2019-000335.

Al no haber presentado la declaracion de Retencion en la Fuente periodo gravable 2015/04, a
que estaba obligado el contribuyente y conforme a lo previsto en el articulo 715 del Estatuto
Tributario, la Division de Gestion de Fiscalizacion, profirié el Emplazamiento para declarar
N0.222382019000037, notificado el 7/01/2020, segun envio No. PC015828748CO, en el cual
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propuso al agente retenedor sancién por no declarar con base en los costos y gastos efectuados
en el periodo por valor de $22.547.044.614 y sancion por $2.254.704.000

En el referido acto se advierte que vencido el término sin que se hubiera presentado la
declaracion respectiva, se procedera a aplicar la sancion por no declarar, en los términos
previstos en el articulo 643 del Estatuto Tributario.

Transcurrido el plazo sefalado, el contribuyente no cumplié con la obligacion de presentar la
declaracion de Retencién en la Fuente correspondiente al periodo gravable 2015/04, por lo tanto,
La Divisién de Gestion de Liquidacién profirié Auto de Apertura No. 18 del 29 de mayo de 2020,
por el  programa OMISOS PARA LIQUIDACIONES DE AFORO (N1), expediente N1-2015-
2020-00018, por concepto de retencién en la fuente periodo 4 del afio 2015 al agente retenedor
BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN REORGANIZACION con NIT 900.269.916-1 (Folio 1).

Mediante Auto de Organizacién No.0020 del 28 de julio de 2020 (folio 2), se traslado el acervo
probatorio obrante en el expediente OF 2015 2019 00335 del 31 de octubre de 2019, al
expediente actual N1-2015-2020-000018 del 29 mayo de 2020, consistente en los folios 1 al 113,
expedientes aperturados a nombre del contribuyente investigado, entre los que se encuentran
las siguientes actuaciones:

1. La Divisiéon de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos de
Villavicencio mediante oficio persuasivo No. 077 de fecha 19 de junio de 2019 radicado
correspondencia No. 022S2019007113 de fecha 19 de junio de 2019, invita a la sociedad
BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN REORGANIZACION con NIT 900.269.916-1 a
cumplir con la obligacién de presentar la Declaracién retencién en la fuente por el periodo
4 del afio 2015.

2. Con fundamento en los documentos obrantes en el expediente y teniendo en cuenta que el
contribuyente BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN REORGANIZACION con NIT
900.269.916-1 no cumplio con la obligacién de presentar la Declaracion de retencién en la
fuente periodo 4 del afio 2015 y de conformidad con el articulo 715 del Estatuto Tributario,
la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos de
Villavicencio profirié el Emplazamiento para Declarar No222382019000037 de fecha 27 de
diciembre de 2019 notificado segun guia No. PC015828748CO el dia 07 de enero de 2020
para que el contribuyente presentara la Declaracion de retencion en la fuente periodo 4
del afio 2015 dentro del término de un (1) mes contado a partir de la fecha de notificacion
y proponiendo Sancion por no declarar en cuantia de DOS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL PESOS
($ 2.254.704.000) tomando como base los costos y gastos del periodo investigado
determinados por la administracion por valor de VEINTIDOS MIL QUINIENTOS
CUARENTAY SIETE MILLONES CUARENTA'Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CATORCE
PESOS MCTE.($22.547.044.614).

3. Dentro de la oportunidad legal establecida en el articulo 715 del Estatuto Tributario la
sociedad investigada radicé bajo el numero 022E20200001352 del dia 7 de febrero de 2020
respuesta al emplazamiento para declarar asi:

ASUNTO: Emplazamiento para declarar No. 2223820190000037 y notificado el dia 7 de enero de 2020.

Declaracion de Retencion en la Fuente, Periodo 4 (abril) de 2015
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1.- OPORTUNIDAD
De conformidad con el articulo 715 del ET ....
2.- PERSONERIA

Actud en representacion de Bioenergy Zona Franca SAS, en mi condicién de Represen-tante Legal ....

3.- ANTECEDENTES
Los hechos que anteceden la respuesta al presente emplazamiento son los siguientes:

3.1 El Decreto 2623 de 2014 establecié como fecha maxima para la presentacion de la declaracién de
retencion en la fuente del cuarto periodo el dia 20 de mayo de 2015.

3.2 BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S., present6 la declaracidon de retencion en la fuente dentro del
plazo establecido segun el Decreto precitado, el dia 19 de mayo de 2015.

3.3 El pago de dicha declaracion se realizo el 22 de mayo de 2015. Dicho pago incluyé el valor a pagar
liquidado en la declaracion correspondiente, pagando los intereses de mora a los que habia lugar.

3.4 El 19 de junio de 2019 la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio envio el
oficio persuasivo No. 077 con fecha 19 de junio de 2019 y notificada el 25 de junio del mismo afio.

3.5 El 30 de julio de 2019, mi representada mediante oficio BE-GG-ZF-0119-2019, solicité a la DIAN la
aplicacion del saneamiento automatico establecido en el articulo 137 de la Ley1607 de 2012, disposicion
vigente a la fecha de presentacion y pago de la declaracion de retencion en la fuente, asi como, el
saneamiento posterior establecido en el articulo 89 de la Ley 1493 de 2018.

3.6 El 8 de agosto de 2019, la DIAN, a través de oficio No. 122201238-0573, invito a mi representada a
presentar voluntariamente en debida forma la declaracién de retencion en la fuente periodo 4 del afio
2015.

3.7 El 8 de noviembre de 2019 la DIAN envio el Requerimiento Ordinario No. 222382019000352 a través
del cual solicito alguna informacién contable relacionada con el asunto.

3.8 El 29 de noviembre de 2019 Bioenergy dio respuesta al Requerimiento, al cual se le dio el radicado
No. 022E2019011979

3.9 El 27 de diciembre de 2019, la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Villa-vicencio expidi6
el emplazamiento para declarar No. 222382019000037.

4.0 El 7 de enero de 2020, fue notificada Bionergy Zona Franca SAS del Emplazamiento para Declarar.

4.1 Bionergy Zona Franca SAS presenta respuesta al presente emplazamiento dentro de la oportunidad
correspondiente.

4.- CONSIDERACIONES

El analisis esbozado por la Administracion Tributaria en el Emplazamiento para Declarar parte de un
error de andlisis del asunto porque desconoce que efectivamente la empresa si dio cumplimiento a la
normatividad dentro de los términos establecidos y porque hace un andlisis literal de la norma (articulo
580-1 del Estatuto Tributario) pretermitiendo los posteriores cambios legislativos que amparan a
Bioenergy Zona Franca S.A.S al haber presentado la declaracion dentro del término legal.
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En efecto el Emplazamiento para Declarar carece de fundamento porque Unicamente se limita a citar
normas sobre la retencidn en la fuente, pero no establece con claridad como Bioenergy Zona Franca SAS
incumplio con su deber legal, porque, por ejemplo, en las paginas 4 y 5 cita la totalidad del 580-1 ET,
pero hace énfasis en el inciso 2 porque con-cluye lo siguiente:

“Dando claridad a este articulo el agente de retencion no cumplié con el inciso 2 del ar-ticulo 580-1”
y el inciso segundo del articulo580-1 ET establece lo siguiente:

“ARTICULO 580-1. Ineficacia de las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total.
Las declaraciones de retencién en la fuente presentadas sin pago total no pro-duciran efecto legal alguno,
sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

* -Inciso 2 Modificado- Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracion de retencion
en la fuente se presente sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un saldo a favor igualo
superior a dos veces el valor de la retencion a cargo, susceptible de com-pensar con el saldo a pagar de la
respectiva declaracién de retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse generado
antes de la presentacion de la declaracidon de retencion en la fuente por un valor igualo superior al saldo
a pagar determinado en dicha declaracidn.

(..)

Lo anterior, no permite explicar en qué consistié el presunto incumplimiento de la Bio-energy Zona
Franca SAS respecto al inciso 2 del articulo 580-1 ET, toda vez que la em-presa presento la declaracion
correspondiente al cuarto periodo de retencién en la fuente dentro de los plazos establecidos, mayo 19 de
2015 y el pago efectivo se realizo el dia 22 de mayo de 2015, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
presentacion en debida forma de la declaracion.

Esta omision de precisar el incumplimiento constituye el defecto de falta de motivacion que hace nulo el
acto administrativo bajo las condiciones generales que exige el inciso segundo articulo 137 del Cddigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), asi como del numeral 6 del articulo 730
del Estatuto Tributario.

Ahora bien, la diferencia advertida de dos (2) dias entre la fecha de vencimiento para la presentacién de
la declaracion, fuera de la fecha de presentacion, podria llegar con una lectura simplemente literal al ser
considerada la declaracion de retencion en la fuente del periodo como ineficaz. Sin embargo, esto no es
asi por las siguientes modificaciones que ha tenido el articulo 580-1 del Estatuto Tributario, a saber:

-LEY 1607 DE 2012. En la reforma tributaria de la Ley 1607 de 2012, articulo 137, se incluy6 un
paragrafo transitorio al articulo 580-1ET que establecié un saneamiento para todos aquellos agentes
retenedores que presentaran declaraciones de retencion en la fuente con pago en relacién a periodos
anteriores al 30 de noviembre de 2012, no estarian obligados a liquidar ni a pagar la sancién por
extemporaneidad ni los intereses de mora. y en la misma norma se estableci6 que los valores pagados
sobre las declaraciones de retencion consideradas como ineficaces se imputaran de manera automatica y
directa al impuesto y periodo siempre y cuando se hubieren presentado en debida forma y se haya pagado
la diferencia. (subrayado nuestro)

-LEY 1819 DE 2016. La reforma tributaria de la Ley 1819 de 2016, en el articulo 270 modifico el articulo
580-1 ET haciendo cambios al inciso segundo y quinto, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 270°. Modifiquese el inciso segundo y quinto del articulo 580-1 del Estatuto Tributario los
cuales quedaran asi:

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracidn de retencion en la fuente se presente
sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un saldo a favor igualo superior a dos veces
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el valor de la retencion a cargo, susceptible de compensar con el saldo a pagar de la respectiva declaracion
de retencidn en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse generado antes de la presentacion
de la declaracion de retencion en la fuente por un valor igualo superior al saldo a pagar determinado en
dicha declaracion.

(..)

La declaracion de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total antes del vencimiento del
plazo para declarar oportunamente, producird efectos legales, siempre y cuando el pago total de la
retencion se efectle o se haya efectuado a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes contados a
partir de la fecha del vencimiento del plazo para declarar. Lo anterior sin perjuicio de la liquidacién de
los intereses moratorios a que haya lugar. (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, el articulo 272 de la misma Ley establecio:

“Articulo 272°. DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE INEFICACES. Los agentes de
retencion que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley,
presenten las declaraciones de retencion en la fuente sobre las que al 30 de noviembre de 2016 se haya
configurado la ineficacia consagrada en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario, no estaran obligados a
liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad ni los intereses de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, sobre las decla-raciones de
retencion en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este articulo, se imputardn de manera
automatica y directa al impuesto y periodo gravable de la declara-cién de retencion en la fuente que se
considera ineficaz, siempre que el agente de reten-cion presente en debida forma la respectiva declaracion
de retencién en la fuente, de conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de
haber lugar a ella.” (Resaltado nuestro)

Siendo esto asi, la declaracion de retenciones en la fuente correspondiente al periodo cuarto de 2015 fue
saneada en su aspecto formal por mandato de la Ley y, por ende, no resulta procedente el anuncio de una
liquidacidn oficial de aforo, que solamente puede expedirse ante ausencia de la declaracion privada.

Ahora bien, como contradictoria y confusamente lo expresa el emplazamiento (pagina 2), hubo o se
realizé el pago correspondiente al formulario de la declaracidon presentada por el periodo en cuestion;
luego mal puede sefialar posteriormente el mismo emplazamiento (pagina 9) que por haberse hecho el
pago por fuera del plazo se produjo un “hecho que ocasiona sanciones”, por “haberse afectado el recaudo
nacional y el normal funciona-miento del Estado”.

Es muy dificil aceptar con un criterio de sana razonabilidad y justicia que la presunta de-mora de dos dias
para el pago de aproximadamente $500 millones permita aplicar en justicia y sin caer en confiscatoriedad
en una sancion de $2.000 millones. Por tanto, la sancion anunciada tampoco resulta legalmente
procedente.

5- ANEXO

Con la presente anexamos el certificado de existencia y representacion legal de Bio-energy Zona Franca
S.AS.

6- SOLICITUD

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente proceder con el archivo del presente Empla-zamiento para
declarar y abstenerse de iniciar cualquier proceso adicional, ya que Bio-energy Zona Franca S.A.S. si dio
cumplimiento a la normatividad porque como bien lo menciona la DIAN la empresa present6 la
declaracion correspondiente en los términos establecidos y realizo el pago dentro de los dos (2) meses
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siguientes al vencimiento del plazo para declarar con los intereses correspondientes tal como se puede
observar en el Emplazamiento.

4. la Divisibn de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Villavicencio, profirié
Resoluciéon Sancion por no Declarar No. 22241202000017 del 27/07/2020 en una cuantia de
DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL
PESOS ($ 2.254.704.000), teniendo en cuenta que el Emplazamiento previo a la sancion
propone esta sancion dado lo estipulado en el numeral 3 del Articulo 643 del Estatuto Tributario
y que el contribuyente esta obligado a presentar la Declaracion de retencion del periodo 04 del
afo 2015 de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 del decreto 2623 de 2014, en
concordancia con los articulos 368, 375, 376, 437-2 y 605 del Estatuto Tributario.

En la resolucién referida se sefialan las siguientes consideraciones del despacho frente a cada
una de las inconformidades presentadas por el contribuyente en respuesta al emplazamiento
para declarar

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Analizadas las razones de hecho y de derecho expuestas en el emplazamiento para declarar
No. 222382019000037 de fecha 27 de diciembre de 2019 notificado con el numero de envio
PC015828748CO el 07 de enero de 2020 y la respuesta presentada por la sociedad contribu-
yente radicada bajo el No. 022E20200001352 el 07 de febrero de 2020, dentro de la oportuni-
dad que le concede la ley, este Despacho procede a hacer las siguientes consideraciones;

1. Segun el Decreto 2623 de 2014 el plazo para presentar la declaracion de retencién en la
fuente periodo cuarto del afo 2015, vencié el dia 20 de mayo de 2015, para el agente
retenedor

2. Bioenergy Zona Franca SAS con NIT 900.269.916, Bioenergy Zona Franca SAS con NIT
900.269.916, presento la declaracion de retencién en la fuente periodo 4 del afio 2015, sin
pago, el dia 19 de mayo segun formulario No. 3509607124099.

3. Eldia 22 de mayo de 2015, fecha posterior al vencimiento del plazo para declarar, Bio-energy
Zona Franca SAS con NIT 900.269.916, realizo el pago mediante recibos Nos.
4907993279903 y 4907993288379.

Con base en lo sefalado anteriormente y conforme al articulo 580-1 del Estatuto Tributario se
establecio por parte de la Administracion Tributaria que la declaracién de retencién en la fuente
del periodo cuarto del afio 2015, presentada por el agente retenedor Bioenergy Zona Franca
SAS con NIT 900.269.916, el 19 de mayo del mismo ano, es ineficaz al no haberse cancelado
las retenciones en la fecha del vencimiento del plazo para declarar y pagar,

ANALISIS DE LAS INCONFORMIDADES

1. «El anadlisis esbozado por la Administracion Tributaria en el Emplazamiento para Declarar parte de un
error de analisis del asunto porque desconoce que efectivamente la empresa si dio cumplimiento a la
normatividad dentro de los términos establecidos y porque hace un andlisis literal de la norma (articulo
580-1 del Estatuto Tributario) pretermitiendo los posteriores cambios legislativos que amparan a Bio-
energy Zona Franca SAS al haber presentado la declaracion dentro del término legal.»
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Este argumento no se acepta porque el Decreto 2623 de 2014 establecié como fecha maxima
para la presentacién de la declaracion de retencién en la fuente del cuarto periodo, del afo
gravable 2015, el dia 20 de mayo de 2015. La declaracion de retencion en la fuente se presenté
el dia 19 de mayo de 2015 sin pago y el inciso primero del articulo 580-1 del Estatuto Tributario
establece que «Las declaraciones de retencién en la fuente presentadas sin pago total no pro-
duciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.». Por ello,
pese a que presento la declaracion dentro de la oportunidad legal, ésta no produjo ningun efecto
legal porque se incumplié la condicion de presentarla dentro de la oportunidad legal con pago.

Tampoco se acepta la supuesta pretermision de las normas que modificaron posteriormente el
articulo 580-1 del Estatuto Tributario porque las normas tributarias no se aplican de manera
retroactiva.

En el Anexo explicativo del emplazamiento para declarar se cité textualmente el Articulo 32 del
Decreto 2623 del 17 de diciembre de 2014, norma aplicable a las declaraciones de retencion en
la fuente que debian presentarse durante el afio 2015, cuyo paragrafo quinto estipula:

«Pardgrafo 5°. Las declaraciones de retenciéon en la fuente presentadas sin pago total no
producirdn efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo de-clare.

Lo seiialado en el inciso anterior no se aplicard cuando la declaracion de retencién en la fuente se
presente sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un saldo a favor igual o superior
a ochenta y dos mil (82.000) UVT susceptible de compensar con el saldo a pagar de la respectiva
declaracién de retencidn en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse generado antes de
la presentacion de la declaracion de retencion en la fuente por un valor igual o superior al saldo a pagar
determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor deberd solicitar a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impues-tos y
Aduanas Nacionales (DIAN), la compensacién del saldo a favor con el saldo a pagar deter-minado en la
declaracién de retencién, dentro de los seis (6) meses siguientes a la presentacion de la respectiva
declaracion de retencién en la fuente.

Cuando el agente retenedor no solicite la compensacion del saldo a favor oportunamente o cuando la
solicitud sea rechazada la declaracion de retencién en la fuente presentada sin pago no producird efecto
legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

Sin perjuicio de lo anterior, la declaracién de retencion presentada sin pago total antes del
vencimiento del plazo para declarar producird efectos legales siempre y cuando el pago de la
retencion se efectiie o se haya efectuado dentro de los plazos seiialados en este articulo.»
(resaltado fuera de texto)

Del texto resaltado se colige que la excepcion para que la declaracién presentada produjera
efectos es el que el pago se hubiese presentado dentro del plazo fijado por la norma.

Para el caso que nos ocupa, la declaracion fue presentada el 19 de mayo de 2015, el plazo fijado
para presentar y pagar la declaraciéon vencié el 20 de mayo de 2015 y el pago se efectud el 22
de mayo de 2015, es decir que no le aplica la excepcion a la regla porque no se pagé dentro
del plazo.
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2. «En efecto, el Emplazamiento para Declarar carece de fundamento porque tinicamente se limita a citar
normas sobre la retencion en la fuente pero no establece con claridad como incumplio con su deber legal,
porque por ejemplo, en las paginas 4 y 5 cita la totalidad del 580-1 E T, pero hace énfasis en el inciso 2
porque concluye lo siguiente:

"Dando claridad a este articulo el agente de retencion no cumplio con el inciso 2 del articulo 580-1"
Y el inciso segundo del articulo 580-1 ET establece lo siguiente:

"Articulo 580-1. Ineficacia de las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total.

Las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total no produciran efecto legal alguno,
sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

*_Inciso 2 Modificado- Lo serialado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracion de retencion
en la fuente se presente sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un saldo a favor igual
o superior a dos veces el valor de la retencion a cargo, susceptible de compensar con el saldo a pagar de
la respectiva declaracion de retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse generado
antes de la presentacion de la declaracion de retencion en la fuente por un valor igual o superior al saldo
a pagar determinado en dicha declaracion.

Lo anterior, no permite explicar en qué consistio el presunto incumplimiento de la — respecto al inciso 2
del articulo 580-1 E T, toda vez que 'a empresa presento la declaracion correspondiente al cuarto periodo
de retencion en la fuente dentro de los plazos establecidos, mayo 19 de 2015 y el pago efectivo se realizo
el dia 22 de mayo de 2015, dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion en debida forma de la
declaracion

Esta omision de precisar el incumplimiento constituye el defecto de falta de motivacion que hace nulo el
acto administrativo bajo las consideraciones generales que exige el inciso segundo articulo 137 del Codigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), asi como del numeral 6 del articulo 730 del
Estatuto Tributario.»

Al respecto se considera:

No es cierto que el Emplazamiento para declarar carezca de fundamento como lo afirma el
representante legal. En el acapite “Fundamentos de Hecho” se expreso:

«Segun consulta realizada en el Aplicativo Obligacion Financiera, le figura la declaracion de
retencion en la fuente periodo 4 del afio gravable 2015 presentada el dia 19 de mayo de 2015
con formulario No 3509607124099 con radicado interno No. 91000296959888, con un valor de
retenciones en la fuente $593.970.000 y un valor de retencién de IVA $110.000, para un total de
retenciones $594.080.000, el pago lo realizaron el dia 22 de mayo de 2015 con recibos de pago
No. 4907980376480 y 4907980377299, por tal razon la declaraciéon en mencidén se encuentra
INEFICAZ, de conformidad con lo establecido en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario.»

El acto administrativo establece con claridad cémo incumplié con su deber legal, por lo que no
se acepta el argumento. Tampoco es cierto que “Sdlo se limita a la transcripcién de normas”
puesto que por formalismo juridico en el emplazamiento la administracién incluye un acapite
denominado “Fundamentos de Derecho” en el cual se transcribieron de manera literal las normas
aplicables.

Si bien es cierto que en las paginas 4 y 5 del Emplazamiento para declarar se transcribié de
manera erronea el texto actual del Articulo 580-1 del Estatuto Tributario y que a renglén seguido
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se expreso: "Dando claridad a este articulo el agente de retencion no cumplié con el inciso 2 del
articulo 580-1", considera este despacho que tal imprecisién no significa de manera alguna que
el acto esté falsamente motivado porque el hecho que genera la investigacion es que la
declaracién de retencion en la fuente correspondiente al cuarto periodo de 2015 se presento
dentro del plazo fijado pero SIN PAGO, hecho que la hace ineficaz por disposicién expresa del
inciso primero del articulo 580-1, del E.T., el cual no ha sufrido variaciones en el tiempo.

El Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejera ponente: Lucy
Jeannette Bermiidez Bermiidez, Sentencia del 8 de marzo de 2018, nro. de radicado (25000 2324 000
2005 01532 01, frente a las dos circunstancias que deben acreditar para que se configure la falsa
motivacion del acto administrativo, expreso:

«Es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion
omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decision sustancialmente diferente” Ahora bien, en cuanto a la
desviacion del poder este alto tribunal ha sostenido que: “tiene lugar cuando los motivos que justifican
el acto resultan ajenos a la ley. De alli que cuando se alega esta causal de nulidad debe llevarse al Juez
a la certeza incontrovertible de que los motivos que tuvo la administracion para proferir el acto
enjuiciado no son aquellos que le estdn expresamente permitidos por la ley, sino otros, de manera que
el resultado de la decision que se ataca es diverso del que naturalmente hubiera debido producirse si la
decision se hubiere proferido de acuerdo con los dictados legales que la informan». (Resaltado fuera de
texto).

En el caso que nos ocupa no se presenta ninguna de estas dos circunstancias. Primero, porque
estan debidamente probados los hechos que la Administracion tuvo en cuenta para tomar la
decision, esto es, la presentacion de la declaracion de retencion en la fuente correspondiente al
cuarto periodo de 2015 dentro del término legal, pero sin pago, lo que la hace ineficaz de pleno
derecho por aplicacion del inciso primero del articulo 580-1 del Estatuto Tributario. En segundo
lugar, la Administracién tuvo en cuenta hechos que si estaban demostrados, como el pago por
fuera del término, que vencio el 20 de mayo de 2015 y fue realizado el 22 de mayo de 2015, con
sus intereses, hecho que ha sido considerado pero que en nada varia la aplicacion del inciso
primero del articulo 580-1 del E.T., cuya consecuencia es la ineficacia de la declaracion
presentada.

En cuanto alo normado en el articulo 730 del Estatuto Tributario numeral 6 establece que cuando
adolezcan de otros vicios procedimentales, expresamente sefialados por la ley como causal de
nulidad.

El emplazamiento para declarar que se rige por el articulo 715 del Estatuto tributario, no es un
acto decisorio ni pone fin a la actuacion, siendo por el contrario un acto preparatorio o de tramite
contra el cual no procede recurso alguno, ya que el articulo 43 del Cédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala que son actos definitivos los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Tanto la oportunidad para alegarlas como ante quien debe hacerse, se encuentra regulado por
el articulo 731 del E.T. Es asi como esta disposicién sefiala que las causales de nulidad deben
alegarse dentro del término sefialado para interponer los recursos, ya sea en el escrito de
interposicién del recurso o mediante escrito que lo adicione, reservandose la competencia para
conocerlas a las Divisiones Juridicas o dependencias que deben resolver los recursos
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interpuestos contra las liquidaciones oficiales proferidas.

3. «Ahora bien, la diferencia advertida de dos (2) dias entre la fecha de vencimiento para la presentacion
de la declaracion, fuera de la fecha de presentacion, podria llegar con una lectura simplemente literal a
ser considerada la declaracion de retencion en la fuente del periodo como ineficaz. Sin embargo, esto no
es asi por las siguientes modificaciones que ha tenido el articulo 580-1 del Estatuto Tributario, a saber:

-Ley 1607 de 2012. En la reforma tributaria de la Ley 1607 de 2012, articulo 137, se incluyo un paragrafo
transitorio al articulo 580-1 ET que establecio un saneamiento para todos aquellos agentes retenedores
que presentaran declaraciones de retencion en la fuente con pago en relacion a periodos anteriores al 30
de noviembre de 2012, no estarian obligados a liquidar ni a pagar la sancion por extemporaneidad ni los
intereses de mora. Y en la misma norma se establecio que los valores pagados sobre las declaraciones de
retencion. consideradas como ineficaces se imputaran de manera automdtica y directa al impuesto y
periodo, siempre y cuando se hubieren presentado en debida forma y se hava pagado la diferencia.
(Subrayado nuestro).»

Lo anterior es improcedente porque el Articulo 137 de la Ley 1607 de 2012 adiciond un paragrafo
transitorio al articulo 580-1 del Estatuto Tributario, cuyo texto es el siguiente:

«PARAGRAFO TRANSITORIO. Los agentes retenedores que hasta el 31 de julio de 2013
presenten declaraciones de retencion en la fuente con pago en relacion con periodos gravables
anteriores al 30 de noviembre de 2012, sobre los cuales se haya configurado la ineficacia
de que trata este articulo, no estaran obligados a liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad
ni los intereses de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, sobre las declaraciones
de retencién en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este articulo, se imputaran de
manera automatica y directa al impuesto y periodo gravable de la declaracién de retencion en la
fuente que se considera ineficaz, siempre que el agente de retencion, presente en debida forma
la respectiva declaracion de retencién en la fuente de conformidad con lo previsto en el inciso
anterior y pague la diferencia.

Lo dispuesto en este paragrafo aplica también para los agentes retenedores titulares de saldos
a favor igual o superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT con solicitudes de compensacién
radicadas a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, cuando el saldo a favor haya sido
modificado por la Administracion Tributaria o por el contribuyente o responsable.» (resaltado
nuestro).

Esta norma es inaplicable al caso que nos ocupa porque tuvo vigencia hasta el 31 de julio de
2013 y solo aplico a periodos gravables anteriores al 30 de noviembre de 2012 sobre los cuales
se habia configurado la ineficacia de la declaracién de retencion en la fuente, es decir que sobre
ella operd el decaimiento por cumplimiento del término para el cual fue expedida.

En esta ocasion se declara ineficaz la declaracion de retencién en la fuente del periodo 4 del afio
2015, con fecha de vencimiento de plazo para declarar y pagar mayo 20 de 2015, presentada el
dia 19 de mayo de 2015 bajo el formulario No. 3509607124099, radicado interno
91000296959888 con un valor de retenciones en la fuente $ 593.970.000 y un valor de retencién
de IVA $110.000 para un total de retenciones de $ 594.080.000, pago realizado el dia 22 de
mayo de 2015 con recibos de pago No. 4907980376480 y 4907980377299 por tal razén la
declaracién en mencion se encuentra INEFICAZ de conformidad con lo establecido en el articulo
580-1 del Estatuto Tributario.
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4.«-Ley 1819 de 2016. La reforma tributaria de la Ley 1819 de 2016, en el articulo 270 modifico el articulo
580-1 ET haciendo cambios al inciso segundo y quinto, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 270. Modifiquese el inciso segundo y quinto del articulo 580-1 ET del Estatuto Tributario los
cuales quedaradn asi:

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracion de retencion en la fuente se presente
sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un saldo a favor igual o superior a dos veces
el valor de la retencion a cargo, susceptible de compensar con el saldo a pagar de la respectiva declaracion
de retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse generado antes de la presentacion
de la declaracion de retencion en la fuente por un valor igual o superior al saldo a pagar determinado en
dicha declaracion.

La declaracion de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total antes del vencimiento del
plazo para declarar u oportunamente, producird efectos legales, siempre cuando el pago total de la
retencion se efectue o se haya efectuado a mds tardar dentro de los dos (2) meses siguientes contados a
partir de la fecha del vencimiento del plazo para declarar. Lo anterior sin perjuicio de la liquidacion de
intereses moratorios a que haya lugar. (Subraya fuera del texto)»

Esta norma tampoco es aplicable al caso que nos ocupa dado que la Ley 1819 de diciembre 29
de 2016, publicada en el Diario Oficial No. 50.101 de 29 de diciembre de 2016, comenzo a regir
a partir de su promulgacion y no fijé su aplicacion con efectos retroactivos, es decir que no aplica
a las declaraciones presentadas sin pago durante el afio 2015. Ademas, en el articulo 376 derogd
expresamente el paragrafo transitorio del articulo 580-1, que era aplicable a las declaraciones
de retencién en la fuente presentadas sin pago en los periodos gravables anteriores al 30 de
noviembre de 2012 sobre los cuales se habia configurado la ineficacia de la declaracion de
retencion en la fuente.

El argumento del contribuyente se plantea si es posible la aplicacion del articulo 270 de la Ley
1819 de 2016 para aquellos contribuyentes que tienen declaraciones de retencién en la fuente
bajo las condiciones alli citadas, pero frente a periodos anteriores a la entrada en vigencia de la
mencionada Ley. Para controvertir esta argumentacién es necesario realizar las siguientes
precisiones:

Frente a los efectos retroactivos de las normas tributarias, no pueden abarcar situaciones
anteriores a la ley ya reconocidas y cuyos efectos se hayan dado bajo una legislacién anterior,
por lo cual este principio prohibe que en materia de tributos una ley tenga efectos con
anterioridad a su vigencia, salvo que se trate de una disposicion favorable para el contribuyente
cuando no se han dado los efectos, como en el caso de impuestos de periodo respecto de los
cuales no se ha hecho exigible la presentacion de la declaracién.

Si bien las autoridades administrativas deben garantizar la aplicacién de las normas que
conforman el ordenamiento juridico y aplicar el principio de favorabilidad en el régimen
sancionatorio, ello no implica que deba ser utilizado en instancias diferentes y anteriores a
situaciones con plenos efectos durante la vigencia de la ley anterior.

Los principios no son normas legales sino lineamientos para la interpretacién e integracion de
las normas, pero no crean procedimientos ni generan normas sustantivas, considerando que por
naturaleza su finalidad es integradora e interpretativa del contenido legal. En materia tributaria
la ley ha establecido la forma en que se debe aplicar y alli no se contempla en forma alguna la
hipétesis planteada por la sociedad.
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La ley al consagrar el principio en materia sancionatoria se remite a las actividades de caracter
sancionatorio conforme con el articulo 640 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 282
de la Ley 1819 de 2016, no a todos los eventos como los hechos constitutivos de infracciones.
Es decir, la aplicacion del principio no puede crear nuevas instancias ni adicionar o alterar el
contenido de la regulacion legal.

En este contexto no es viable que los contribuyentes subsanen irregularidades en la
presentaciéon de declaraciones de retencion presentadas sin pago que no tuvieron efectos
porque ocurrieron en vigencia de la ley anterior, considerando que el procedimiento y las nuevas
reglas del articulo 580-1 del Estatuto Tributario modificado con el articulo 270 de la ley 1819 de
2016, solo aplican para hechos posteriores a su vigencia.

5. «Adicionalmente, el articulo 272 de la misma ley establecio

"Articulo 272 Declaraciones de retencion en la fuente ineficaces. Los agentes de retencion que dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, presenten las declaraciones
de retencion en la fuente sobre las que al 30 de noviembre de 2016 se haya configurado la ineficacia
consagrada en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario, no estaran obligados a liquidar y pagar la sancion
por extemporaneidad ni los intereses de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Lev 1430 de 2010, sobre las declaraciones de
retencion en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este articulo. se imputaran de manera
automatica y directa al impuesto y periodo gravable de la declaracion de retencion en la fuente que se
considera ineficaz, siempre que el agente de retencion presente en debida forma la respectiva declaracion
en la fuente, de conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de haber lugar a
ella." (Resaltado nuestro).»

El Despacho considera que de la lectura de esta norma se colige su inaplicabilidad al caso que
nos ocupa porque no se presenta ninguno de los supuestos de hecho que ella establece: en el
primer inciso se establece una condicidn temporal: Aplica para las declaraciones presentadas
“dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley”. Esos
cuatro meses ya precluyeron.

El beneficio establecido en el segundo inciso establece una condicién: “que el agente de
retencion presente en debida forma la respectiva declaracion en la fuente, de conformidad
con lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de haber lugar a ella”. Esa declaracion
no se ha presentado

6.«Siendo esto asi, la declaracion de retenciones en la fuente correspondiente al periodo cuarto de 2015
fue, saneada en su aspecto formal por mandato de tal ley y, por ende, no resulta procedente el anuncio de
una liquidacion oficial de aforo, que solamente puede expedirse ante ausencia de la declaracion privada.»

Al respecto, es de sefalar que consultado el aplicativo de obligacién financiera de la entidad a
la fecha de la presente actuacion, al agente retenedor BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S, NIT
900.269.916 no le figura declaracion de retencion en la fuente correspondiente al cuarto periodo
del afio 2015 en estado valida activa, dado que como ya se ha citado el hecho de presentar la
declaracion SIN PAGO el dia 19 de mayo bajo el formulario No. 3509607124099, y no haber
realizado el pago a la fecha del vencimiento del plazo para declarar, mayo 20 de 2015, la hace
ineficaz por disposicion expresa del inciso primero del articulo 580-1, del Estatuto Tributario;
por lo cual la Administracion Tributaria continua con el proceso de determinacion de sanciones y
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liquidacién oficial de aforo establecido en los articulos 643, 715,716 y 717 ibidem.

7. «Ahora bien, como contradictoria y confusamente lo expresa el emplazamiento (pagina 2), hubo o se
realizo el pago correspondiente al formulario de la declaracion presentada por el periodo en cuestion;
luego mal puede sefialar posteriormente el mismo emplazamiento (pdgina 9) que por haberse hecho el
pago por fuera del plazo se produjo un "hecho que ocasiona sanciones”, por "haberse afectado el recaudo
nacional y el normal funcionamiento del Estado.»

Al darse como ineficaz la declaraciéon de retencion en la fuente presentada por el agente
retenedor BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S, NIT 900.269.916 por el periodo cuarto del afio
2015 conforme a los fundamentos sefialados en los anteriores puntos, la Administracion
Tributaria se vio obligada a iniciar un proceso de discusion y determinacion de sanciones lo cual
afecta el normal funcionamiento del Estado.

8. «Es muy dificil aceptar con un criterio de sana razonabilidad y justicia que la presunta demora de dos
dias para el pago de aproximadamente3500 millones permita aplicar en justicia y sin caer en
confiscatoriedad en una sancion de mas de $2.000 millones. Por tanto, la sancion anunciada tampoco
resulta legalmente procedente.»

Respecto a este punto de la aplicacién de la sancion por no declarar , es de sefalar que al
contribuyente se le dio a conocer en el proceso de fiscalizacion mediante el oficio persuasivo
No. 077 de junio 19 de 2019 notificado el 25 de junio del mismo afio, la ineficaciade la declaracion
de retencion en la fuente periodo 4 del afo 2015 y se le invito a presentar la respectiva
declaracién liquidandose la sancion por extemporaneidad a fin de evitar que se adelantaran las
actuaciones y sanciones previstas en los articulos...643, 715, 716 y 717 del Estatuto Tributario,
los cuales establecen la sancién por no declarar, emplazamiento previo por no declarar,
consecuencia de la no presentacidon de la declaracién con motivo del emplazamiento y
Liquidacion de aforo, respectivamente.

Asi mismo el dia 2 de julio de 2019 mediante acta de comparecencia en las instalaciones de la
entidad, el sefior gerente de controller de BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. fue informado de
la ineficacia de la declaracién de retencion en la fuente del periodo 4 del afio 2015.

El dia 30 de julio de 2019 mediante oficio BE -GG-ZF-0119-2019 el agente retenedor
BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S hace referencia al oficio persuasivo No. 077 y a la reunién
sostenida el dia 2 de julio e informa que ..."la sociedad estudio los hechos mencionados en el
oficio, en la cual se comunica que la declaracion de Retencion en la Fuente del cuarto (4°) del
ano gravable 2015 se encuentra “ineficaz” por haberse realizado el pago después de la fecha de
vencimiento y nos recuerdan el alcance del articulo 580-1 del Estatuto Tributario que establece:
que las declaraciones de retencioén en la fuente presentadas sin pago total no produciran efecto
legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare”

(..)

Por lo sefialado anteriormente es claro que el contribuyente conocia de las consecuencias de la
no presentacion de la declaracion de retencion en la fuente, considerada como ineficaz, dentro
de las cuales esta la aplicacion de la sancion por no declarar establecida en el numeral 3 del
articulo 643 del Estatuto Tributario.

Dado que la sociedad BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. con NIT 900.269.916, no presento
la declaracion de retencion en la fuente periodo 4 del afno 2015 con ocasion a la accion de
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fiscalizacién, la Administracion Tributaria profirid el dia 27 de diciembre de 2019 el
emplazamiento para declarar No. 222382019000037, proponiendo sancién por no declarar de
conformidad con lo establecido en los articulos 643 y 715 del Estatuto Tributario.

Articulo 643 SANCION POR NO DECLARAR
1.-...
2.-...

3.- En el caso de que la omision se refiera a la declaracién de retenciones, al diez por ciento
(10%) de los cheques girados o costos y gastos de quien persiste en su incum-plimiento, que
determine la Administracion por el periodo al cual corresponda la de-claracién no
presentada, o al ciento por ciento (100%) de las retenciones que figuren en la ultima
declaracion de retenciones presentada, el que fuere superior.

(...)
9-Solicitud

«Por lo anterior, solicitamos respetuosamente proceder con el archivo del presente Emplazamiento para
Declarar y abstenerse de iniciar cualquier proceso adicional, ya que Bioenergy Zona Franca S.A.S. si dio
cumplimiento a la normatividad porque como bien lo menciona la DIAN la empresa presento la
declaracion correspondiente en los términos establecidos y realizo el pago dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo para declarar con los intereses correspondientes tal como se puede
observar en el Emplazamiento.»

Conforme a las explicaciones dadas en los numerales 1 a 8 del analisis de las inconformidades
se niega la solicitud.

Con base en el analisis sefialado anteriormente, se establece la ineficacia de la declaracion de
retencién en la fuente del periodo cuarto del afio 2015 y la omisién de su presentacion por parte
del agente retenedor BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. con NIT 900.269.916, hecho
considerado por este Despacho como sancionable y sobre el cual se fundamenta la presente
actuacion administrativa.

El fundamento Legal sefiala:

Estatuto Tributario

Art. 643 Sancion por no declarar

1.-...

2.-....

3.- En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de retenciones, al diez por ciento
(10%) de los cheques girados o costos y gastos de quien persiste en su incumpli-miento, que
determine la Administracién por el periodo al cual corresponda la declara-cién no presentada,
o al ciento por ciento (100%) de las retenciones que figuren en la iultima declaracién de
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retenciones presentada, el que fuere superior.
4.-...

PAR 1. Cuando la Administracién de Impuestos disponga solamente de una de las bases para practicar
las sanciones a que se refieren los numerales de este articulo, podrd aplicarla sobre dicha base sin
necesidad de calcular las otras.

PAR 2. Si dentro del término para interponer el recurso contra la resolucién que impone la sancion por
no declarar, el contribuyente, responsable o agente retenedor, presenta la declaracién, la sancién por
no declarar se reducird al diez por ciento (10%) del valor de la sancidn inicial-mente impuesta por la
Administracién, en cuyo caso, el contribuyente, responsable o agente retenedor, deberd liquidarla y
pagarla al presentar la declaracioén tributaria. En todo caso, esta sancion no podrd ser inferior al valor
de la sancién por extemporaneidad, liquidada de conformidad con lo previsto en el articulo 642.
(negrillas fuera del texto).

Art. 715. Emplazamiento previo por no declarar.

Quienes incumplan con la obligacidén de presentar las declaraciones tributarias, estando obligados a
ello, serdn emplazados por la Administracién de Impuestos, previa comprobacién de su obligacion, para
que lo hagan en el término perentorio de un (1) mes, advirtiéndoseles de las consecuencias legales en
caso de persistir su omision. El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que presente
la declaracién con posterioridad al emplazamiento, deberd liquidar y pagar la sancion por
extemporaneidad, en los términos previstos en el articulo 642.

Art. 716. Consecuencia de la no presentacion de la declaracién con motivo del emplaza-miento.

Vencido el término que otorga el emplazamiento de que trata el articulo anterior, sin que se hubiere
presentado la declaracidn respectiva, la Administracién de Impuestos procederd a aplicar la sancion
por no declarar prevista en el articulo 643.

Art. 717. Liquidacion de aforo.

Agotado el procedimiento previsto en los articulos 643, 715y 716, la Administracién podrd, dentro de
los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, determinar mediante una
liquidacion de aforo, la obligacién tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, que no haya declarado.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

Asi las cosas, y una vez analizada la informacion que reposa en el expediente y agotado el
procedimiento establecido en los articulos 643, 715 y 716 del Estatuto Tributario, este Despacho
considera que es pertinente continuar con el proceso administrativo de Liquidacion Oficial de
Aforo previsto en el articulo 717 del Estatuto Tributario y prosigue a determinar los renglones
que corresponden a la declaracion de Retencién en la Fuente del periodo gravable 2015/04, al
agente retenedor BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN REORGANIZACION con NIT
900.269.916-1, de la forma en que se detalla a continuacién, no sin antes precisar que la
determinacion de las retenciones en la fuente practicadas por el agente retenedor se fundamenta
en los hechos que aparecen demostrados en el expediente por los medios de prueba sefialados
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en las leyes tributarias o en el Codigo General del Proceso, de conformidad con lo establecido
en el articulo 742 del Estatuto Tributario.

Lo anterior en razon a lo sefialado en la sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota D. C., quince (15) de septiembre de dos mil
dieciséis (2016) Radicacion numero: 54001-23-31-000-2007-00349-01(20181):

Dado que el articulo 715 del Estatuto Tributario Nacional prevé que el emplazamiento es el acto previo
que conmina al contribuyente a declarary a la vez le brinda la oportunidad para aportar la declaracion
o explicar por qué no la presentd, ese emplazamiento es el acto previo e ineludible que le permite al
contribuyente ejercer el derecho de defensa en el sentido de exponer ante la administracién las razones
por las que no cabria imponer la sancién por no declarar ni la liquidacién de aforo...

En efecto, una vez formulado el emplazamiento para declarar, cada actuacién sigue su curso de manera
independiente, simultdnea o de manera acumulada, sin que pueda considerarse que la actuacién
administrativa prevista para imponer la sancién constituye una etapa previa e ineludible para
adelantar la actuacién administrativa para formular la liquidacion de aforo. (...) De hecho, la Sala ha
precisado que los actos derivados de las dos actuaciones administrativas son independientes pues
tienen una relacién de contingencia mds que de necesidad...”

Que de conformidad con lo contemplado en el Articulo 742 del Estatuto Tributario el cual sefiala:
La determinacién de tributos y la imposicién de sanciones deben fundarse en los hechos que
aparezcan demostrados en el respectivo expediente, por los medios de pruebas sefialados en
las leyes tributarias o en el Codigo General del Proceso, en cuanto éstos sean compatibles con
aguéllos. La idonedidad de los medios de prueba segun el Articulo 743 del mismo estatuto
depende, en primer término de las exigencias que para establecer determinados hechos
preceptlen las leyes tributarias o las leyes que regulan el hecho por demostrarse y a falta de
unas y otras, de su mayor o menor conexién con el hecho que trata de probarse y del valor de
convencimiento gue pueda atribuirseles de acuerdo con las reglas de la sana critica. Asi mismo
el Articulo 744 del Estatuto Tributario para estimar el mérito de las pruebas, éstas deben obrar
en el expediente, por alguna de las siguientes circunstancias: Haber sido allegadas en desarrollo
de la facultad de fiscalizacién e investigacion, o en cumplimiento del deber de informacién
conforme a las normas legales.

La presente Liquidacion Oficial de Aforo del Impuesto de retencion en la fuente, periodo 04 del
afo 2015, esta fundamentada en el REQUERIMIENTO ORDINARIO No. 222382019000352 de
fecha 8 de noviembre de 2019, donde se solicito:

1. Aukxiliar por tercero de retencion en la fuente practicadas en el mes de abril del afio gravable
2015.

2. Auxiliar por tercero de la cuenta contable de bancos correspondiente al mes de abril del afio
gravable 2015.

3. Auxiliar por tercero de los costos y gastos del mes de abril del afio gravable 2015

La normatividad aplicada para proferir la Liquidacién de Aforo estd comprendida en los articulos
368, 375, 376 382, 605, 643, 715, 716 y 717 del Estatuto Tributario

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Estatuto Tributario:
Art. 368. Quienes son agentes de retencion.

Son agentes de retencion o de percepcién, las entidades de derecho ptiblico, los fondos de inversion, los
fondos de valores, los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, los consorcios, las comunidades
organizadas, las uniones temporales y las demds personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y
sociedades de hecho, que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por
expresa disposicion legal, efectuar la retencion o percepcidn del tributo correspondiente.

Art. 375. Efectuar la retencion.

Estdn obligados a efectuar la retencion o percepcién del tributo, los agentes de retencién que por sus
funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicién legal,
efectuar dicha retencién o percepcién

Art. 376. Consignar lo retenido.

Las personas o entidades obligadas a hacer la retencién, deberdn consignar el valor retenido en los
lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional

Art. 382. Obligacion de declarar.

Los agentes de retencion en la fuente deberdn presentar declaracion mensual de las retenciones que
debieron efectuar durante el respectivo mes, de conformidad con lo establecido en los articulos 604 al
606, inclusive.

Art. 605. Quienes deben presentar declaracion.

A partir del mes de enero de 1988, inclusive, los agentes de retencién en la fuente deberdn presentar
por cada mes, una declaracion de las retenciones en la fuente que de conformidad con las normas
vigentes debieron efectuar durante el respectivo mes, la cual se presentard en el formulario que para
tal efecto sefiale la Direccion General de Impuestos Nacionales.

Art. 643. Sancion por no declarar.

Los contribuyentes, agentes retenedores o responsable obligados a declarar, que omitan la
presentacién de las declaraciones tributarias, serdn objeto de una sancion equivalente a:

1.
2.

3. En el caso de que la omisién se refiera a la declaracidn de retenciones, al diez por ciento (10%) de los
cheques girados u otros medios de pago canalizados a través del sistema financiero, o costos y gastos
de quien persiste en su incumplimiento, que determine la Administracion Tributaria por el periodo al
cual corresponda la declaracién no presentada, o al ciento por ciento (100%) de las retenciones que
figuren en la ultima declaracidn de retenciones presentada, el que fuere superior.

“Articulo 715. Emplazamiento previo por no declarar. Quienes incumplan con la obligacién de
presentar las declaraciones tributarias, estando obligados a ello, serdn emplazados por la
Administracion de Impuestos, previa comprobacion de su obligacion, para que lo hagan en el término
perentorio de un (1) mes, advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso de persistir su omision”

“El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que presente la declaracién con
posterioridad al emplazamiento, deberd liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad, en los
términos previstos en el articulo 642"

“Articulo 716. Consecuencia de la no presentaciéon de la declaracion con motivo del
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emplazamiento. Vencido el término que otorga el emplazamiento de que trata el articulo anterior, sin
que se hubiere presentado la declaracion respectiva, la Administracion de Impuestos procederd a
aplicar la sancién por no declarar prevista en el articulo 643”.

“Articulo 717. Liquidacion de aforo. Agotado el procedimiento previsto en los articulos 643, 715y
716, la Administracion podrd, dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado
para declarar, determinar mediante una liquidacion de aforo, la obligacion tributaria al contribuyente,

(Resaltado nuestro)

Articulo 719. Contenido de la liquidacion de aforo. La liquidacién de aforo tendrd el mismo
contenido de la liquidacion de revisién, sefialado en el articulo 712, con explicacion sumaria de los
fundamentos del aforo.”

Articulo 742 del Estatuto Tributario. “Las decisiones de la Administracién deben fundarse en los
hechos probados. La determinacidn de tributos y la imposicion de sanciones deben fundarse en los
hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en
las leyes tributarias o en el Cédigo de Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean compatibles con
aquellos.”

Articulo 746 del Estatuto Tributario. “presuncién de veracidad. Se consideran ciertos los hechos
consignados en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas o
requerimientos administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos, no se haya solicitado una
comprobacion especial, ni la ley la exija.”

Conforme a los fundamentos de hecho y derecho expuesto anteriormente, este Despacho
profiere la Liquidacion Oficial de aforo de retencion en la fuente del periodo 4 del afio 2015, de
la sociedad BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN REORGANIZACION con NIT 900.269.916-
en los siguientes términos

BASE SUJETA A RETENCION PARA PAGOS O ABONOS EN CUENTA

RENGLON 27. Pagos o0 abonos en cuenta a empleados sujetos a retencién. (Art. 383 E.T.)

El valor determinado para este Renglén es por la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($52.954.000).

RENGLON 28. Pagos o0 abonos en cuanta a empleados sujetos a retencién. (Art. 384 E.T.)

El valor determinado para este Renglon es por la suma de TRESCIENTOS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($300.274.000).

RENGLON 30. Honorarios

Se determina el valor para este renglon en la suma de TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA'Y
UN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($3.871.636.000)

RENGLON 32. Servicios
El valor determinado para este renglon es por la suma de NOVECIENTOS SEIS MILLONES
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CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($906.488.000)
RENGLON 34 Compras

El valor determinado para este renglon es por la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS CUATRO MIL PESOS M/CTE ($45.304.000).

RENGLON 36. Rendimientos financieros.

El valor determinado para este renglén es por la suma de SETENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($79.276.000)

RENGLON 38. Contratos de construccion.

Se determina el valor para este renglén en la suma de CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA
Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA 'Y SEIS MIL PESOS MCTE ($4.765.746.000)

RENGLON 41. Otros pagos sujetos a retencion.

El valor determinado para este renglon es la suma de DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($16.355.000)

RETENCIONES A TITULO DE RENTA POR PAGOS O ABONOS EN CUENTA

RENGLON 42. Pagos a empleados sujetos a retencién. (Art. 383 E.T.)

El valor determinado en la visita, para este Renglén es por la suma de SIETE MILLONES
TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS M/CTE ($7.318.000).

RENGLON 43. Pagos a empleados sujetos a retencién. (Art. 384 E.T.)

El valor determinado en la visita, para este Renglén es por la suma de VENTITRES MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS M/CTE ($23.228.000.000).

RENGLON 45. Honorarios.

El valor determinado para este renglon es la suma de CUATROCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($425.142.000)

RENGLON 47 Servicios

El valor determinado para este renglén es por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS TRECE MIL PESOS M/CTE ($35.713.000)

RENGLON 49 Compras.

El valor determinado para este renglén es por la suma de UN MILLON CIENTO TREINTA Y
TRES MIL PESOS M/CTE ($1.133.000)

RENGLON 51. Rendimientos financieros.

El valor determinado para este renglén es por la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($5.549.000)

RENGLON 53. Contratos de construccion.

El valor determinado para este renglén es la suma de NOVENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS QUINCE MIL PESOS MCTE ($95.315.000)

RENGLON 56. Otras retenciones.
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El valor determinado para este renglon es la suma de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL
PESOS MCTE ($572.000)

RENGLON 76 -TOTAL RETENCIONES RENTA Y COMPLEMENTARIOS

Como consecuencia de lo anterior se determina para este renglén la suma de QUINIENTOS
NOVENTA'Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($593.970.000).

RENGLON 77. A responsables del régimen comun.
El valor determinado para este renglén es la suma de DOS MIL PESOS MCTE ($2.000)

RENGLON 78 Retenciones por compras y/o servicios a responsables del Régimen
simplificado

El valor determinado para este renglén es por la suma de CIENTO OCHO MIL PESOS M/CTE
($108.000)

RENGLON 81-Total retenciones del IVA

Como consecuencia de lo anterior se determina para este renglon la suma de CIENTO DIEZ MIL
PESOS M/CTE ($110.000)

RENGLON 83 Total Retenciones

Como consecuencia de todo lo anterior se determina para este renglén la suma de QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($594.080.000)

RENGLON 85 Total retenciones mas sanciones

Como consecuencia de todo lo anterior se determina para este renglén la suma de QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($594.080.000)

Para los demas renglones no relacionados en la presente explicacion sumaria el valor a registrar
guedara en cero ($-0-)

Los valores aqui determinados se aproximan al multiplo de mil mas cercano segun el articulo
577 del Estatuto Tributario.

Igualmente se considera pertinente aclarar que la numeracion sefialada en el presente acto
administrativo se toma del formulario oficial “declaracién mensual de retenciones en la fuente
afio gravable 2015 y presenta una inconsistencia con la numeracion que genera el aplicativo
Gestor, circunstancia que no afecta la determinacién de las sumas registradas en la presente
liquidacién oficial de aforo por cuanto los valores estan incluidos en el rubro correspondiente en
forma correcta.

RECURSOS

Dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la notificacién de la presente
Liquidacién Oficial de Aforo sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 566-1 del Estatuto tributario
cumpliendo los requisitos sefialados en el articulo 722 del mismo ordenamiento juridico, el
contribuyente podra interponer el Recurso de Reconsideracion ante el Despacho de la Directora
Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio, ubicado en la Calle 40 Nro. 33 A -27 / 29
Barrio Centro de Villavicencio, formulando por escrito los motivos de inconformidad.

El Recurso de Reconsideracion interpuesto a la Liquidacion Oficial de Aforo, debera presentarlo
en el Grupo de Correspondencia acreditando la personeria con que actla, segun lo establecido
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en el articulo 555 del Estatuto Tributario.
DIRECCION PARA NOTIFICACION

NOTIFIQUESE, La presente Liquidacion Oficial de Aforo, de manera electrénica a BIOENERGY
ZONA FRANCA S.A.S EN REORGANIZACION con NIT 900.269.916-1, en calidad de
contribuyente, a la direccién procesal de correo electronico: juridica@bioenergy.com.co
informada por la sociedad a través de la comunicacion BE-GG-0082-2020 el dia 8/04/2020, y a
la direccion electrénica informada en el RUT del contribuyente, conforme a lo dispuesto en los
articulos 563, 565 y 566-1 del Estatuto Tributario, en concordancia con la Resolucién 000038 de
abril 30 de 2020 y la Circular Externa 00008 de 1 de julio de 2020. Si no es posible la notificacion
del acto administrativo en forma electrénica, se notificara de forma subsidiaria por publicacién
en pagina WEB y en un lugar de acceso al publico de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 568 del E.T. en concordancia con el articulo 58 del Decreto Ley 19 de 2012.

Ejecutoriado el presente acto remitir una (01) copia del mismo a la Division Gestién de Recaudo
y Cobranzas para su contabilizacién y cobro, de acuerdo con sus competencias.

El presente anexo forma parte integral de la Liquidacion Oficial de Aforo N° 222412020000018
del 29 ﬂe__w_l_ig/de 2020
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Nombre: JOSE WILLIAM GARCIA MAHECHA

Cargo: (Jefe Division Gestion de Fiscalizacion (A)

Dependencia: Division Gestidn de Fiscalizacion

Lugar Administrativo: Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio

—

Proyectdé: Francisco Eduardo Jimenez Ballén

Cargo: Gestor | (\

a1 ulido Ramirez

Revisé: Olga Yan
Cargo: Gestor Il




ANEXO 3

Notificacion de la Resolucion No. 222412020000018 del
29 de julio de 2020, notificada por correo electrdnico el
dia 30 de julio de 2020.



De: notificaciones@dian.gov.co <notificaciones@dian.gov.co>

Enviado el: jueves, 30 de juliode 2020 3:33 p. m.
Para: Juridica <juridica@bioenergy.com.co>
Asunto: Notificacion de acto administrativo

Cordial saludo,

Conla presente esta siendo notificado electronicamente de la resolucién/auto 20202224150418 de 2020/07/29;
el acto administrativo objeto de notificacién se encuentra adjunto a la presente comunicacién, tenga en cuenta
lo siguiente:

1.
2.

Si el acto administrativo es generado por un Sistema de Informacion, sera firmado en forma
electrénica.

Los Usuarios que se encuentren inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT), que no puedan abrir
elarchivo adjunto en PDF o desean confirmar el contenidodel acto administrativo adjunto, remitase
a la bandeja de comunicaciones del portal transaccional de la UAE-DIAN, accediendo al siguiente
link: https://muisca.dian.gov.co/WebArquitectura/Deflogin.faces. Recuerde que por seguridad debe
registrar sus datos de ingreso.

Recuerde que los Usuarios que se encuentren inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT), es su
obligacion estaringresando al portal transaccional de la UAE-DIAN para conocer los asuntosa su
cargo; asi como para conocer los actos administrativos, comunicaciones y tareas que le
correspondan. Paraello,la UAE-DIAN ha dispuesto un espacio virtual para su uso exclusivo, donde
encontrara los actos administrativos notificados electrénicamente, denominado "Comunicados"; es
su obligaciéningresary conocerlos.

El plazo parainterponerrecursos estara sujeto a lo que determine la ley.

En caso de que el acto Administrativo recibido no corresponda al destinatario, reportar la
inconsistencia a través del buzén electrénico habilitado en la Direccién Seccional que emitié el acto
administrativo, el cual se puede consultar en el siguiente
Link https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/natificacion/Documents/Lista_Seccionales_Notifi
caciones.pdf. Es necesario validar en el Acto Administrativo la Direccién Seccional.

Cabe resaltar que los buzones electrénicos de las Direcciones Seccionales, tienen como_Unica _funcién la

recepciéon de la inconsistencia citada en el Numeral 5.

Atentamente,

Direccion de Impuestosy Aduanas Nacionales

Verificar autenticidad de correo

Si quiere verificar la autenticidad de este correo escanee el cédigo QR o
y al ingresar digite el siguiente cadigo:

d64fbf86-b9ee-4d8d-a9ef-354¢c54073687




Contacto

Sede principal
Bogota, Nivel Central, carrera 8 N° 6C - 38 Edificio San Agustin
Horario de atencién: Lunes a Viernes 6:00 a.m. a 8:00 p.m. y Sabados de 8:00 a.m. a

2:00 p.m.

PBX (57+1) 607 99 99 | PBX (57+1) 38245 00 | Fax (57+1) 607 94 50

Servicio en Linea de Contacto

PQRS y Denuncias | Puntos de contacto | Contact Center Tel: 057(1)

3556922

2 archivos adjuntos



ANEXO 4

Resolucion Recurso de Reconsideracion No.
222012021000001 del 30 de junio de 2021, a
través de la cual la Directora Seccional de
Impuestos y Aduanas de Villavicencio confirmé la
Liquidacion Oficial de Aforo.



D l N - RESOLUCION RECURSO RECONSIDERACION QUE CONFIRMA Pagina: 1de 2
B0 JMa LEBR R MY HuNLyER F :
o ) No. 222012021000001 scha + 2021/06/30
0200818 Cédigo 6 22
CONCEPTO : RETENCION ANO : 2015 | PERIODO :4
Administracién Codigo | Dependencia Codigo
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE 22 DESPACHO 201
VILLAVICENCIO
. N1 2015 2020 000018 i
No. DE EXPEDIENTE : H
cP AG AC cs Fecha expediente: 2020/05/29
NIT D.V | Razén Social Clase Contribuyente
900269916 1 BIOENERGY ZONA FRANCA $.A.S. EN LIQUIDACION JUDICIAL GRANDE JURIDICO
Direccién Departamento Municipic
K M43 VIA PUERTO LOPEZ - PUERTO GAITAN 50 META 573 PUERTO LOPEZ
TIPO DE ACTO IMPUGNADC: 54 LIQUIDACION OFICIAL RETENCIONES EN LA FUENTE - AFORO
No. 222412020000018 Fecha Expedicidn: 2020/07/29 Fecha Nofificacién: 2020/07/30
Dependencia que profiere el acto; 241 GESTION DE LIQUIDACICN
FECHA DE PRESENTACION DEL RECURSO : 25 SEPTIEMBRE - 2020
DIA MES ANO
L Valor recurrido por sancion: 30

Nombres y Apeliidos de quien suscribe el recurso: CARLOS AUGUSTO CUERVO RUIZ
Documente Identidad (Tipo): CEDULA DE CIUDADANIA  No. 1032368988

Calidad en que actia: APODERADO  Tarjeta Profesional No. 195250

Nombres y Apellidos del abogado en quien se sustituye el poder: SIN

Documento de Identidad No. 0 Tarjeta Profesional: Q

PRESUPUESTOS PROCESALES:

Mediante escrito presentado personalmente el dia 25 de SEPTIEMBRE de 2020 radicade bajo el No.4048 elfla Sefior(a) CARLOS AUGUSTO CUERVO
RUIZ actuando como APODERADQ interpuso recurso de reconsideracion contra la LIQUIDACION OFICIAL RETENCIONES EN LA FUENTE - AFORO
No. 222412020000018 de fecha 2020/07/29 el cual fue admitido mediante el AUTO ADMISORIOC RECURSO DE RECONSIDERACION No.
222012020000001 de fecha 23 de OCTUBRE de 2020.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
{Ver Anexo Explicativo)

HECHOS
( Ver Anexo Explicativo)

CONSIDERACIONES
Ver Anexo Explicativo

LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, HECHOS Y CONSIDERACIONES ESTAN CONTENIDOS EN EL ANEXO QUE CONSTA DE
16 FOLIOS Y FORMA PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

Conforme con los anteriores planteamientos la nueva liquidacién quedara asi:

co | VUi Ve migscn Vi UOUSRSE o Recunde VA Regin e Vi Acepideger Vs por v igicen Doe
Provocada Determinado Determinado valor Recurrido Valor Recurrido Reconsideracion

74 $594,080,000 $0 $0 $0 30 $594,080,000 $594,080,000

75 $0 30 30 $0 $0

| 76 $594,080,000 $0 30 $0 $0 £594,080,000 $504,080,000

| CONGEPTOS:

74 = TOTAL RETENCIONES
75 - SANCIONES v
76 = TOTAL RETENCIONES MAS SANCIONES

En merito de lo expuesto, de la Direccion Seccional de Impuestos Y Aduanas Nacionales de DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS
DE VILLAVICENCIQ en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar la LIQUIDACION OFICIAL RETENCIONES EN LA FUENTE - AFORO No. 222412020000018 de fecha 29 de JULIO de 2020,
proferida por la Division de GESTION DE LIQUIDACION at cantribuyente BIQENERGY ZONA FRANCA 5.A.S. EN LIQUIDACION JUDICIAL Nit
900269916 - 1 por concepto de impuesto sobre RETENC!ON correspondiente al periodo gravable 2015-4 de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar electrénicamente, de confarmidad con lo establecido en los articulo 563, 564, 565, 566-1, 568 y 569 del Estatuto Tributario y los
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D*A N ‘Fecha » 2021/06/20

2200813 No. 222012021000001 lcotige 6 22

CONCEPTO : RETENCION ANO : 2015 PERIODO :4
|

articulos 4 y 6 de la Resolucion 000038 de 30 de abril de 2020 del Director General de la UA.E. DIAN a la direccién Procesal Electrénica
¢.cuervo@cuervoabogados.com.co y f.alvarez@cuervoabogados.com.co, al sefior CARLOS AUGUSTO CUERVO RUIZ, identificado con CEDULA DE i

CIUDADANIA No. 1032368388 I
y Tarjeta Profesional No. 195250, quien actia en calidad de APODERADO de la sociedad BIODENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN LIQUIDACION ‘
JUDICIAL, NIT 900269916 - 1, con la advertencia de que contra la misma NO procede ningun recurso por la via administrativa. En su defecto,
NOTIFICAR personalmente o por edicto y de conformidad con los incisos 5 y 6 del articulo 566-1 del E.T., a la direccién procesai fisica Calle 69 #8 18
Piso 2 de Bogota D.C.,al sefior CARLOS AUGUSTO CUERVO RUIZ, identificado con CEDULA DE CIUDADANIA No. 1032368888 y Tarjeta Profesional
No. 195250, quien actia en calidad de APODERADO de la sociedad BIOENERGY ZONA FRANCA S A.S. EN LIQUIDACION JUDICIAL, NIT

000269916 - 1,con la advertencia que contra la misma no procede recurso alguno en sede administrativa.

TERCERO: Remitir para lo de su competencia copia de la presente Resolucién a las Divisiones de RECAUDACION Y GESTION DE RECAUDO Y
COBRANZAS.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Il

MANCHOLA BARACALDO\MADELEINE
Nombr\g Firma del Funcionario Competente
C.C N°: 41913009

W Cargo : Gestor Il @
Proyecté: Nombre : REY RODRIGUEZ LUZ MARINA Revisé: Nombre ;: DIAZ ARENAS EUGENIO

C.C N°: 40375007 C.C N°: 79352249
Cargo : Gestor Hl Cargo : Inspector |




DIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

ANEXQ EXPLICATIVO

RESOLUCION RECURSO DE RECONSIDERACION QUE CONFIRMA No.222012021000001

CoD.

FECHA
EXPEDIENTE:
FECHA APERTURA:
CONTRIBUYENTE:

NIT:
IMPUESTO:

ANO O PERIODO GRAVABLE:

ACTO IMPUGNADO:

No. ACTO
FECHA

RAD. Y FECHA SOLICITUD:
DIRECCION:
MUNICIPIO/DPTO.:
CORREOQOS:

VALCOR RECURRIDO:
VALOR CONFIRMADO:

622

2021-06-30

N1 2015 2020 000018

29 - 05-2020

BIOENERGY ZONA FRANCA

. 8.A.5 EN REORGANIZACION

900.269.916 — 1
RETENCION EN LA FUENTE
2015/04

LIQUIDACION OFICIAL RETENCION
EN LA FUENTE — AFORO
222412020000018

29 - 07 - 2020

022E2020004048 del 25 09 - 2020
Calle 69 No. 8 — 18 Piso 2

Bogota, D. C.
c.cuervo{@cuervoabogados.com.co

f.alvarez@cuervoabogados.com.co
$594.080.000
$594.080.000

LA SUSCRITA DIRECTORA SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE

VILLAVICENCIO

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en el articulo 78 del
Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2020, articulo 560 del Estatuto Tributario y la
Resoluciéon No. 009102 de 23 de noviembre de 2016 y teniendo en cuenta los

siguientes,
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
El apoderado de la sociedad contribuyente BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN

LIQUIDACION JUDICIAL, Dr. Carlos- Augusto Cuervo Ruiz, expresa como motivos de
inconformidad los siguientes:

3.1 Nulidad por violacion al debido proceso

Asevera que la Liguidacion Oficial de Aforo fue expedida con violacién flagrante del
debido proceso tal como lo confiesa la administracion tributaria al manifestar en la

2




Anexo explicativo Resolucion Recurso de Reconsideracion que confirma N0.2220120210000018 del 29-07-2020

Contribuyente: BIOENERGY ZONA FRANCA $.A.S. en Reorganizacion NIT 900.269.916 - 1

pagina 2 del acto administrativo que los términos estuvieron suspendidos debido a la
pandemia y de acuerdo al Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 y segun lo
dispuesto en la Resolucion 0022 del 18 de marzo de 2020 y la Resolucién 0030 del 29
de marzo de 2020 y la Resolucién 0055 del 29 de mayo de 2020, los términos en los
procesos y las actuaciones administrativas en materia tributaria, aduanera y cambiaria
de competencia de la DIAN estuvieron suspendidos entre el 19 de marzo y el 1 de junio
de 2020. Continda expresando que la violacion al debido proceso se da cuanto la
DIAN acepta en la pagina 2 y 3 del acto administrativo Auto de Apertura No.
222412020000018 de fecha 29 de maya de 2020.

Indica que e! hecho de haber expedido un Auto de Apertura en una fecha anterior al
inicio de los términos establecidos en la Resoluciones precitadas es una causal de
nulidad de la Liquidacion Oficial de Aforo de acuerdo con lo establecido en los
numerales 2° y 6° del articulo 730 del E.T., para lo cual transcribe el Articulo 730 del
E.T., asi mismo, transcribe el articulo 1° de la Resolucion 055 de 29 de mayo de 2020,
concluyendo, que por lo anterior, el hecho que la administraciéon tributaria hubiera
expedido un auto de apertura tres dias antes que se levantara la suspensién de los
términos de acuerdo con la Resolucién precitada viola el debido proceso de su
defendida de manera flagrante y por tanto, esta actuacion debe ser declarada nula en
su totalidad y se debe proceder a su archivo.

3.2 Elementos de la obligacidn tributaria y la retencién en la fuente

Precisa en este punto que mientras la retencion en la fuente sea mecanismo de
recaudo del impuesto esta no tendria cabida ni ocurrencia si no se dan los
presupuestos configurativos de la obligacion del impuesto. Y al ser una obligacion
accesoria de hacer, aunque sea auténoma, requiere la existencia de una verdadera
obligacién tributaria.

Sostiene, que en el presente caso la DIAN hizo la fiscalizacion de los auxiliares por
terceros de retencidén en la fuente practicadas en el mes de abril de 2015 por
Bioenergy, evidenciando que, durante el mes de abril de 2015, la empresa efectio
retenciones en la fuente por un valor de $ 594.080.715, un total de movimientos
bancarios para el mismo mes de $ 20.486.086.252 y total de costos y gastos por valor
de § 22.547.044.614, lo que permite concluir que si existié una obligacion principal que
era el pago a terceros y la obligacion accesoria de Bioenergy Zona Franca S.A.8. de
efectuar las debidas retenciones en la fuente de mayo 19 de 205 a través del formulario
No. 3509607124099 con un total de retenciones de $ 593.970.00C y un valor de
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retencion de IVA por $110.000 para un total de retenciones de $594.080.000 y el
vencimiento para declarar fue el 20 de mayo de 2015. El pago efectivo se realizd dos
dias después del vencimiento, por valor de $ 594.080.000 con los recibos de pago
Nos.4907980376480 y 4907980377299,

Concluye que la obligacion sustancial existio, por lo que su representada efectdo pagos
por valor de $ 22.547.044.614, tal como lo corroberé la misma administracion tributaria.

Aduce, que para el momento de los hechos la norma vigente establecia que para que
se considerara como eficaz el momento de la retencion y el pago debian hacerse
maximo el ultimo dia de la fecha para declarar, y gue segun este caso, el pago se hizo
dos dias después del vencimiento para declarar pero la declaracién se hizo en debida
forma, en tiempo, dentro de los términos establecidos y, posteriormente otras normas,
reformas tributarias y modificaciones generaron beneficios para las declaraciones
ineficaces, situaciéon en las que se encuentra inmersa Bioenergy Zona Franca S.A.S.

Concluye afirmando, que el hecho de haber emitido la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio una sancién por
no declarar, pretermitiendo la realidad de una obligacion sustancial versus una
obligacion formal viola el principio de sustancia sobre las formas que prima en la
Constitucidon Politica de Colombia, y, por ende, esta actuacion administrativa no esta
llamada a prosperar contra Bioenergy porque existe una evidente causal de nulidad.

3.3 Nulidad por violacion al principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal (“esencia sobre forma”)

Asevera que el acto administrativo expedido por la Division de Gestidn de Fiscalizacién
es nulo porque parte de un analisis exegético, casi objetivo de la conducta de
Bioenergy desconociendo los principios constitucionales que constituyen el elemento
esencial del sistema legal que no se pueden apartar de los procesos administrativos
que estan en cabeza de la DIAN.

Precisa, que como ya se demostrd la obligacion sustancial del impuesto sobre |a renta
efectivamente se realizdé por la empresa, porque la retencion se debid practicar si
existio una obligacién principal como lo es pagarle a los proveedores, la transaccion
comercial que corresponde al hecho generador del ingreso gravado para el agente de
retencion existio y lo pudo corroborar la DIAN. Si la obligacion formal que era presentar

o+
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la declaracion existio y el pago también, por lo que la declaracion de Bioenergy Zona
Franca SAS correspondiente al cuarto periodo del afio 2015 es Eficaz porque hay
todos los elementos para que asi sea. Por las omisiones alegadas y que demuestran
todos los elementos necesarios para que la declaracion presentada por Bioenergy sea
considerada como eficaz frente a las normas tributarias y frente a las normas
superiores constitucionales.

3.4. Nulidad por violacién al principio de favorabilidad

Argumenta que existe una evidente violacién a este principio porque se reitera que, la
norma vigente al momento de los hechos era mas drastica, pero fue modificandose a
través de las diferentes reformas tributarias. La del momente de los hechos exigia que
la presentacion de la declaracién de retencién en la fuente y su respectivo pago se
hicieran a mas tardar el dia del vencimiento para declarar, a la fecha, la norma
establece que para que sea valida y eficaz la declaracién de retencion en la fuente el
pago se haga a mas tardar a los dos meses de la fecha del vencimiento para declarar;
por lo anterior, al ser mas favorable la norma vigente a la del momento de los hechos,
debe aplicarse el principio de favorabilidad.

3.5 Nulidad por violacion de la Ley — Ineficacia de las declaraciones en la
retencién en la fuente.

Se asevera que el articulo 580-1 del E.T. ha sido modificado varias veces durante los
ultimos afos y el erréneo andlisis normativo de una norma que ha cambiado en varias
reformas tributarias genera nulidad por una falsa motivacién del acto administrative.

A continuacién, se exponen las diferentes modificaciones que tuve el articulo 580-1 del
E.T. concluyendo que, de acuerdo a lo planteado, se debe tener en cuenta que al
momento de los hechos la norma vigente era la Ley 1430 de 2010, que establecia de
manera drastica que si la declaracion de retencion en la fuente no se hacia con pago
era considerada como ineficaz. Para el momento en que se cometié la conducta, afio
2015, la norma vigente que permite dar como no vélidas y eficaces la declaracion
presentada por Bioenergy Zona Franca S.A.S es la Ley 1819 de 2016, articulo 270.

Se aclara, que Bioenergy presentdé la declaracion de retencion dentro del plazo
establecido en el Decreto 2623 de 2014, teniendo como fecha maxima para el cuarto
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periodo el 20 de mayo de 2015 y la empresa presenté su declaracion el 19 de mayo y
el pago lo efectlio el 22 de mayo de 2015, y en virtud del principio de favorabilidad debe
la auditoria tributaria considerar como valida la declaracién, teniendo en cuenta que la
empresa efectuo el pago de los respectivos intereses.

3.6 Nulidad por violacién de las normas en que deberia fundarse.

Se cita el concepto No.100208221-000222 del 1 de marzo de 2018, afirmando que la
DIAN debe dar aplicacion al articulo 272 de la Ley 1819 de 2016, puesto que la norma
beneficia a los contribuyentes en situaciones semejantes a la de Bioenergy, 1as cuales
no pueden ser desconocidas por los funcionarios so pena de nulidad absoluta porque la
interpretacion equivocada de la DIAN Villavicencio esta en contravia de la Ley y el
concepto No. 100208221-000222 del 1 de marzo de 2018, el cual es de obligatorio
cumplimiento. Asi mismo, se puede dar aplicacién a la norma vigente en este momento
Ley 2010 de 2019.

Indica, que estas normas deben ser aplicadas por favorabilidad con el contribuyente, no
se justifica una Liquidacion de aforo, teniendo en cuenta que, la declaracion se
presentd el 19 de mayo de 2015 y el valor correspondiente a la retencion fue pagado el
22 de mayo de 2015.

3.7 Nulidad por violacién al principic de retroactividad de la Ley

Asevera que, si bien la Administracion tiene razén cuando explica y aplica la regla
general sobre la irretroactividad de la ley, omite el hecho que tanto la jurisprudencia del
Consejo de Estado como de la Corte Constitucional han contemplado la excepcion a la
regla en los casos cuando hay favorabilidad al contribuyente. Cita la Sentencia C-
594/93.

Expresa y reitera que la declaracién se presento en debida forma, dentro del plazo
establecido en el Decreto 2623 de 2014 y el pago se hizo efectivo dos (2) dias despues
de la presentacion de la declaracidn, cumple asi con lo establecido en el inciso quinto
del articulo 580-1 E.T., modificado por el articulo 270 de la Ley 1819 de 2016. p
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Concluye que el acto administrativo esta viciado de nulidad y lo procedente es que sea
revocado en su totalidad ya que es evidente que no estd dando aplicacién preferente a
normas que han sido creadas por el legislador para solucionar este tipo de casos en los
que se presentd la declaracion de retencion en la fuente antes del vencimiento y el
pago se hizo dentro de los dos meses siguientes al vencimiento para declarar. Por lo
tanto, en virtud del principic de favorabilidad se debe dar aplicacion a la norma actual,
articulo 101 de la Ley 2020 de 2019, que modificé el inciso § del articulo 580-1 del E.T.

3.8. Nulidad por falsa motivacién

Asevera el apoderado que la Liquidacion Oficial de Aforo fue expedida con falsa
motivacién porque tiene una indebida apreciacion de los hechos y de las pruebas
existentes en el expediente pues omite a conveniencia el hecho de gue existe una
declaracién de retencidn en la fuente presentada el 19 de mayo de 2015 con nimero
de formulario 3509607124099, radicado interno 91000296959888 con un valor de
retenciones en la fuente por valor de $ 593.970.000 y un valor de retencién de IVA de $
110.000 para un tota! de retenciones de $ 594.080.000. Los pagos fueron efectuados
el 22 de mayo de 2015, con recibos de pago Nos.4907980376480 y 4907980377299.

Continta manifestando, que la DIAN no quiere reconocer que hay normas que deben
aplicarse en virtud de varios principios constitucionales consagrados que benefician a
Bioenergy. Segln el articulo 101 de la Ley 2010 de 2019, que modificd el inciso 5° del
articulo 580-1 E.T. quienes hayan presentado sin pago total antes del vencimiento para
declarar producira efectos legales siempre y cuando el pago total de retencién se
efectle o se haya efectuado a mas tardar dentro de los dos meses siguientes contados
a partir de la fecha del vencimiento para declarar. Segun esto, Bioenergy cumple con lo
requerido.

4. Recapitulaciéon de los cargos

Aduce que existen claras y evidentes violaciones a los derechos de Bioenergy al decidir
la administracién iniciar su actuar cuando no corrian términos, generando una flagrante
violacion al debido proceso y sumado a esto el hecho de que en el presente caso se
han violado principios constitucionales y normas aplicables al caso en cuestién. HD
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En el proceso se prueba que la declaracién de retencion en la fuente correspondiente
al periodo 4° de 2015 fue saneada en su aspecto formal por mandato de la ley y por
ende no resulta procedente la Liquidacién Oficial de aforo, pues esta solo procede
cuando hay ausencia de la declaracion privada. Agrega, que es contradictoria la
argumentacion de la administracion al sefalar con evidencias que si existen los
formularios tanto de las declaraciones presentadas en fecha correcta tanto como los
pagos a dicha declaracion pero que el sistema no los reconoce y como el sistema no
los reconoce entonces existe la ineficacia, esto es una arbitrariedad y un error porgue
tanto ‘las declaraciones como el pago existen y por eso existen los formularios
correspondientes, asi, las declaraciones son eficaces tanto en su parte sustancial como
en su parte formal.

5. Pretensiones

5.1. Se reconozca que la Administracién tributaria violé el debido proceso de Bioenergy
al iniciar las actuaciones administrativas durante un periodo en el cual no corrian los
terminos.

5.2. Se reconozca que Bioenergy Zona Franca S.A.S. presenté la declaracion de
retencion en la fuente correspondiente al cuarto periodo del afio 2015 con radicado
N0.3509607124099 en los términos y fechas establecidas por el Decreto 2623 de 2014.

5.3 Se reconozca que Bioenergy Zona Franca S.A.S. pago la declaracion precitada dos
(2) dias después del vencimiento del pago para declarar por valor de $594.080.000.

5.4 Se reconozca que en virtud del pago de la declaracidon de retencién en la fuente del
mes de abril de 2015 la Administracion tributaria ha tenido dichos recursos desde la
fecha sefialada en el acapite anterior y hasta la fecha, generando intereses por lo que
no se ha causado ningun dario al erario.

5.5. Se de aplicacién a las diferentes modificaciones at inciso 5 del articulo 580-1 E.T. y
otras normas concordantes en las cuales se consagra el principio de favorabilidad
establecido por el legislador para estos casos.

5.8. Se revoque en su totalidad esta Liquidacién Oficial de Aforo toda vez, que se debe
dar aplicacion al principio de sustancia sobre las formas el cual esta consagrado a nivel
constitucional. w
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5.7. Se proceda al archivo de la presente Liquidacion Oficial de Aforo.

ANTECEDENTES

La Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de Villavicencio profiere Auto de Apertura No. 222412020000018 del 29 de
mayo de 2020, con el fin de iniciar investigacién por Retencion en la fuente de RENTA
y de IVA correspondiente al periodo 4 del afio gravable 2015 a la sociedad
BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN REORGANIZACION NIT.900.269.916 — 1,
dentro del programa “OBLIGACIONES FORMALES — OF". (Folio 1 del expediente N1
2015 2020 000018)

Dentro de los términos la Division de Gestion de Fiscalizacion, profirio al contribuyente
BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN REORGANIZACION NIT.900.269.916-1,
Emplazamiento por no declarar No. 222382019000037 de 27 de diciembre de 2019
visto a folio 77, que fue notificado por correo certificado el 7 de enero de 2020 como
consta en la guia PC015858748CO que reposa a folio 83, venciendo el término para
contestar el 7 de febrero de 2020.

El contribuyente dio respuesta al emplazamiento el 7 de febrero de 2020 con radicado
No. 022E2020001352 (folios90 al 92). Sin embargo, se aclara que la sociedad
BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN REORGANIZACION NIT.900.269.916-1,
debia presentar su declaracion de retencion en la fuente periodo 4 ario gravable 2015,
el 20 de mayo de 2015. (Articulo 32 del Decreto 2623 de 17 de diciembre de 2014)

La sociedad investigada atendid el Emplazamiento para Declarar No.
222382019000037, notificado el 7 de enero de 2020, segun envio No. PC
15828748CQ, solicitando el archivo del expediente aseverando que habia cumplido con
la normatividad vigente, porque habian presentado la declaracién de retencion en la
fuente periodo 4 afio gravable 2015, antes del vencimiento y se pag6 dos dias después
del vencimiento con intereses y por tanto no habia sustento para iniciar el proceso.

Con base en lo sefialado en el Articulo 580-1 del E.T. se establecit por parte de la
administracién tributaria que la declaracion de retencién en la fuente periodo 4 afio
gravable 2015, presentada por el agente retenedor BIOENERGY ZONA FRANCA
S.A.8. EN REORGANIZACION NIT.900.269.916-1, el 19 de mayo de 2020, es ineficaz
al no haberse cancelado las retenciones las retenciones en la fecha del vencimiento del

w
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plazo para declarar y pagar.

De conformidad con lo anterior, se profiere por parte de la Divisién de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio la
Resolucion Sancion por no Declarar No. 222412020000017 de 27 de julio de 2020,
notificada por correo electronico segun registro de notificaciones el 27 de julio de 2020
(folio 126).

El 29 de julio de 2020 se profiere la Liquidacion Oficial Retenciones en la Fuente -Aforo
No. 222412020000018, notificada el 30 de julio de 2020, segun registro de
notificaciones Electrénicas (folio 126).

El 25 de septiembre de 2020, la Sociedad BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN
REORGANIZACION NIT.900.269.916-1, interpone recurso de reconsideracion contra la
Liguidacion Oficial de Aforo No. 222412020000018, mediante radicado
022E2020004048 (folios 143 al 169), dando lugar a la expedicién del Auto Admiscrio
Recurso de Reconsideracién No. 222012020000001 del 23 de octubre de 2020,
notificada el 13 de noviembre de 2020, segun consta en Certificacién de entrega
Servicios Postales Nacionales S.A. No. RA286102486CQO gue reposa a folio 174.

CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a resolver el recurso de reconsideracién interpuesto por el
apoderado Especial y Judicial de la Scciedad BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN
REORGANIZACION NIT.900.269.916-1, Carlos Augusto Cuervo Ruiz en contra de la
Liquidacion Oficial de Aforo No. 222412020000018 de 29 de Julio de 2020, mediante la
cual se determina la obligacion tributaria de Retencién en la Fuente Periodo 4 afio
gravable 2015.

FIJACION DE LA CONTROVERSIA
El problema juridico, a resolver consiste en determinar si con fa expedicion de la
Liquidacién Oficial Retenciones en la Fuente — Aforo No. 222412020000018 de 29 de

Julio de 2020, correspondiente al Periodo 4 afio gravable 2015, se vulneraron los
derechos constitucionales y legales del recurrente.
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Analizados los antecedentes administrativos, la sustentacién del recurso, los
fundamentos de derecho y pruebas obrantes dentro del expediente, se hacen las
siguientes precisiones respecto a los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente:

3.1. Nulidad por violacién al debido proceso
ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Entre las normas tributarias no esta contemplada como causal de nulidad fa violacion
del debido proceso, sin embargo, el articulo 29 de la Constitucion Politica, al ser una
norma de rango constitucional es imperativas; la jurisprudencia constitucional, a través
de la sentencia C-248 del 24 de abril de 2013, expediente D-8295, M.P. Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, define el debido proceso:

“como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia”.

La sentencia C-790/06 del 20 de -sSeptiembre 20-de 2006. Magistrado Ponente
ALVARO TAFUR GALVIS, sefialo:

“La estructura del proceso determina entonces gue cada parte tendra la posibilidad de
defender su interés en el proceso y contara con ia garantia de contradiccion y defensa
frente a los actos de su opositor. Para ello, ademas de la fuerza argumental, las partes
tendran en su haber la facultad de utilizar los diversos medios de prueba previstos en las
normas de procedimiento, en el entendido que, conforme a los articulos 29 de la
Constitucidn Politica y 174 del Codigo de Procedimiento Civil, la decision judicial debera
estar basada en pruebas oportuna y regularmente allegadas al procese.

Por tanto, dados los extremos en que se encuentran demandante y demandado respecto
del objeto de la litis, la carga de Ja prueba opera como regla de distribucion procesal en
la demostracién de los hechos que le interesan a cada parte y que, como ya sefiald la
Corte, en nada afecta la presuncién de buena fe y el derecho de igualdad:

“Pero en esa relacion indirecta enire el demandante y el demandado no puede darsele
una particular eficacia al articulo 83, porque, sencillamente, el uno y el otro estan en un
plano de igualdad en lo relativa a la buena fe: ésta se presume en ambos.

Pero, aun aceptando que el articulo 83 fuera aplicable a los procescs, habria que
concluir que la presuncién de buena fe de los particulares nada nuevo le agregaria, no w
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sélo porque tal presuncién siempre ha existido, sino porque ella se predica tanto del
actor como del demandado, y no libera de la carga de la prueba al primero en relacién
con sus pretensiones ni al sequndo en lo que atafie a las excepciones que proponga.”

La sentencia de la Corte Constitucional C-980 del 1° de diciembre de 2010, expediente
D-8104, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendcza; y del Consejo de Estado del 5 de marzo
de 2015, Radicado 19382, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, al respecto
sefialan:

“...El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, es una
garantia y un derecho fundamental de aplicacion inmediata y estd compuesto por tres
ejes fundamentales: i) los derechos de defensa y contradiccién, ii) las formas propias de
cada juicio ¢ procedimiento, y iii) la garantia del juez ¢ funcionario competente.

El desconocimiento de cualquiera de esos elementos vulnera el debido proceso siempre
que a accién o la omision sea de tal entidad que resulte insubsanable.

Los derechos de defensa y contradiccién, se entienden como el empleo de todos los
medios legitimos y adecuados para ser oido y cbtener una decisién favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion
de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la
igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas
personas que intervienen en el proceso.

Tratandose de las formas propias de cada juicio o procedimiento, es menester tener en
cuenta que la forma alude al modo como se expide el acto administrativo, es
decir, a las etapas y ritualidades de formacién y expedicion del acte. El
procedimiento se traduce en la aplicacion practica de actos intermedios y
definitivos que instrumentan la realizacién' del fin juridico. Las reglas del
procedimiento administrativo comprenden el nacimiento, la expedicién, la ejecucion
y la eficacia del acto administrativo. El objetivo concreto de un procedimiento
administrativo es producir un acto administrative legitimado

En lo que respecta a la garantia del juez o funcionario competente, este eje comprende:
a) Bl derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario
acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo
decidide en el fallo. b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionaric que
tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o
actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la
division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. c) El derecho a un proceso
publico, desarrollado dentro’ de un tiempo razonable, lo cual exige gue el proceso o la
actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; y d) El derecho
a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan
decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico,
sin-designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas...” w
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En este caso se ha garantizado el debido proceso del articulo 29 de la Constitucion
Politica, en la medida en que se observaron las normas propias del procedimiento
cuando se abri6é la investigacién en virtud de las facultades de fiscalizacion de los
articulos 684 y siguientes del Estatuto Tributario para verificar y determinar que el
contribuyente no haya cumplido con el deber de declarar estando obligado a ello. Se
recaudaron pruebas en que se soporto la decision administrativa con base en la carga
inicial de la prueba, se emitieron los actos propios que determinaron que el agente de
retencion no ha cumplido con la obligacién de presentar la Declaracién de Retencién en
la fuente periodo 4 afio gravable 2015, de conformidad con tos téerminos y reglas de las
normas vigentes.

De otra parte, el articulo 730 del Estatuto Tributario, consagra de manera taxativa las
causales que generan nulidad de los actos administrativos de caréacter tributario:

“Causales de nulidad.

Los actos de liquidacion de impuestos y resclucién de recursos, proferidos por la
Administracién Tributaria, son nulos:

1. Cuando se practiquen por funcionaric incompetente.

2. Cuando se omita el requerimiento especial previo a la liquidacién de revision o se
pretermita el término sefalado para la respuesta, conforme a lo previsto en la ley, en
tributos que se determinan con base en declaraciones periodicas.

3. Cuando no se notifiquen dentro del término legal.

4. Cuando se omitan las bases gravables, e! monto de los tributos o la explicacion de las
modificaciones efectuadas respecto de la declaracién, o de los fundamentos del aforo.

5. Cuando correspandan a procedimientos legalmente concluidos.

6. Cuando adolezcan de otros vicios procedimentales, expresamente sefialados por la
ley como causal de nulidad.”

La DIAN en el Concepto No. 008474 del 5 de febrero de 1989 senala:

* .. En este orden de ideas, no es admisible causales de nulidad contenidas en normas
diferentes a las tributarias, toda vez que los vicios procedimentales deben afectar
precisamente el tramite y expedicion de actuaciones eminentemente tributarias, situacion
que excluye nulidades contenidas en disposiciones legales que tratan materias

diferentes...”. w
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De acuerdo con lo previsto, las causales de nulidad previstas se predican de los actos
de liquidacion de impuestos y la resolucién de recursos. En consecuencia, este
despacho procedera a efectuar los correspondientes analisis a efectos de demostrar
que la DIAN - Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio, actlio
ajustada a los preceptos legales que rigen para el caso bajo estudio, respetando los
derechos fundamentales y legales que le asisten al contribuyente como se pasara a
demostrar a en el desarrolio de los puntos sefalados como motivos de inconformidad
por parte dei recurrente.

3.2. Elementos de la obligacion tributaria y la retencién en la fuente

Respecto de este punto, es importante resaltar que como resultado del proceso de
investigacion y de la respuesta al Requerimiento Ordinario No. 222382019000352 del 8
de noviembre de 2019, se estableci6 que durante el periodo 4 del afo gravable 2015, el
contribuyente practicé un total de retenciones de $ 594.080.715, un total movimientos
bancarios de $ 20.486.086.252 y un total de costos y gastos por valor de $
22.547.044.614.

Revisadas las pruebas del expediente, se observa con base en la consulta realizada a
la obligacion financiera, el contribuyente registra declaracion de Retencion en la fuente
pericdo 4 del afio gravable 2015, presentada el 19 de mayo de 2015 formulario No.
3500607124099 radicado interno No. 91000296959888, reportando un valor de
retenciones en la fuente de $ 593.970.000 y un valor de retencion de IVA de $110.000,
para un total de retenciones de $ 594.080.000: se advierte que el pago se realizé el dia
22 de mayo de 2015, mediante los recibos de pago. Nos. 4907980376480 y
4907980377299. En el presente caso, se establece que en virtud de lo preceptuado en
el Decreto 2623 de 2014 el plazo para presentar la declaracion de retencion en la
fuente periodo 4 del afio gravable 2015 vencia el 20 de mayo de 2015.

Asi las cosas, se corrobora que el contribuyente BIOENERGY ZONA FRANCA S.AS.
EN REORGANIZACION NiT.900.269.916-1, presentd en efecto su declaracion de
retencion en la fuente periodo 4 del afic gravable 2015, sin pago, el dia 19 de mayo
mediante formulario No. 3509607124099. Se constaté igualmente, que el 22 de mayo
de 2015 (dos dias después del vencimiento previsto en el Decreto 2623 de 2014) la
sociedad en mencién realizd el correspondiente pago mediante los recibos
No0s.4907993279903 y 4907993288379.

De conformidad con lo prescrito en el Decreto 2623 de 2014 en consonancia con el
Articulo 580-1 del E.T., las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin

w
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pago total no produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que
asi lo declare.

En el caso particular, se determina que la Declaracion de retencion en la fuente periodo
4 del afo gravable 2015, presentada con formulario No. 3509607124089 por la
sociedad BIOENERGY ZONA FRANCA SAS. EN REORGANIZACICON
NIT.900.269.916-1 (folio 17), genera ineficacia por no haberse cancelado el valor de las
retenciones en la fecha del vencimiento del plazo para declarar y pagar. En estos
terminos, si bien es cierto para este despacho es claro que el contribuyente tuvo la
voluntad de cumplir con el deber de presentar su denuncio rentistico dentro de la
oportunidad legal, tal como se asevera en el escrito de recurse, también lo es, que esto
no resulta suficiente frente a lo dispuesto en el ordenamiento tributario que exige que
tanto la presentacion de la declaracion como su pago se deben realizar dentro del
plazo previsto por la norma tributaria. En consecuencia, por disposicién legal
la declaracién de retencién en la fuente que se haya presentado sin pago total antes
del vencimiento del plazo para declarar producira efectos legales, siempre
y cuando el pago de laretencién se efectie o se haya efectuado dentro del plazo
fijado para presentar la declaracion.

En este evento, el plazo fijado por el Decreto 2623 de 2014 para que el contribuyente
presentara y pagara la declaracion de retencion en la fuente periodo 4 del afio gravable
2015, vencia el 20 de mayo de 2015 y la scciedad realizé el pago dos dias después de
vencido el término, razén por la cual se configurd la ineficacia de la declaracion.

Es de resaltar, que cuando una declaracion de retencion en la fuente es ineficaz, se
entiende que no existe juridicamente, de tal suerte que el agente de retencién o
contribuyente queda obligado a presentarla nuevamente, es decir, como si hunca
hubiera declarado.

En este orden de ideas, la obligacion de la sociedad BIOENERGY ZONA FRANCA
S.A.S. EN REORGANIZACION NIT.900.269.916-1, no era otra, que presentar ia
declaracién con pago dentro del plazo establecido en el Decreto vigente para la época
de los hechos y asi evitar la consecuencia legal de “ineficacia” de la declaracion. Por
las anteriores razones, no se acepta lo argumentado por el recurrente como motivo de
inconformidad en este acapite.

3.3. Nulidad por violacién al principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal (“esencia sobre forma”)
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Este principio constitucional se encuentra contenido en el articulo 228 de la C.P.
teniendo como fundamento que el cumplimiento de una obligacién contenida en un
derecho sustancial debe hacerse siguiendo un procedimiento establecido en un
derecho formal.  Asi entonces, el principio de prevalencia del derecho sustancial
significa que, si el derecho sustancial se cumplié, se da como valido aun cuando no se
haya cumplido el derecho formal.

Se busca con este principio, que las formalidades no impidan el logro de los objetivos
del derecho sustancial; sin embargo, en materia tributaria la corte constitucional se ha
pronunciado al proferir varias sentencias en las cuales estima que se debe dar
cumplimiento de las obligaciones formales en materia tributaria. Por ejemplo, la
sentencia C-733 de 2003, en uno de sus partes expresa:

«Asi entonces, el cumplimiento de las obligacicnes tributarias formales hoy en
dia ha adquirido una relevancia propia que no se reduce al caso colombiano ,
pues permite hacer efectivo el deber material de tributacion consagrado en el
articulo 95-9 de la Constitucién asi como los principios esenciales del sistema
tributario como son los de equidad, eficiencia y progresividad consagrados en el
articulo 363 de la Carta Politica, por lo que es imprescindible que dichos deberes
formales sean cumplidos con todo rigor.»

Si analizamos en la mayoria de los casos, el incumplimiento de los deberes formales
del contribuyente traumatiza o hace imposible que la DIAN pueda recaudar los
impuestos que un contribuyente debe pagar, o que pueda comprobar la exactitud de los
mismos. En estos casos, en aplicacion de las normas, jurisprudencia y doctrina que
versan sobre el tema, ciertamente no es valido alegar la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal. ‘

Conviene recordar, que por disposicion legal el contribuyente es un recaudador de
impuestos para el estado, y en esa medida evidentemente cumple una funcién publica.
Pues dentro de sus tareas esta la de recaudar unos dineros que no son suyos, sino que
son recursos publicos; esto implica que luego de recaudarlos debe cumplir con la
exigencia legal de transferirlos al estado dentro de los plazos establecidos para este fin.

En este orden, los impuestos recaen sobre el sujeto pasivo, y quien recauda el lvacla
retencién en la fuente segun él caso, no es mas que un intermediario entre el estado y
el obligade a pagar el impuesto. Es por esto, que cada afio se expiden los Decretos
que, entre otros, fijan los plazos para que los agentes de retencion en la fuente
presenten y paguen sus denuncios rentisticos.
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De lo anteriormente expuesto, se establece que al recurrente le asistia la obligacion
irrefutable de presentar y pagar su declaracion de Retencién en la fuente dentro del
plazo fijado por el estado para ello. Cabe agregar, que la norma es clara, por lo tanto,
no da lugar a interpretacién alguna. Y es claro también que su inobservancia conlleva
una consecuencia juridica, que no es otra, que la ineficacia de la declaracion.

La doctrina tributaria en Oficio 030263 de mayo 19 de 2014, respecto a la ineficacia de
las declaraciones sostiene:

“Pese a que el texto del articulo 580-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 15
de la Ley 1430 de 2010, es suficientemente claro, atendiendo la regla de interpretacion del
inciso segundo del articulo 27 del Cédigo Civil, para disipar cualquier duda es oportuno
revisar los antecedentes del articulo en cuestion. Para el efecto transcribimos los apartes
pertinentes de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley nimero 124 de 2010 Camara
y de la Ponencia para Primer Debate:

"EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTCEDENTES

4. Disposiciones de Controf

Incluyen también, en el proyecto de ley que nos ocupa, disposiciones que
buscan optimizar el recaudo precisando aspectos del ordenamiento juridico
tributario y confiriendo competencias a fa Administracion de Impuestos para el
cabal desarrolio de su funcién de fiscalizacién, segiin se explican brevemente a
continuacion.

c) El proyecto contempia la derogatoria del literal e) del articulo 580 del
Estatuto Tributaric y se adiciona este estatuto con un nuevo articulo que
consagra la ineficacia de las declaraciones de retencion en la fuente
presentadas sin pago total.

En efecto, la refencién en la fuente es un mecanismo de recaudo anticipado _de
ios impuestos que pagan los contribuyentes y que son transferidos al fisco a
través de las entidades y personas que la ley ha designado como agentes de
refencién. En tal sentido, las sumas retenidas no son, propiamente, valores a
carqo del agente retenedor sino valores que le perfenecen al fisco nacional
desde el momento mismo en que se practica la retencién en la fuente.

La norma consagra, entonces, la ineficacia de pleno derecho, de las
declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin paqgo, para sancionar
efectivamente el incumplimiento en la obligacién de trasladar jas_sumas
retenidas a la administracién tributaria y cbligar a los agentes de retencién al

pago tofal de las retenciones, junto con sus respectivos intereses y sanciones
en forma concomitante con la presentacién de la respectiva declaracién, sin
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que tal ineficacia esté supeditada a un pronunciamiento previo de la
administracion tributaria.

En estas condiciones, se busca acelerar el traslado de los recursos tributarios
al fisco, por concepto de retencicnes en la fuente_y disminuir los costos
asociados al manejo de proceses innecesarios que dificultan la aceién
fiscalizadora de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
..." (subrayado fuera de texto) (Gaceta del Congreso No. 779 del 15 de octubre
de 2010, pags. 6y 7).

"INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE......

3.Pliego de modificaciones

3.12. Modificacion del articulo 9° del proyecto radicado. Ineficiencia (sic) de
declaracién de retencién en la fuente, sin pago.

Teniendo en cuenta que se deroga el literal e) del articulo 580 del Estatuto
Tributario y se propone adicionar el Estatuto Tributario con el articulo 580-1
para establecer la ineficacia de las declaraciones de retencion en la fuente
presentadas sin pago total, se propone conservar la excepcion que consagraba
el pardgrafo del arliculo que se deroga pero en esta_ocasion sélo para
contribuyentes con saldos a faver superiores a ochenta y dos mil (82. 000) UVT.

Lo anterior, por cuanto los fiujos de caja de estos contribuyentes son fos méas
afectados y por lo tanto se requiere propiciar desde la legislacién tributaria la
posibilidad de_extinguir las_obligaciones de retencién en la fuente de estos
contribuyentes _a través_de las compensaciones, mecanismo que ya se
encuentra previsto en los articulos 850 y subsiguientes del Estatuto Tributario.

Como mecanisma _de_control se conserva el_témino de seis (6) meses
siquientes a la presentacién de la respectiva declaracion de retencién en la
fuente para la presentacion de la_solicitud de compensacion y se establece que
cuando el agente relenedor no solicite la_compensacion_del saldo a favor
oportunamente_o_cuando Ja solicitud sea rechazada, la declaracion de
retencién en la fuente presentada sin pago o produciré efecto legal alguno, sin
necesidad de acto administrativo que asi lo declare...” (subrayado fuera de
texto) (Gaceta del Congresc No. 932 del 19 de noviembre de 2010, pags. 8 y
9).

Tal como !o explica el informe de ponencia para primer debate, el articulo 580-1 del
Estatuto Tributario, unicamente prevé, como excepciéon a la ineficacia de las
dectaraciones de retencién en la fuente presentadas sin pago total dentro det plazo,
el evento en que el agente retenedor sea titular de un saldo a favor igual o superior a
ochenta y dos mil (82.000) UVT, siempre que se cumplan la totalidad de las
sifuientes condiciones consagradas en la misma disposicion:
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a) Que se haya generado con anterioridad a la presentacion de la declaracion de
retencidn por un valor igual o superior al del valor a pagar determinado en dicha
declaracion,

b) Que sea susceptible de compensar con el valor a pagar de la respectiva
declaracion de retencién en la fuente,

¢) Que sea solicitado en compensacion, para efectos de pagar la declaracion de
retencién, dentro de los seis (6) meses siguientes a su presentacién,

d) Que no esté incurso en las causales de rechazo sefialadas en el articulo 857 del
Estatuto Tributario.

De lo prescrito por el articufo 580-1 del Estatuto Tributario, faciimente se colige que
las declaraciones de retencion en la fuente se entienden eficaces, cuando aun
presentadas sin pago total antes del vencimiento del plazo, el agente de retencion es
titular de un saldo a favor igual o superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT y cumple
las condiciones previamente sefialadas. A contrario sensu, sin el cumplimiento de
estos requisitos, las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin
pago total, no producen efecto legal alguno. (Resaltado fuera de texto)

Finalmente es relevante citar la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, del 19 de mayo de 2011, expediente
17266, Magistrada Ponente Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, que en uno de
sus apartes precisa:

"PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE EL FORMAL — Su aplicacién no
puede desconocer el procedimiento tributario

Dice la demandante que en las actuaciones de la Administracion Tributaria deben
prevalecer los aspectos sustanciales sobre los puramente formales, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 228 de la Constitucién Politica. Lo anterior, por cuanto considera
que la demandada debe partir de la existencia de un hecho econdmico consistente en un
pago en exceso que debe prevalecer sobre ios términos establecidos por el legisiador.

Esta Sala precisa que, para aplicar el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre
el formal, que proclama el articulo 228 Constitucional, no se pueden dejar de lado las reglas
fundamentales que enmarcan el procedimiento tributario, ya que todas Jas actuaciones
deben surtirse en la oportunidad procesal indicada por la iey.

Asi las _cosas. la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal._ que pide la
demandante, no pueden llevar ai extremo de modificar todo el ordenamiento procedimental
tributario_con ef fin de adecuar una actuacion administrativa a situaciones particulares de un
contribuyente, pues de hacerlo se vulnerarian postulados constitucionales superiores, como
el debido proceso y el derecho de defensa, ademds de desconocer la naturaleza juridica de
{az _normas procesales, que_son de orden puablico y de estricto cumplimiento, como ya se
indicé.”
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En este contexto, no puede perderse de vista que el agente retenedor se encuentra en
la obligacién de practicar las retenciones en los casos previstos en la Ley y a su vez a
consignar lo retenido al Estado dentro de los plazos establecidos, tal como lo indica el
articulo 376 del ordenamiento tributario.

El articulo 580-1 del E.T., sefiala como causal de ineficacia de las declaraciones de
retencién en la fuente los denuncios fiscales que se presenten sin pago total, indicando
que ellos no produciran efecto legal alguno.

“Art. 580-1. Ineficacia de las declaraciones de retencién en la fuente presentadas sin pago
total.

Las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total no produciran
efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

* _|nciso 2 Modificado- Lo sefialade en el inciso anterior no se aplicard cuando la
declaracién de retencién en la fuente se presente sin pago por parte de un agente
retenedor que sea titular de un saldo a favor igual o superior a dos veces el valor de la
retencién a cargo, susceptible de compensar con el saldo a pagar de la respectiva
declaracién - de retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse
generado antes de la presentacion de la declaracion de retencion en la fuente por un valor
igualo superior al saldo a pagar determinado en dicha declaracion. (...)".

Si tomamos en consideracién, la norma trascrita establece como (nica excepcion para
conceder eficacia a las declaraciones de retencién en la fuente que adolecen de pago
total, aquellos casos en que los agentes de retencion posean un saldo a favor igual o
superior a dos veces el valor de la retencion a cargo, que sean susceptibles de ser
compensados con su declaracion de retencion en la fuente, siempre y cuando dicho
saldo se hubiese generado antes de la presentacion de |a declaracién. Ante estos
preceptos, no es posible al interprete ampliar la hipotesis exceptiva a casos no
contemplados de forma expresa por el legistador.

En este contexto se reitera, que no basta con la intencion del contribuyente o que se
demuestre que hubo operaciones comerciales que le implicaban presentar su
declaracion, porque eso quedo demostrado dentro del resultado de la investigacion,
sino que se debia dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la ley tributaria, es decir,
no solo era presentar la declaracion dentro del término y pagar después, sino que
tenian que darse los dos presupuestos dentro del plazo establecido por la ley para que
no se generara la Ineficacia de la declaracién, como evidentemente aqui sucedio. %
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En consecuencia, no son de recibo por este despacho los argumentos de
inconformidad alegados en este aspecto.

3.4. Nulidad por violacién al principio de favorabilidad

Aduce el recurrente en este acépite, que la norma del momento de los heches exigia
que la presentacion de la declaracion de retencion en la fuente y su respectivo pago se
hicieran a mas tardar el dia del vencimiento para declarar, a la fecha, la norma
establece que para que sea valida y eficaz la declaracidn de retencion en la fuente el
pago se haga a mas tardar a los dos meses de la fecha del vencimiento para declarar.
Que, al ser mas favorable la norma vigente a la del momento de los hechos, debe
aplicarse el principio de favorabilidad.

Frente a los argumentos alegados por el apoderado, es pertinente manifestar que tanto
de la norma propiamente dicha, como de la doctrina tributaria se predica que el pago
del impuesto en un periodo gravable determinado debe hacerse de acuerdo con la
norma vigente en ese periodo, incluso si la declaracién y pago se hacen en un periodo
posterior cuando ese impuesto resulta menos gravoso.

Otra cosa es, en lo relacionado con el régimen sancionatorio tributario donde si aplica
el principio de favorabilidad propio del sistema penal, porque [a sancién tributaria,
contrario al tributo, si es un castigo, y en tal caso se debe aplicar la norma mas
beneficiosa para el contribuyente sancionado.

Veamos entonces que dice la doctrina tributaria en Concepto No. 018128 del 19 de
junio 19 de 2015:

Area del Derecho CONCEPTC 018128 DE 2015 JUNIO 19

Tributario

Banco de Datos Consultar Documento Juridico
Procedimiento Tributario

Problema Si una norma modifica algunc de los elementos constitutivos de un impuesto de
Juridico periodo ¢ Dicha norma es aplicable a partir de su entrada en vigencia de ser

favorable para el contribuyente o a partir del siguiente pericdo fiscal a la fecha de
su promulgacion?
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De aceptarse que ta norma en comento es aplicable a partir de su entrada en
vigencia ¢ Sus efectos gobiernan la totalidad del periodo fiscal 0 es necesario
fraccionarlo para diferenciar el espacio de tiempo a partir del cual es aplicable
dentro de aquel?

Tesis Juridica No es de recibo la aplicacion inmediata de una norma gue modifica alguno de les
slementos constitutivos de un impuesto de periodo alegandose el principio de
favorabilidad, pues en derecho tributario éste Unicamente es predicable en materia
sancionatoria. Por el contrario, la modificacién legal en comento sélo es aplicable a
Ipartir del periodo fiscal siguiente a la fecha de su promulgacién en aras de los
principios constitucionales de legalidad e irretroactividad.

¥ Descriptores

¥ Fuentes Formales
LEY 1607 DE 2012 ART. 197

“Mediante sentencia del 21 de noviembre de 2007, Radicacion No. 25000-23-27-000-2002
00864-01 (15584), el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta, C.P. LIGIA LOPEZ DIAZ manifesto:

“(...) de conformidad con los articulos 338 y 363 de la Constitucién Politica, las
normas tributarias no se aplican con retroactividad, y tratandose de impuestos
en los que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, soio se aplican a partir del periodo que comience después de la
vigencia de la ley. ‘

()

(...} Como ha sefialado la Sala en ocasiones anteriores, no es posible la
aplicacién inmediata, ni ia aplicacién retroactiva de normas que afecten alguno
de los elementos que estructuran impuesto de periodo, pues ello implicaria ia
vulneracion de las normas constitucionales ya mencionadas, disposiciones que
precisamente procuran que los hechos ya formalizados juridicamente y los que
se encuentran en curso al momento de expedicion de una ley, no se vean
afectados por los cambios, en aras de ia seguridad juridica y de que haya
certeza de las regulaciones de la obligacion tributaria, previamente a la
causacién del impuesto (Principio de legalidad).

()

Los articulos 338 y 363 de Ia Carta Politica proscriben de manera calegérica la
retroactividad de la ley, sin diferenciar si son o no favorables al contribuyente.
La ley aplicable es la vigente al inicio del periodo.
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No tiene sustento alguno en el derecho tributario que se aplique el principio de
favorabilidad propio de la legislacién penal, pues los impuestos no constituyen
un castigo, ni un agravio al contribuyente, sinc que surgen de un deber de
solidaridad de los ciudadanos, para coadyuvar con las cargas publicas. No
puede considerarse desfavorable una norma fiscal que por principio pretende
el bien comun.” (negrilla fuera de texto).

A su vez, habiéndose consultado a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales si el
principio de favorabilidad consagrado en el numeral 3° del articulo 197 de la Ley 1607 de
2012 era aplicable para extinguir la obligacion tributaria, este Despacho manifesté mediante
Oficio No. 057035 del 10 de septiembre de 2013 que “los principios consagrados en el
articulo 197 del Estatuto Tributario, aplican Unica y exclusivamente en materia
sancionatoria, y no tienen el alcance de hacer inaplicables las normas de determinacién de
los impuestos y menos aun de extinguir ias obligaciones tributarias sustanciales”(negrilla
fuera de texto).

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion advierte que en algunas ocasiones las altas
cortes han reconocido {a aplicacion del principio de favorabilidad en el derecho tributario con
cierta amplitud, como ocurre con la sentencia C-878 de 2011 en la cual la Corte
Constitucional, M.P. JUAN CARLOS HENAO PEREZ expresd:

“(...) la Corte Constitucional ha reconocido que el principio de jrretroactividad de ia
ley tributaria tiene como justificacién la defensa del contribuyente frente a la
imposicién repentina de nuevas ¢ mds gravosas cargas. Sin embargo, asume que
su aplicacién no puede ser absoluta cuando se trate de modificaciones que
resulten benéficas al contribuyente acogiendo un cardcter eminentemente
garantista y, en esa linea ha proferido providencias como la Sentencia C-527 de
1996, en virtud de la cual sefialé:

'Si una norma beneficia al contribuyente, evitando que se
aumenten sus cargas, en forma general, por razones de justicia y
equidad, si puede aplicarse en el mismo periodo sin quebrantar el
articulo 338 de la Constitucién. La prohibicién contenida en esta
norma estd encaminada a impedir que se aumenten las cargas
del contribuyente, modificando las regulaciones en relacion con
periodos vencidos o en curso. La razén de la prohibicion es
elemental: E! que el Estado no pueda modificar la tributacién con
efectos retroactivos, con perjuicio de los contribuyentes de buena
fe’

De lo trascrifo se infiere que la jurisprudencia de ‘esta Corte, en desarrofic del
principio de favorabilidad, mantiene la linea jurisprudencial asumida por la Corte
Suprema Justicia con anlerioridad a la expedicién de la Constitucion de 1991, al
autorizar la aplicacion inmediata de modificaciones que beneficien al contribuyente
respectc de los denominados tributos de periodo, es decir, siempre que los
hechos econdmicos gravados no se hayan consolidado, caso en el cual se est4
frente al fendmeno de retrospectividad de la ley y no de irretroactividad y
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propiamente dicha, lo cual significa que se deja a salvo ia prohibicion de

aplicacion retroactiva de ia ley tributaria contenida en el articulo 363 Superior.”

(negrilla fuera de texto).
Empero, en éste Ultimo caso, si bien es cierto que “es la Corte Constitucional el érgano que
por anforiomasia esta lamado & interpretar fos alcances de las disposiciones constitucionales”
como fuera sefialado por el consultante, también lo es que la resefiada interpretacién fue
emitida en un momento en el cual no existia claridad en torno a la incorporacién del principio
de favorabilidad en el dereche tributario ante la ausencia de una consagracion positiva, como
por el contrario acontecia con los principios de equidad, eficiencia, progresividad, no
retroactividad (articulo 363 Superior) y el espiritu de justicia (articulo 683 del Estatuto
Tributario); situacién que difiere notoriamente en la actualidad, toda vez que a partir de la Ley
1607 de 2012 (articulo 197 numeral 3°) se dispuso la acogida del principio analizado en
materia exclusivamente sancionatoria.

Aunado a ello, es propicio resaltar que ha sido la misma Corte Constitucional la que ha
reconocido la aplicacién del principio de favorabilidad en el ambito del derecho punitivo como
fuera explicado en la sentencia C-692 de 2008, M.P. Dr. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA:

“(..) atn cuando el articulo 29 de la Constitucién se refiere a la aplicacion del
principio en “materia penal’, ello (...) no impide que el legislador lo extienda a otros
Ambitos del derecho sancionador, como el disciplinario. Tampoco conduce a que el
juez deba interpretar restrictivamente esta garantia, que tiene pleno sentido y especial
relevancia dentro de un estade social de derecho en otros contextos punitivos
diferentes al penal. " (negrilla fuera de texto). :

De modo que, toda vez que “los impuestos no constituyen un castigo, ni un agravio al
confribuyente,_sino_que surgen de un deber de solidaridad de los ciudadanos, para
coadyuvar con las cargas pliblicas” — en palabras def Consejo de Estado — bajo la
iéaica del maximo dérgano de la jurisdiccion constitucional quedaria descartado de plano
ol empleo del principic_de favorabiiidad en el derecho tributario, salvo en lo
correspondiente al régimen sancionatorio como se indicara previamente.”

Asf mismo, sostiene la doctrina tributaria que “Puede aceptarse que la Ley 1819 de
2016 al modificar el articulo 640 del Estatuto Tributario no condiciond la aplicacién del

principio de favorabilidad a determinados procesos, pero no puede negarse que dicha
disposicion trata de la Aplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad,
gradualidad y favorabilidad en el régimen sancionatorio.”

De esta manera atendiendo los anteriores preceptos de doctrina y jurisprudencia, no es

de recibo lo aseverado por el recurrente en cuanto a la aplicacion de! principio de

favorabilidad en el caso concreto, toda vez, que el objeto de discusién no se encuentra

enmarcado dentro del ambito sancionatorio ni bajo ninguna excepcion de ley. w

e
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3.5 Nulidad por violaciéon de la Ley - Ineficacia de las declaraciones en la
retencidén en la fuente.

En cuanto a los argumentos expuestos en este acapite por parte del apoderado de la
sociedad BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. EN REORGANIZACION, es de
resaltar que para la época de los hechos se dio aplicacién a la norma vigente en ese
momento, es decir, el Decreto 2623 de 2014. Indiscutiblemente, en estos términos
no es factible hablar de una indebida valoracion de la normatividad aplicable al caso;
y si bien la norma fue modificada posteriormente, resulta evidente que para el evento
que nos ocupa no fue contemplade en momento alguno por parte del legislador, la
retroactividad de fa Ley. No obstante, en su oportunidad si habia podido acogerse al
beneficio contemplado en el articulo 272 de la Ley 1819 de 2016 que disponia: “Los
agentes de retencién que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, presenten las declaraciones de retencién en la
fuente sobre las que al 30 de noviembre de 2016 se haya configurado la ineficacia
consagrada en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario” y no lo hizo, como queda
aqui demostrado.

En este contexto se reitera, que no basta con la intencién del contribuyente o que se
demuestre que hubo operaciones comerciales que le implicaban presentar su
declaracién, lo que ciertamente fue confirmado dentro del proceso de investigacién,
sino que debia dar estricto cumplimiento a lo ordenado en la ley tributaria, es decir,
no bastaba con solo presentar su declaracion dentro del término y pagar después,
sino que tenia que hacer las dos cosas dentro del plazo establecido por la ley, para
que produjera efectos juridicos y que no se generara la Ineficacia de la declaracién,
como efectivamente sucedid.

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta, Consejero
ponente: JULIO RCBERTO PIZA RODRIGUEZ de 27 de junic de 2019 Radicacion
namero: 11001-03-27-000-2016-00020-00(22421), considero:

()

12- En resumidas cuentas, esta Sala juzga que, por las razones arriba expuestas con
detalle, no existe el precedente jurisprudencial alegado en la acusacion. Asi las
cosas, ni de la Constitucion, ni de la ley, ni de la jurisprudencia vigente, surge el
principio de favorabilidad como_un mandato que imponga la forzosa apiicacion
inmediata de las hormas gue modifican de manera beneficiosa los elementos de los
tributos de pericdo. Por esa razén, no entrafia ninguna ilegalidad el acto acusado
pues, tanto en la tesis_que afirma como en el analisis juridico que realiza, deja en
claro que en el dmbito tributario la «favorabilidad» no representa un precepto que
habilite al destinatario de la norma a plantear la aplicacién de la disposicién novedosa
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antes de que inicie su vigencia, a partir de ejercicios interpretativos sobre el favor o
desfavor que conlleva.

.y
En este orden de ideas, no es de recibo por este despacho lo argumentado por el
libelista en lo atinente a la violacion de la Ley, toda vez, que queda demostrado que
la Divisién de Gestién de Liguidacién de la Direccion Seccional de Villavicencio,
aplicé en debida forma la norma vigente al momento de los hechos y se ajusto a los
preceptos constitucionales y legales que para rigen para el evento objeto de estudio.

3.6 Nulidad por violacién de las normas en que deberia fundarse.

Aduce el recurrente en este item que la DIAN en cumplimiento de lo indicado en el
Concepto No. 100208221-000222 del 1 de marzo de 2018, debe dar aplicacion al
articulo 272 de la Ley 1819 de 2016, donde la norma por expresa disposicién del
Legislador beneficia a los contribuyentes en situaciones semejantes a las de Bioenergy.

Para dilucidar lo anterior, trascribimos el articulo 272 de la Ley en mencion:

“ARTICULO 272. DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
INEFICACES. Los agentes de retencién que dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, presenten las
declaraciones de retencién en la fuente sobre las que al 30 de noviembre de
2016 se haya configurado la ineficacia consagrada en el articulo 580-1 del
Estatuto Tributario, no estaran cbligados a liquidar y pagar la sancién por
extemporaneidad ni los intereses de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, sobre
las declaraciones de retencién en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto
en este articulo, se imputaran de manera automatica y directa al impuesto y
periodo gravable de la declaracion de retencion en la fuente que se considera
ineficaz, siempre que el agente de retencién presente en debida forma la
respectiva declaracion de retencién en la fuente, de conformidad con lo
previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de haber lugar a ella.

Lo dispuesto en este articulo aplica tambien para los agentes retenedores
titulares de saldos a favor igual o superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT
con solicitudes de compensacion radicadas a partir de la vigencia de la
Ley 1430 de 2010, cuando el saldo a favor haya sido medificado por la
administracién tributaria o por el contribuyente o responsabte.” %
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En efecto, la Ley 1819 de 2016 establece beneficio para los agentes de retencion con
declaraciones ineficaces a 30 de noviembre de 2016, exigiendo presenten las
deciaraciones de retencidn en la fuente scbre las que al 30 de noviembre de 2016 se
haya configurado {a ineficacia consagrada en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario,
sin estar obligados a liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad ni los intereses
de mora.

Aunado a esto dispone que los valores consignados a partir de la vigencia de la
Ley 1430 de 2010, sobre las declaracicnes de retencién en la fuente ineficaces, se
imputaran de manera automatica y directa al impuesto y periodo gravable de la
declaracion de retencion en la fuente que se considera ineficaz, siempre y cuando, gl
agente de retencion presente en debida forma la respectiva declaracién de retencion en
la fuente.

La doctrina tributaria en Oficio No.005849 de marzo 17 de 2017, expresé:

“En el escrito de |a referencia solicita se informe cual es el procedimiento que
se debe seguir para la aplicacion de los beneficios de que tratan los articulos
272 y 273 de la Ley 1819 de 2016 - declaraciones de retencién en la fuente
ineficaces y declaraciones de VA sin efecto legal - respectivamente.

Sobre el particular este Despacho considera:

El articulo 272 "Declaraciones de retencion en la fuente ineficaces” de la Ley
1819 de 2016 establece los siguientes requisitos para poder acceder a dicho
beneficio:

1. Que a 30 de noviembre de 2016, haya operado efectivamente la ineficacia
de que trata el articulo 580 - 1 del E.T. sobre la o las declaraciones de
retencion en la fuente o autorretencién CREE. Es importante aclarar que este
beneficio no aplica para aquellos contribuyentes omisos.

2. Presentar hasta el 29 de abril, nuevamente la o las declaraciones de
retencién en la fuente o autorretencion CREE, segln corresponda, sin
liquidarse sancién de extemporaneidad, ni intereses maratorios.

3. Pagar, hasta del 29 de abril, la totalidad de la o las retenciones o

autorretenciones declaradas o la diferencia cuando haya existido pago
parcial.”
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De la norma y doctrina mencionadas se desprende que, como requisito para acceder al
beneficio, el contribuyente interesado tenia que en ese momento subsanar su situacién
de omiso, presentando la declaracion en debida forma, sin liquidarse y pagar la sancion
por extemporaneidad junto con los intereses de mora. Sin lugar a duda alguna, el
contribuyente debe presentar la declaracion considerada como “ineficaz” dentro del
plazo establecido en la ley (cuatro meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia
la ley) para tener derecho al beneficio, diferente es, que los valores que fueron
consignados sobre las declaraciones en la fuente ineficaces, en virtud de la ley de
manera automatica se imputaran al impuesto y periodo de la correspondiente
declaracién de retencion en la fuente.

Para el caso concreto, del aplicativo “Obligacién financiera” se comprueba que la
Sociedad BIOENERGY ZONA FRANCA S.AS. EN REORGANIZACION NIT.
900.269.916-1, efectivamente presenté la declaracién con nimero de formulario No.
3500607124099 del 19 de mayo de 2015, con estado “No valida por Ineficaz”, sin
embargo, se advierte que la sociedad en ningin momento cumplio con lo exigido por la
Ley 1819 de 2016 para acceder al beneficio que era presentar la declaracion en debida
forma.

Razon por lo cual, no son de recibo por este despacho los argumentos aqui alegados
por el recurrente como motivo de inconformidad. ‘Para mayor ilustracion se adjunta
pantallazo del reporte de la Obligacién financiera correspondiente a la Sociedad por
concepto de Retencion en la fuente Periodo 4 del afio gravable 2015.
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3.7 Nulidad por violacidn al principio de retroactividad de la Ley

En lo que se refiere a este punto, es importante sefalar que por expresa disposicion del
articulo 363 de nuestra Constitucién Politica, las normas tributarias no se aplican con
retroactividad. Por su parte, el inciso tercero del articulo 338 de la Carta dispone: “Las
leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse
sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de ia respectiva
ley, ordenanza o acuerdo.”

Sobre el tema, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Cuarta, C.P: Stella Jeannette Carvajal Basto de 23 de noviembre de 2018 Radicado.
11001-03-27-000-2016-00015-00(22392), precisa:

“Ahora bien, la Ley 1607 de 2012, en el articulo 197, establecié la
“favorabilidad” como principio aplicable a la imposicidn de sanciones
tributarias 15, norma que fue dercgada por el articulo 376 de la Ley 1819 de
2016, que en el paragrafo 5 del articulo 282 ib.16 mantuvo la aplicacion de la
“favorabilidad” para el régimen sancionatorio tributario y, en tal sentido,
modificé el articulo 640 del ET.

Asi, no se discute en el ordenamiento fiscal actual un criterio de retroactividad
in bonus o in bonam parte, a merced del cual las “disposiciones
sancionatorias” mas favorables pueden aplicarse retroactivamente17 , con
base en la autorizacién legal dada por las reformas tributarias de los afios
2012 (Ley 1607, art. 197) y 2016 (Ley 1819, art. 282) para aplicar normas
tributarias posteriores permisivas o favorables, en cuanto tales leyes asi lo
dispusieron.

En ese orden y comoquiera que la tesis juridica del concepto acusado
coincide con lo ya expuesto, en cuanto sefialé que en derecho tributario
el principio de favorabilidad solo es predicable en materia sancionatoria
y que la modificacién legal de alguno de fos elementos constitutivos de
un impuesto de periodo, en aras de los principios de legalidad e
irretroactividad, solo es aplicable a partir det periodo fiscal siguiente a la
fecha de su promulgacién, que precisa la Sala es la regla general, se
negaran las pretensiones de la demanda. (Resaltado fuera de texto) y
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No abstante lo anterior, en tratdndose de situaciones juridicas no consolidadas en
impuestos de periodo, es dable la aplicacion de normas tributarias benéficas para el
contribuyente, en forma inmediata, si asi lo establece el legislador.”

De conformidad con lo expuesto, no se aceptan los argumentos esgrimidos por el
apoderado del contribuyente, en el entendide que tanto la misma ley como los
pronunciamientos jurisprudenciales son enfaticos al prever que en materia de
impuestos de periodo la norma tributaria, solo es aplicable a partir del periodo fiscal
siguiente a la fecha de su promulgacién, excepto en los casos que por disposicion del
legislador asi se establezca.

3.8. Nulidad por falsa motivacién

Al Respecto, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn
Cuarta C.P.: Martha Teresa Bricefio de Valencia, 4 de noviembre de 2015 Rdo. 17001-
23-31-000-2012-00149-01(21151}, precisa:

“De acuerdo con el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo la falsa
motivacién es una de las causales de nulidad de los actos de la
Administracion. Frente a esta causal de nulidad, 1a Sala ha precisado lo
siguiente31:

«[...] Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo
con fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que
se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuve en cuenta como motivos determinantes de la decisién no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa, o b)
Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan
la decisién administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto,
siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos gue tuvo en cuenta la
Administracién para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados .en
una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacién porque la realidad
no concuerda con el escenaric factico que la Administracion supuso que
existia al tomar la decision. Todo lo anterior implica que quien acude a la
jurisdiccion para alegar la falsa motivacién, debe, como minimo, sefialar cual
£S ¢l hecho o hechos que el funcionaric tuvo en cuenta para tomar la decision w
\\‘.
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y que en realidad no existieron, o, en qué consiste la errada interpretacién de
esos hechos32.”

En el caso concreto, se advierte que tanto la Divisién de Gestién de Fiscalizacion como
la de Liquidacion de la Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio, actuaron de
conformidad con la leyes y disposiciones que regian para la época de los hechos. De
los actos proferidos, a todas luces, se observa que estdn debidamente soportados y
sustentados y mediante las pruebas recaudadas que obran en el expediente, se logra
demostrar que, en efecto, la sociedad BIOENERGY ZONA FRANCA S.AS. EN
REORGANIZACION NIT.900.269.916-1, NO CUMPLIO con el requisito de presentar su
declaracién dentro del término establecido en el articulo 32 del Decreto 2623 de fecha
17 de diciembre de 2014, que en su paragrafo 5° dispone de manera taxativa:

“Paragrafo 5°. Las declaraciones de retencién en la fuente presentadas
sin pago total no produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto
administrativo gque asi lo declare.

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara cuando la deciaracién
de retencidn en [a fuente se presente sin pago por parte de un agente
retenedor que sea titular de un saldo a favor igual o superior a ochenta y
dos mil (82.000) UVT susceptible de compensar con el saldo a pagar de
la respectiva declaracion de retencién en la fuente. Para tal efecto el
saldo a favor debe haberse generado antes de la presentacién de la
declaracién de retencién en la fuente por un valor igual o superior al
saldo a pagar determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor debera solicitar a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la compensacion
del saldo a favor con el saldo a pagar determinado en la declaracién de
retencion, dentro de los seis (6) meses siguientes a la presentacién de
la respectiva declaracion de retencion en la fuente.

Cuando el agente retenedor no solicite la compensacion del saldo a
favor oportunamente o cuando la solicitud sea rechazada la declaracion
de retencion en [a fuente presentada sin pago no producira efecto legal
alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

Sin perjuicio de lo anterior, la declaracién de retencién presentada sin
pago total antes del vencimiento del plazo para declarar producira
efectos legales siempre y cuando el pago de la retencién se efectue o
se haya efectuado dentro de los plazos sefialados en este articulo.” y
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Anexo explicativo Resolucion Recurso de Reconsideracion que confirma No.2220120210000018 del 29-07-2020

Contribuyente: BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S. en Reorganizacion NIT 900.269.916 - 1

En este orden, es claro para este despacho que la DIAN - Direccion Secciona! de
Impuestos y Aduanas de Villavicencio, no incurrié en ninguna de las circunstancias
sefialadas por los preceptos jurisprudenciales, razon por la cual no son de recibo las
aseveraciones del recurrente en este punto.

Por ultimo, cabe agregar, que queda demostrado que el procedimiento efectuado
por parte de DIAN se encuentra acorde y ajustado a derecho, en consecuencia, al
no desvirtuarse los fundamentos juridicos con los que la administracion sustento la
Liquidacion Oficial de Aforo No.222412020000018 de 29 de Julio de 2020, no se
accede a las peticiones presentadas por el contribuyente con ocasién al recurso de
reconsideracion, por lo tanto, se confirma.

Jadtin

MADELEINE MANCHOLA BARACALDO
Directora Secciohal de Impuestos y Aduanas de Villavicencio

Proyects.. LUZ MARINA REYR. Reviso; EUGENIO D. RENAS
Gestor 1ll 303-03 Inspector | - 305 - 05
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ANEXO 5

Notificacion de la Resolucion No. 222012021000001
del 30 de junio de 2021, notificada por correo
electronico el dia 8 de julio de 2021.



19/1/22 12:18 Correo de Cuervo Abogados - Notificacion de acto administrativo

]
A (\:1}{)}% I\{S]()(% Carlos Cuervo <c.cuervo@cuervoabogados.com.co>

Consultoria legal y tributaria

Notificacion de acto administrativo
4 mensajes

notificaciones@dian.gov.co <notificaciones@dian.gov.co> 8 de julio de 2021, 14:46

Para: c.cuervo@cuervoabogados.com.co

OIAN i

FOR UMA COLOMEIA MAS HONESTA

Cordial saludo,

Con la presente esta siendo notificado electrénicamente del acto administrativo No.
2021222016221 del 2021/06/30 proferido en la Direccion Seccional de Impuestos y
Aduanas de Villavicencio ; el acto administrativo objeto de notificacién se encuentra
adjunto a la presente comunicacion, tenga en cuenta lo siguiente:

1. Si el acto administrativo es generado por un Sistema de Informacion, sera firmado
en forma electronica.

2. Los Usuarios que se encuentren inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT),
que no puedan abrir el archivo adjunto en PDF o desean confirmar el contenido
del acto administrativo adjunto, remitase a la bandeja de comunicaciones del
portal transaccional de la UAE-DIAN, accediendo al siguiente link:
https://muisca.dian.gov.co/WebArquitectura/DefLogin.faces. Recuerde que por
seguridad debe registrar sus datos de ingreso.

3. Recuerde que los Usuarios que se encuentren inscritos en el Registro Unico
Tributario (RUT), es su obligacién estar ingresando al portal transaccional de la
UAE-DIAN para conocer los asuntos a su cargo; asi como para conocer los actos
administrativos, comunicaciones y tareas que le correspondan. Para ello, la UAE-
DIAN ha dispuesto un espacio virtual para su uso exclusivo, donde encontrara los
actos administrativos notificados electronicamente, denominado "Comunicados";
es su obligacion ingresar y conocerlos.

4. El plazo para interponer recursos estara sujeto a lo que determine la ley.

5. En caso que el acto Administrativo recibido no corresponda al destinatario o no
puedan acceder a su contenido por razones tecnoldgicas, reportar la
inconsistencia a través del buzén electrénico habilitado en la Direccién Seccional
que emitié el acto administrativo, el cual se puede consultar en el siguiente Link
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/notificacion/Documents/Lista_
Seccionales_Notificaciones.pdf.

Es necesario validar en el contenido de esta comunicacién la Direccidn Seccional
donde debe reportar la inconsistencia.

Cabe resaltar que los buzones electrénicos de las Direcciones Seccionales, tienen como
Unica_funcion la recepcion de la inconsistencia citada en el Numeral 5.

Atentamente,

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

presiona aqui

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=2ae39d1bcf&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1704747171228850534&simpl=msg-f%3A17047471712...
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19/1/22 12:18 Correo de Cuervo Abogados - Notificacion de acto administrativo

5b85f1e5-5109-45e3-9b59-75e375f4cc25

Contacto

Sede principal

Bogota, Nivel Central, carrera 8 N° 6C - 38 Edificio San Agustin
Horario de atencion: Lunes a Viernes 6:00 a.m. a 8:00 p.m. y
Sabados de 8:00 a.m. a 2:00 p.m.

PBX (57+1) 607 99 99 | PBX (57+1) 38245 00 | Fax (57+1) 607
94 50

Servicio en Linea de Contacto

PQRS y Denuncias | Puntos de contacto | Contact Center Tel:
057(1)

3556922

©®000

E 2021222016221.pdf
2948K

notificaciones@dian.gov.co <notificaciones@dian.gov.co> 8 de julio de 2021, 16:20
Para: c.cuervo@cuervoabogados.com.co

OIAN i

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Cordial saludo,

Con la presente esta siendo notificado electrénicamente del acto administrativo No.
2021222016221 del 2021/06/30 proferido en la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de Villavicencio ; el acto administrativo objeto de notificacion se encuentra
adjunto a la presente comunicacién, tenga en cuenta lo siguiente:

1. Si el acto administrativo es generado por un Sistema de Informacién, sera firmado
en forma electronica.

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=2ae39d1bcf&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1704747171228850534&simpl=msg-f%3A17047471712... 2/5



19/1/22 12:18 Correo de Cuervo Abogados - Notificacion de acto administrativo

2. Los Usuarios que se encuentren inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT),
que no puedan abrir el archivo adjunto en PDF o desean confirmar el contenido
del acto administrativo adjunto, remitase a la bandeja de comunicaciones del
portal transaccional de la UAE-DIAN, accediendo al siguiente link:
https://muisca.dian.gov.co/WebArquitectura/DefLogin.faces. Recuerde que por
seguridad debe registrar sus datos de ingreso.

3. Recuerde que los Usuarios que se encuentren inscritos en el Registro Unico
Tributario (RUT), es su obligaciéon estar ingresando al portal transaccional de la
UAE-DIAN para conocer los asuntos a su cargo; asi como para conocer los actos
administrativos, comunicaciones y tareas que le correspondan. Para ello, la UAE-
DIAN ha dispuesto un espacio virtual para su uso exclusivo, donde encontrara los
actos administrativos notificados electrénicamente, denominado "Comunicados";
es su obligacion ingresar y conocerlos.

4. El plazo para interponer recursos estara sujeto a lo que determine la ley.

5. En caso que el acto Administrativo recibido no corresponda al destinatario o no
puedan acceder a su contenido por razones tecnoldgicas, reportar la
inconsistencia a través del buzon electronico habilitado en la Direccién Seccional
que emitié el acto administrativo, el cual se puede consultar en el siguiente Link
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/notificacion/Documents/Lista_
Seccionales_Notificaciones.pdf.

Es necesario validar en el contenido de esta comunicacién la Direccién Seccional
donde debe reportar la inconsistencia.

Cabe resaltar que los buzones electronicos de las Direcciones Seccionales, tienen como
Unica_funcién la recepcion de la inconsistencia citada en el Numeral 5.

Atentamente,

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Verificar autenticidad de correo

Si quieres verificar la autenticidad de este correo escanea el
codigo QR o presiona aqui y al ingresar digita el siguiente codigo:

bd1d628f-b10c-4c5f-b086-5a8c3acff596

Contacto

Sede principal

Bogota, Nivel Central, carrera 8 N° 6C - 38 Edificio San Agustin
Horario de atencién: Lunes a Viernes 6:00 a.m. a 8:00 p.m. y
Sabados de 8:00 a.m. a 2:00 p.m.

PBX (67+1) 607 99 99 | PBX (57+1) 38245 00 | Fax (57+1) 607
94 50

Servicio en Linea de Contacto

PQRS y Denuncias | Puntos de contacto | Contact Center Tel:
057(1)

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=2ae39d1bcf&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1704747171228850534&simpl=msg-f%3A17047471712...
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3556922

O 0006°0

ﬂ 2021222016221.pdf
2948K

Carlos Cuervo <c.cuervo@cuervoabogados.com.co> 9 de julio de 2021, 7:53
Para: Julio Fernando Alvarez <f.alvarez@cuervoabogados.com.co>

P.S.I

[El texto citado esta oculto]
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Carlos Cuervo <c.cuervo@cuervoabogados.com.co> 31 de agosto de 2021, 15:39
Para: Luciany Acevedo <l.acevedo@cuervoabogados.com.co>

[El texto citado esta oculto]
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