una accion de nulidad dentro del proceso 50001-23-33-000-2020-00853-00 contra la
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Seriores

HONORABLES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL META.

E.S5.D.

REF. SOLICITUD DE DECLARACION DE NULIDAD DEL PROCESO
RADICADO NUMERO.  50001-23-33-000-2020-00853-00 COMO
DEMANDANTE DEPARTAMENTO DEL VAUPES Y DEMANDADO
DEPARTAMENTO DEL VAUPES. CONTRA LA RESOLUCION
NUMERO 01673 DEL 13 DE AGOSTO DE
2021.VINCULADOS.SINTRENAL, SINDEVA Y SINTRADEVA.

MARIA IRENE DIAZ GOMEZ , y WBEYMAN LOZANO LINTHON mayor
de edad, identificado con la cédula de ciudadania como aparece al pie de
sus firmas, con domicilio en Mitd Departamento del Vaupés en nuestra
condicién de ciudadanos Colombianos, vinculados como presidente del
sindicato de trabajadores de la secretaria de Educacion del Vaupeés,
SINTRENAL, y presidente de SINDEVA Sindicato de trabajadores de
la Secretaria de Salud del VVaupés, respectivamente, dentro del proceso
radicado de la referencia comedidamente solicito a su despacho que
previo al tramite del proceso correspondiente con el auto proferido el dia
14 de septiembre del afio 2021 proceda usted a efectuar la siguiente

DECLARACION.

1-Declarar la Nulidad de este proceso a partir del auto que admitio la
demanda respeto de las actuaciones en el ocurridas.

2-Condenar a la parte demandante en las costas del proceso.
HECHOS

1-El Departamento del Vaupés, aciuando a través de su apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad. Instauro demanda
en contra del Departamento del Vaupés, con el fin de que se declare la
nulidad de la resolucién nimero. 01673 del 13 agosto de 2019, a través
de la cual se adopta los acuerdos aprobados en la mesa de negociacion
colectiva realizada entre el Departamento del Vaupés, y las
organizaciones sindicales de SINDEVA, SINTRENAL Y SINTRADEVA.
De los articulos 4.2( parciaimente) ‘49, 4,11,55,56,5.9.5.14 y 5.16 del
acuerdo laboral suscito por la Gobernaci'c'm del Vaupés el 6 de agosto de
2019. \ "

2-Como medida Cautelar solicito la suspensién provisional de los actos



administrativos acusados y de unos articulos acuerdo laboral suscrito por
el Departamento del Vaupés, indicando que su expedicién “ contraviene
el ordenamiento juridico existente en razon expresa prohibicion
constitucional y legal existente en el decreto 160 de 2914,Decreto 1083
de 2015 asi como la circular conjunta N° 100-002 del 6 de febrero de 2019
expedida por parte del Ministerio del trabajo y el Departamento
Administrativa de la funcion publica-DAFP.

3.El tribuna Administrativo del Meta, admitié la demanda mediante auto y
ordeno correr traslado al demandado y a los demas vinculados pero
dejamos constancia que a los sindicatos de SINTRENAL,SINDEVA Y
SINTRADEVA, nunca nos notificaron de esta demanda de nulidad, ni
nos hicieron llegar la copia de esta demanda ,para tener la oportunidad
de colocar los recursos pertinentes que estan fijados en el Nuevo Codigo
Contencioso Administrativo( ley 1437 de 2011), por la cual se expide el
cédigo de procedimiento Administrativo y de o contencioso
Administrativo,

4- El  AUTO proferido por el Tribunal Administrativo del Meta, por el
honorable magistrado CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO, dentro del
proceso de la referencia, quien dice en su resuelve. PRIMERO.
DECRETAR. La suspensién provisional de los efectos de la resolucién
numero. 01673 del 13 de agosto de 2019, a través del cual se adoptaron
los acuerdos aprobados en la mesa de negociacion colectiva realizada
entre el Departamento del Vaupés y las organizaciones sindicales
SINDEVA, SINTRENAL y SINTRADEVA, Unicamente a lo que concierne
al articulo 5.14, que reconoce la prima de carestia del Acuerdo
laboral suscrito por la Gobernaciéon del Vaupés el 6 de agosto de
2019 por los motivos expuestos.

5-. En el segundo punto del resuelve NEGAR ,la medida cautelar de
susperisién provisional frente a los articulos 4.2 permisos sindicales.4.9-
calendario escolar.4.11 viaticos.5.5.prima de antigliedad.-5.6 cuota
sindical.-5.9.-compensatorios por antigliedad, y 5.16.-auxilio funerario ya
que es un derecho legal para todos los empleados publicos, del acuerdo
laboral suscrito el 6 de agosto de 2019 entre el Departamento del
Vaupés y las organizaciones sindicales SINDEVA,SINTRENAL Y
SINTRADEVA. Acogidos en la Resoluciéon numero . 01673 DEL 13 de
agosto de 2019 consideraciones de esta providencia En lo referente para
nuestro caso como presidentes del sindicato de los trabajadores de la
Secretaria de Educacion de la Gobernacion del Vaupés , y presidente de
del Sindicato de los trabajadores de la Secretaria de Salud,SINDEVA,
nunca fuimos notificados de esta demanda de nulidad, dimos un correo
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electrénico, para cualquier notificacion pero — nunca nos llego la
notificacién de la demanda de la accién de nulidad Como demandante el
Departamento del Vaupés contra los articulos 4.2( parcialmente)
49 4,11,5556,5.9.5.14 y 5.16 del acuerdo Colectivo laboral suscito por
la Gobernacion del Vaupés el 6 de agosto de 2019, y ya que estos
acuerdo aprobados en la mesa de negociacién colectiva realizada entre
el Departamento del Vaupés y las organizaciones sindicales de SINDEVA
SINTRENAL Y SINTRADEVA tienen un respaldo Constitucional y legal

6-. Podemos observar entonces que la demanda de nulidad realizada
contra precitada Resolucion numero 01673 por medio de la cual se
adopta los acuerdos aprobados en la mesa de negociacién colectiva
realizada entre el Departamento del Vaupés y las organizaciones
sindicales de SINDEVA SINTRENAL Y SINTRADEVA, que el
demandante se excedi6 y se adelanté en solicitar la suspension,
causando perjuicios econémicos a todos los trabajadores de los
respectivos sindicatos vinculados en este proceso de nulidad.

7- Se tipifica entonces, la causal de nulidad del numeral 8 y 9
articulo 140 del Cédigo de procedimiento Civil dice el numeral 8
causales de nulidad cuando no practica en legal forma la
notificacién y el numeral 9 que dice” cuando no se notifican en
legal forma la notificacion a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demds personas aunque sean
indterminadas,que deban ser citadas como partes,.

8- De acuerdo al articulo 29 de la Constitucién Nacional que a la letra
dice” El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.”, sin dilaciones injustificadas a presentar pruebas a
controvertir lo que las que allegue en su contra” en tal articulado lo cual
debe ser decretada por su despacho.

9-Pero para nuestro caso nunca pudimos ejercer los recurso de ley
estipulados en el articulo 74 Recursos contra los actos administrativo
fjados en la ley 1437 de 2011), por la cual se expide el cadigo de
procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo

FUNDAMENTO DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho los articulos 140, numeral 8 y 9 y
siguientes del Codigo Procedimiento civil y el articulo 135 del nuevo
codigo de procedimiento y de lo contencioso Administrativo, que dice lo



siguiente.: los ciudadanos podréan en cualquier tiempo,, solicitar por si 0
por medio de representante que se declare la nulidad de los decretos de
caracter general.

PRUEBAS

Solicito a esa Honorable Corporacién decretar y tener como pruebas las
siguientes:

1 Copia de la demanda de accion de nulidad del Departamento del
Vaupés, realizada por el abogado Andrés Diaz. Asesor Juridico de la
Gobernacion del Vaupés para la época de los hechos

2-Copia de la Resolucién numero , 01673 del 13 de agosto del 2019., por
.medio del cual se adoptan los acuerdos aprobados en la mesa de
negociacién colectiva realizada entre el Departamento del Vaupés y las
organizaciones sindicales de SINDEVA SINTRENAL Y SINTRADEVA.

3-Copia del Auto proferido por el tribunal Administrativo del Meta de fecha
catorce (14) de septiembre de 2021.

ANEXOS

1- Copias de la demanda para el traslado y el archivo.

NOTIFICACION

La suscrita : MARIA IRENE DIAZ GOMEZ Recibiré notificaciones
Mitd Vaupés, Barrio Centro B, Avenida 15 Numero. 10-140 o en el
correo electrénico iredigo68@hotmail.

El suscrito WBEYMAN LOZANO LINTHON, recibiré notificaciones en la
Secretaria de Salud de la Gobernacién del Vaupés

La parte demandada recibira notificacion En la ciudad de Mitd
Departamento del Vaupés Avenida 15 numero. 14-18 frente al parque
principal teléfono fijo numero 098566422007

De los Honorables Magistrados,
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Atentamente.

MARIA IRENE
Presidente SINTRENAL, Sindicato Secretaria de Educacion

de 1d Gobernacion del Vaupés
C.C. No. 21.246.290

e ol

WBEYMAN LOZANO LINTHON

Presidente SINDEVA, Sindicato de la Secretaria de Salud de la
gobernacion del Vaupés.

C.C. Numero. 2.515.484
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RESOLUCION N° ( 01673 )

Por medio de la cual se adoptan los acuerdos aprobados en la mesa de
negociacion colectiva realizada entre el Departamento del Vaupés y las
Organizaciones Sindicales de SINDEVA SINTRENAL 'Y SINTRADEVA.

EL GOBERNADOR DE VAUPES
En ejercicio de sus atribuciones legales, especialmente las establecidas por la ley
411 de 1997 y el decreto 160 de febrero 5 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que la ley 411 de 1997 y el decreto 160 de 2014, tienen establecidos los
procedimientos de negociacion y solucion de controversias con las organizaciones
de empleados publicos.

Que en vigencia de la normatividad en cita, SINDEVA, SINTRENAL vy
SINTRADEVA presentaron mediante oficio del 28 de febrero de 2019 el pliego de
solicitudes unificado y los representantes para la comisiéon negociadora.

Que mediante resolucion 00717 del 28 marzo de 2019 la Administracion =

Departamental designo los representantes para el proceso de negociacion -al -
pliego de peticiones. :

Que la negociacion del pliego de condiciones se desarrollé de acuerdo al tramite
establecido en el Decreto nimero 160 de 2014. .

Que en desarrollo del proceso, las partes levantaron un documento ‘denominado

acuerdo colectivo al pliego de solicitudes: unificado de fecha 06 de agosto de 2019,
las cuales fueron ooncertadas revisadas 'y -aceptadas por - las partes

posteriormente.

En mérito de lo antefior."; % e

ResuEve

' . 3 AGO 2919
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Articulo 1. Adoptar los acuerdos contenidos en el documento de fecha 06 de
agosto de 2019, suscrito entre la Administracién Departamental del Vaupes y las
Organizaciones sindicales SINDEVA, SINTRENAL y SINTRADEVA.

Articulo 2. Marco de aplicacién: los acuerdos adoptados por la presente
resolucion seran aplicados a todos los empleados publicos de la entidad, dentro
del marco normativo que regula el empleo publico, la carrera administrativa y la
gerencia publica.

Articulo 3. Reglamentacién: el Departamento del Vaupés expedira los actos
administrativos a que haya lugar, que permitan ejecutar los acuerdos contenidos
en el acta de negociacion del pliego de condiciones.

Articulo 4: Seguimiento: Los Negociadores oficiaran como comision de
seguimiento, la cual se reunird cada tres (3) meses, durante la vigencia del
acuerdo colectivo.

En caso de incumplimiento, la organizaciéon sindical realizara el siguiente
procedimiento:

a) convocara para que asistan personalmente los funcionarios
responsables para urgir y convenir plazos de cumplimiento;

b) si persistiere incumplimiento total o parcial, convocar al Ministerio de’

Trabajo, la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, para que intervengan; . .

c) si aun persistiere el incumplimiento total o parcial, la Organizacién:

sindical podra ejercitar: la Accion Disciplinaria ante la Procuraduria; y/o la
Accién Policiva Laboral ante el Ministerio de Trabajo; y/o la Accion Judicial
de Cumplimiento en lo que no tuviere incidencia Presupuestal; y/o la Accion
de Tutela; y/o la Queja ante el CETCOIT; y/o el Denuncio Penal por
violacion del Derecho de Asociacion sindical y de Negociacién Colectiva.

Todos los derechos adquiridos mediante Acuerdo Colectivo . anterior o
reconocidos mediante Acto Administrativo, que favorezcan a los empleados

publicos y a las organizaciones sindicales, tendran- continuidad. Solo podran -

ser reformados en forma expresa por Acuerdo Co{ectlvo y con el exclusivo -

propésito de su progresividad o mejoramlento

Articulo 5. Vigencia: El Acuerdo Colectwo resu}tante de este Pllego de
Negociacién tendra vigencia de dos (2) -afios ‘a partir de la firma. Debe ser

Cale 15 o 14~ 18. FREWTE AL mmfmlmwl 3 AGO- 2019
7el, (098)5642007 Zmailgobermadon@vaipesgov.co - Codigo Postal: 97001
MG - Vaupés
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cumplido de Buena fe por el Gobierno Departamental y las Organizaciones
sindicales.

Articulo 6. El presente acto rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Mitd, a los

13 AGO 2019

CARLOS CASTASIE@ HERNANDEZ
Gobernador de Vaupés (e)
Resolucion 1666 13/08/19

-~
Prayecto: Wiener Bustos  (4&
V°B®: Ricardo Andrés Lozano Morenc Secretario de Gobierno y Administracion Departamental (&), . -
Reviso. Rodrigo Patifio Pastrana Secretario Juridico Departamental

Oalle 15 o, 14 - 18, FRENTE AL mwfnmwfmc ) o
70/, (098)5642007 Zmadlgobeniadomvaupesgor.co - Codigo Postat: 97001
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ACUERDO COLECTIVO
(Decreto numero 160 del 5 febrero de 2014 de la Presidencia de la Republica de
Colombia)

ENTRE

EL DEPARTAMENTO DEL VAUPES

|| LAS ORGANIZACIONES SINDICALES:

|

| SINDICATO DE EDUCADORES DEL VAUPES- SINDEVA
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION NACIONAL-
SINTRENAL, Y ) |
L SINDICATO DE TRABAJADORES DEL VAUPES- SINTRADEVA

| |
|

JESUS MARIA VASQUEZ CAICEDO -
'  Gobernador del Vaupés

Mitd, 18 de Junio de 2019

Calle 15 Mo, 14 ~ \B. FRENTE 4L PARGUE PRIVIPAL y e
Tel, (098)564 2007 Znarlgobennador@vaupesgov.eo - Godigo Postal- 97001~

B



VAUPES, REPUBLICA DE COLOMBIA

> % DEPARTAMENTD DEL VAUPES
® %%ww DESPACHO COBERNADOR
dle . M7 545000021 -0

ACUERDO AL PLIEGO DE SOLICITUDES UNIFICADO DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES SINTRADEVA, SINDEVA Y SINTRENAL Y EL
DEPARTAMENTO DEL VAUPES

(Decreto N°.160 de febrero 5 de 2014 de la Presidencia de la Republica de
Colombia)

Representantes Gobierno Departamental del Vaupés, designados mediante
decreto No 00717 del 28 de marzo de 2019

JESUS MARIA VASQUEZ CAICEDO, Gobernador

ALBA LUCIA REY SANCHEZ Secretaria de Gobierno y Admon.
SANDRA PATRICIA BARRETO BENJUMEA Secretario de Hacienda
RODRIGO PATINO PASTRANA Secrefario Juridico

RICARDO ANDRES LOZANO MORENO Secretario de Educacion

PIO V CASTRILLON BUITRAGO Secretario de Salud

DIEGO FABIAN USME GALLO Secretario de Infraestructura
CARLOS HERNANDEZ CASTANEDA Secretario de Agricultura

LEONEL RICARDO MARTINEZ LEZAMA  Secretario Planeacion y Desarrolio

Los representantes de los sindicatos fueron designados mediante oficio sin
numero fechado 28 de febrero de 2019, cuya conformacion es la siguiente.

REPRESENTACIONES SINDICALES

POR SINTRADEVA:
1. WBEYMAN LOZANO LINTHON Presidente Sintradeva
2. YESID VARGAS HERNANDEZ Fiscal Sintradeva
3. ROSINA BARRAGAN PAJARO Sintradeva
POR SINDEVA
1. FREDY ARMANDO HERNANDEZ CASTILLO 'Pfééz&éhté 's|ﬁ'deva T
2. DERLIS MANUEL PATERNINA DIAZ Vlcepresndente Slndeva %
3. JOSE OLIVERIO PRADA NEIRA - Tesorero Sindeva : -
4. CLAUDIA MARCELA PEREZ HENAOGenero y Equidad Slndeva
5. LUZ MARINA ARENAS CORDOBA - Flsca[ Sindeva .o &
SINTRENAL: o i
1. MARIA IRENE DIAZ GOMEZ ~  Presidente Sintrenal =~~~
2. GUSTAVO ORLANDO RIVERA :\.ﬁcepresideme;_Sin_trefiél gy

3. JULY ANDREA SILVA BERNAL - Fiscal Sintrenal
Galle 15 Mo, 14 ~ 18. FRENTE AL }’A.Wﬂfﬂkfwngg

7e/ (098)5642007 Mwmw”awm aodyo Puw"' 97001.=é9_~
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4. MAGOLA RESTREPO SANTACRUZ Secretaria de la mujer Sintrenal
5. LUZ MERY RODRIGUEZ MATAPI Secretaria

PETICIONES

. POLITICA PUBLICA EDUCATIVA.

1.1.Defensa del patrimonio puablico estatal educativo mediante la
administracion directa por parte de la Secretaria de Educacion de los
establecimientos educativos financiados con recursos publicos y las
correspondientes plantas de personali.

1.2.Incremento de la planta de personal sector oficial, considerando la
modificacion de los parametros de la relacion estudiante-grupo; estudiante-
docente; docente orientador-estudiantes; docentes directivos-estudiantes;
teniendo en cuenta la tipologia y diversidad de etnias.

1.3.AUDIENCIAS ANTE EL GOBERNADOR. La Entidad recibira a los
representantes y delegados de la organizacion Sindical cada vez que se
requiera previa informacion al respecto para estudiar los problemas de
caracter laboral que se presente. En casos urgente y previas solicitud de
audiencias, los representantes seran recibidos para tratar asuntos
concretos. De igual manera se solicita tener respuestas a las solicitudes
por escrito que se presenten.

. DIGNIFICACION DE LA PROFESION DOCENTE.

2.1.Establecer capacitaciones pertinentes con créditos para el ascenso en el

escalafén nacional docente, con universidades acreditadas por el Mlmsteno :

de Educacion Nacional. e
2.2 Garantizar la profesionalizacién de docentes (especiaimente -de los :

decretos 1278 y 804) y administrativos en pregrados, especializaciones, o |
maestrias y doctorados a través de convenios con instituciones de

educacion superior igualmente certificadas.

2.3.Buscar altemativas y mecanismos para declarar en su totalidad al" F

departamento como zona de dificil acceso. ;
2 4. Hacer efectivo el proceso de nombramiento en proptedad de Ios docentes
nombrados en provisionalidad, mediante el decreto 804 de acuerdo a las

sentencias vigentes y:la ley general de educacion, en el mismo sentido : Rl
buscar los mecanismos legales que  permitan el nombramiento ‘de los A

docentes regidos por el decreto ley 1 278 de 2002 y su reubicacién salarial.
2.5.Convocar de manera amplia los foros educativos departamentales que’

garanticen mostrar innovaciones educativas contextualizadas para resolver

problematicas regionales e ancenhvar a los docentes que expongan Ias__ -
buenas practicas educativas. : - :

Calfe 15 Mo, 14 - 18. FREATE #.ﬁ prﬂdfé’ Pﬂﬁ@'PJé -
7/ (098)5642007 MMM@’N m Postal 97001-_-5232__.-._
* MG - Vaupds g
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2 6. Coordinar y financiar asesorias permanentes con diferentes programas de
actualizacion para las buenas practicas pedagdgicas teniendo en cuenta la
educaciotn inclusiva.

2.7.La gobernacién del Vaupés se compromete a estimular a los empleados
que demuestren mejor desempeno en sus labores al finalizar cada afio.

2.8.ESTUDIO PARA HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL: la
Gobemaciéon de Vaupés se compromete a iniciar un estudio Técnico,
administrativo, financiero y ajuste del manual de funciones para la
homologacion de funciones y cargos en cada nivel jerarquico para todos
los empleos de la planta de personal con la finalidad de nivelar
salariaimente al mismo cédigo y grado; la entidad informara
periddicamente los avances de este proceso a partir de la firma del
acuerdo definitivo.

. SALUD Y PRESTACIONES SOCIALES

3.1.Garantizar la prestaciéon de servicio de salud a los docentes, directivos
docentes, administrativos y sus familias en todo el departamento del
Vaupés.

3.2.La gobernacion del departamento del Vaupés se compromete, aceptar los
permisos para atender las remisiones médicas especializadas cuando
excedan los tres dias habiles, el servidor publico que sea remitido debera
presentar los soportes de acuerdo al cronograma de citas y atencion
médica a la administracion departamental como justificacion. Para el caso
de acompafiamiento de un menor de edad o compafiero (a) permanente se
tiene el mismo procedimiento de permiso. _

3.3.La gobernacién del departamento del Vaupés se compromete, garantizar S

hogar de paso para favorecer la estadia de los remitidos fuera dei et B

departamento.

3.4.La gobernacién del departamento del Vaupés continuara ejermendo.;__

seguimiento a las funciones del comité regional de salud y prestaciones ;
sociales, asi como dar apertura del consejo territorial de segundad social
en salud.
3.5.La gobernacién del departamento del Va'Upé's'.' ges'tmnar'a las
capacitaciones anuales en salud ocupacional, riesgos profesionales y crear

los COPASO, como también garantizar la prestacion de servicios médicos 7 gl s

y odontoldgicos.

3.6.La gobernacion del departamento del Vaupés garan’aza la agmdad de los ]
tramites de solicitudes de cesantias parciales, definitivas, reliquidaciones

de pensiones, intereses de cesantias en la enttdad temtonal teniendoen
cuenta todos los factores salariales. : : :

Calle 15 No. 14 - 18. M’)‘Z’ AL PARGUE PMMPAI
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4. DERECHO A LA VIDA, GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DE LA
PROFESION DOCENTE Y DEMAS EMPLEADOS PUBLICOS, LA
ACTIVIDAD SINDICAL Y LA ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ.
4.1.La gobernacién del departamento del Vaupés garantizara el respeto por los

derechos humanos, la vida e integridad fisica, para el ejercicio de la labor

ocente, el derecho de asociacion, la libertad sindical y la protesta.
(4-2.33 gobernacién del departamento del Vaupés garantizara a los Sindicatos
del departamento tres comisiones permanentes remuneradas para el

u ejercicio de la organizacién sindical, previa presentacion de las actividades

B proyectadas durante el afio.

i 4.3.La gobernacién del departamento del Vaupés se compromete en dar

estricto cumplimiento al cronograma del proceso de traslado ordinario
emanado por el Ministerio de Educacién Nacional y garantizar la
. participacién de las organizaciones sindicales SINDEVA, SINTRADEVA y
. ' SINTRENAL en el desarrollo de todo el proceso como garantes de sus
representados.
B 4.4 Permisos Sindicales: El departamento del Vaupés acogera lo preceptuado
| y establecido en el inciso tercero del articulo 39 de la Constitucion Politica
de Colombia, el Articulo 13 de la Ley 584 del 2000, que restablece
expresamente la obligacién para las entidades publicas de otorgar los
permisos sindicales, que requieren los servicios designados por la
Organizaciones Sindicales, de acuerdo al Decreto 2813 del 2000 que
desarrolla los criterios y parametros que regulan los permisos sindicales
cuando se tratan de miembros y organizaciones sindicales, ademas el
Decreto Ley 2277 de 1979, Ley 712 del 2001 y las sentencias que regulan
la materia (T-322 DE 1998, T-502 DE 1998, C-465 DE 2008) y el convenio. = = - -
87, 98 de la OIT y 151 del cédigo sustantivo del trabajo, articulo 373 . = -
numeral 4, 5 y 414 ndmeros 1, 2 y 3, y 417, sobre el desarrolio- dela -

actividad sindical.
4.5. REUBICACION LABORAL POR RAZON DE DISCAPACIDAD YIO

ENFERMEDAD: La gobernacion del departamento del Vaupés garantizara -
la reubicacion laboral del empleado publico que haya sido diagnosticado
por una enfermedad profesional -0 una enfermedad ‘comun grave- o,
restricciébn médica o que presente . aiguna discapacidad que‘le impida =
desempefiar su trabajo, con la finalidad de que éste Stga ejerc:endo un-
empleo dentro de la entidad. 3 ' e
4.6.La gobernacion del departamento del Vaupés se compromete garanttzar S
que, en materia de los traslados, ‘estos no obedecen a razones politicas -
sino a estricta necesidad del servicio. .
4.7. GARANTIA O CONDICIONES EN SU LUGAR DE TRABAJO 1a entldad
se compromete a garantizar 1a seguridad de los trabajadores en sus sitios
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de labor a fin de prevenir accidentes, enfermedades laborales, aplicar el
decreto 1072 de 2015 y Resolucion 1111 de 2017.

48.HORAS EXTRAS O COMPENSATORIOS -~ PERSONAL
ADMINISTRATIVO: La Administracion Departamental compensara en
tiempo y/o en dinero las horas extras laboradas por el empleado, previa
solicitud y aprobacion por parte del funcionario competente, de acuerdo a
su cargo, dando estricto cumplimiento a la circular 014 del 2013 y Decreto
1042 de 1978.

a gobernacién del departamento del Vaupés garantizara, proyectar el
alendario escolar teniendo en cuenta las condiciones y necesidades
regionales del departamento, garantizando el rubro presupuestal necesario
para su cumplimiento, y dar participacion efectiva a SINDEVA en dicha
proyeccion.

4.10. La gobernacién del departamento del Vaupés reconocera por
concepto de dotacién (calzado y ropa de labor) a todos los servidores
ptblicos que tengan derecho a ella, acorde con los términos del tiempo

tablecido en la norma vigente.
@ La gobernacién del departamento del Vaupés dara continuidad a Ia
garantia de pago de transporte aéreo (ida y regreso), dos veces al affio a
los empleados publicos que ejerzan cargos directivos sindicales, siempre y
cuando medie invitacién a un evento de caracter oficial.

5. BIENESTAR DEL SERVIDOR PUBLICO
5.1.La gobernacion del departamento del Vaupes Incrementara y garantizara
los recursos en cada una de las fases, para la realizacion de los juegos

deportivos de los trabajadores de la educacion y el encuentro nacionalde . ' .
cultura y folclérico, desde la ordenanza departamental medsante su.-_.-_.

apropiada reglamentacion. .
5.2.La gobernacién del departamento del Vaupés Implementara planes de '
vivienda favorables para el magisterio y los demas estimulos contemplados
en la ley general de educacion.
5.3.La gobernacién del departamento del Vaupés ﬁnanmaré un taller de
actualizacion sindical para los sindicatos’ de SINTRENAL SINTRADEVA Y

SINDEVA

5.4, SEDE SINDICAL. El gobierno | departamental del Vaupés dotaré con--'.'-_-_ e
equipos de oficina a la sede de SINTRADEVA, SINTRENAL'Y SINDEVA =~
por una Gnica vez. Para el caso de SINTRADEVA el Departament6 a partir - -
del presente acuerdo gest:onaré en comodato un- !ocai para funclonamtento ke

e la oficina. .

5.5.PRIMA DE ANTIGUEDAD La ent!dad se- compromete a contlnuar_,i-“

cancelando la prima de antigiiédad, de acuerdo al decreto 0852 del 17 de
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mayo de 2013 a los ?Wfdores publicos administratives de la planta central
de la gobernacion. _
La gobernacion estudiara la Vbilidad de inclusion del sector educacion

para el pago de esta prima.

AGO CUOTA SINDICAL: De conformidad con el decreto 2264 del 16 de
octubre de 2013, todos los afiliados publicos no sindicalizados, segin el
articulo 68 de la ley 50 de 1890, dispone que los trabajadores no
sindicalizados por el hecho de beneficiarse del acuerdo colectivo, deberan
pagar al sindicato durante su vigencia una suma del 10% en razén de los
beneficios recibidos con ocasion del acuerdo colectivo obtenido por el
respectivo sindicato. Este pago tendra aplicacion para la prima extralegal
de carestia y la prima de antigiiedad. A efectos de lo anterior la entidad se
compromete a retener por nomina el 10% por beneficio obtenido y
transferirlo a la correspondiente organizacion sindical.

57.REAJUSTE SALARIAL: La gobernacion del Vaupés incrementara y
pagara a los funcionarios administrativos el 5% por encima de lo decretado
por el gobierno nacional en lo referente al incremento del SMMLV para los
afios 2019 - 2020.

58. La administraciébn departamental asignard a quien corresponda, la
responsabilidad de realizar seguimientos mensuales de inicio y
terminacién, sobre los descuentos y la capacidad de endeudamiento de los
préstamos que se realicen con las diferentes cooperativas, bancos y
corporaciones. De tal manera, que se respete el 50% del salario basico de
los servidores publicos que laboran en el departamento del Vaupés,

| priofizando las que se radiquen en orden cronolégico, respetando la fecha.. - -
| de radicacion. De la misma manera, deben ser autorizado por el =
| profesional de recursos Humanos, analizando el porcentaje de interes, de -

| dichas cooperativas las cuales se deben regir por las normas para tal fin,
N | esto con el propésito de proteger los intereses de los servidores publicos
| del departamento del Vaupés. ' ks
PARAGRAFO: A medida que el personal se ponga a paz y salvo con las -~
’ cooperativas actualmente existentes, se le dé por: terminado el crédito y
solo sea autorizado con las cooperativas con sede ‘presencial en el
Departamento entre ellas CORFEINCO, COODEVA, y los BANCOS.

| empleado en el momento del goce de sus vacaciones. - i
1 5.10. BIENESTAR SOCIAL. PRESUPUESTO DE BIENESTAR SOCIAL '

5 9)COMPENSATORIOS POR ANTIGUEDAD. La Entidad se compromete a
brindarle a los empleados publicos dos (2) dias de descanso remunerado # R
por cada 2 afos de servicio laborados; estos seran dlsfrutados por el o g AT

La Entidad se -compromete a- destinar un porc:enta]e ‘de recurso de
presupuesto para el desarrollo de una poht!ca ‘de bienestar socual para Ios'._. et U

empieados ptublicos, con el pmposno de elevar fos nweles de e’r“ ciencia
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satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

5.11. DIA DEL TRABAJO 1 DE MAYO la entidad se compromete a
celebrar a los empleados de la gobernacion el dia institucional del trabajo
el 1 de mayo.

5.12. DIA DEL SERVIDOR PUBLICO. La Entidad dispondra de los
recursos presupuestales necesarios para la celebracion del dia del servidor
publico el 27 de junio como ha sido institucionalizado a nivel nacional, y se
entendera como una jornada de capacitacion, dirigida por el comité de
bienestar social a todas sus bases en la entidad y como una jornada que
incluya actividades recreativas y culturales.

513.  ACTIVIDAD DE FIN DE ANO La entidad apoyara con recursos al
comité de bienestar social para organizar y realizar la despedida de fin afio

~de los trabajadores con acompafiamiento de la organizaci6n sindical.

La gobernacion del departamento del Vaupés Continuara vy
Garantizara los recursos para el pago de la prima de carestia para los
servidores publicos urbanos y rurales, docentes y administrativos del orden
departamental por un valor correspondiente a un salario minimo legal
vigente, una vez al afio con incremento progresivo.

5.15. La gobernacién del departamento del Vaupés Garantizara tiquetes
aéreos al final y comienzo de afio lectivo para docentes y administrativos
que en el momento se encuentren en zonas no declaradas como zonas de

dificil acceso.
@ Reconocer a los empleados que se aplique por el fallecimiento de

tényuge, compafiero o compariera, padre, madre, hijos, hijas y hermanos,
debidamente acreditados el equivalente a dos (2) salarios minimos-

mensuales vigentes establecidos por el gobierno nacional, como auxilio .

funerario, reconocido uno por nucleo familiar.

En el caso de haber mas de un beneficiario del auxilio funerano estos"-:’-',.--l:_ e
mediante un oficio, dirigido a la administracion, acordaran a quien (una G g

persona) se le cancelara el mismo. ;
5:A7. La gobernacién del departamento del Vaupes Fsscallzara el

cumplimiento pleno de las garantias- que ofrece el ‘subsidio familiar
COMCAJA, en aspectos como capac:taczén “recreacién, vivienda,

estimulos, créditos de libre inversién entre otros con el fin de lograrda ..
extension de sus beneficios a todos los trabajadores de la: gobernacrén del - s
Vaupés; ademéas de exigir una inversion signifi cat:va en su propia sede . .- .

para que cumpla plenamente con su mision. -

5.18. La gobernacién del departamento-del Véupés se compromete TR

conmemorar el dia del Maestro como politica de’ baenestar social,

entendida como una jomada de capacﬁacnén que mcluya actividades

recreativas y culturales.
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5.19. La gobernaciéon del departamento del Vaupés buscara estrategias
que permitan al magisterio participar en su totalidad en la actividad
denominada “actividad fin de afio”

6.1. COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA. Los
Negociadortes oficiaran como comision de seguimiento, la cual se reunira
cada tres (3) meses, durante la vigencia del acuerdo colectivo.

En caso de incumplimiento, la organizacion sindical realizara el siguiente

procedimiento:

a) convocara para que asistan personalmente los funcionarios responsables
para urgir y convenir plazos de cumplimiento;

b) si persistiere incumplimiento total o parcial, convocar al Ministerio de
Trabajo, la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, para que intervengan;
c) si aun persistiere el incumplimiento total o parcial, la Organizacion
sindical podra ejercitar: la Accion Disciplinaria ante la Procuraduria; y/o la
Accion Policiva Laboral ante el Ministerio de Trabajo; y/o la Accion Judicial
de Cumplimiento en lo que no tuviere incidencia Presupuestal; y/o la Accion
de Tutela; y/o la Queja ante el CETCOIT; y/lo el Denuncio Penal por
violacion del Derecho de Asociacion sindical y de Negociacién Colectiva.
Todos los derechos adquiridos mediante Acuerdo Colectivo anterior o
reconocidos mediante Acto Administrativo, que favorezcan a los empleados
publicos y a las organizaciones sindicales, tendran continuidad. Solo podran
ser reformados en forma expresa por Acuerdo Colectivo y con el exclusivo
proposito de su progresividad o mejoramiento.

6.2.VIGENCIAS: los acuerdos resultantes como consecuencia del presente

pliego de negociacion tendran vigencia hasta tanto se suscriban nuevos A2

acuerdos. :
6.3. ACUERDOS VIGENTES: Los acuerdos que con anterioridad a la presente

negociacion haya suscrito la ENTIDAD, y que no hayan sido modificado en - R

todo o en parte, seran cumplidos de acuerdo a lo pactado y se haran
extensivos a la planta de personal de la Gobernacién. -

7.1.VIGENCIA: El Acuerdo Colectivo resultante de este Pliego tendra vigencia
entre el 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020. Debe ser
cumplido de Buena fe por el Gobierno Departamentai y las Organizaciones

sindicales. El presente acuerdo colectivo tendra una wgenc&a de dos afios )

(02), contados a partir del 1° de enero de 2019.

7.2, REGLAMENTACION: " La gobernacién del Vaupés padith Bl adpt

administrativo de rncorporacuén del acuerdo . producto de !a presente :
negociacion.

7.3.ASIGNACION PRESUPUESTAL La gobernacuén de! Vaupés amgnara Wi

asignacion presupuestal correspondlente para el cumpllmrento efectlvo de
los acuerdos pactados - #_rhud g
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7.4.La administracion departamental aplicara y dara celeridad a la provision de
cargos en vacancia definitiva con el personal administrativo inscrito en
carrera administrativa respetando el derecho preferencial al encargo.
Los funcionarios publicos de la secretaria de educacion departamental
deberan prestar los servicios en el casco urbano y la sede central de Mitu
como estimulo por obtener una calificacion sobresaliente.

ACUERDOS
1. POLITICA EDUCATIVA

1.1.Se fusiona la peticion 1.1. y 1.2, la cual quedara asi: La Administracion
Departamental a través de la Secretaria de Educacion adelantara las
gestiones ante el Ministerio de Educacion para la viabilizacion del estudio
técnico de insuficiencia de la planta docente, teniendo en cuenta las
condiciones del departamento, para proceder a adelantar las gestiones
administrativas pertinentes.

1.2.Se fusiona con la peticién 1.1

1.3.Audiencias ante el gobernador. El canal de comunicacion entre los
Sindicatos de SINDEVA, SINTRENAL Y SINTRADEVA y el sefior
gobernador se facilitara directamente o a travées de la Secretaria de
Gobierno y Administracién Departamental.

2. DIGNIFICACION DE LA PROFESION DOCENTE

2.1.La Administracion Departamental gestionara estrategias que perrmtan Ia :
capacitacion a los docentes para el ascenso en el escalaféon nacional. Se

tendra en cuenta que estas capacitaciones puedan ser desarrolladas a =~

través del SENA, si la entidad liegare a estar certificada paraeltema. . -
2.2.La Administracion Departamental gestionara con diferentes universidades
para oferten pregrados, especializaciones, maestrias y. doctorados y
realizara mesas de trabajo conjuntas con el comité de capacitacion
docente para buscar mecanismos que prornuevan la cualificacién de la
profesion docente. X
2.3.La Administracién Departamental actwara el comtté de dif' cil’ acceso para'

adelantar los tramites pertinentes y lograr- catalogar a todo el departamento '

como zona de dificil acceso, un mes después de la firma del acuerdo.

2.4.La peticion presentada no es viable teniendo en cuenta los lineamientos .~

del Ministerio de Educacion Nacional para el tema de nombramientos en

propiedad de los docentes, segtin lo regulado en el decreto 804 de 1995 - - hEg

2.5.La Administracion Departamental convocara de manera amplia los' foros educativos
departamentales que garanticen mostrar innov'acit.jnes educativas’ cOntéxtuali'zadas para
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resolver probleméticas regionales e incentivar a los docentes que expongan las buenas
practicas educativas,
2.6.La Administracion Departamental cocrdinara y financiara asesorias

permanentes con diferentes programas de actualizacion para las buenas
practicas pedagégicas teniendo en cuenta la educacién inclusiva, al inicio
del calendario escolar de cada afio

2.7.La Administracion Departamental ajustara y reglamentara el plan de
incentivos y estimulos para administrativos, docentes y directivos docentes
a través del comité de bienestar social. Para el caso del magisterio se
revisara la normmatividad y el procedimiento con el comité de bienestar
social.

2.8.La Administracién Departamental adelantara el estudio tecnico para el

- proceso de redisefio institucional y acorde al mismo se haran las gestiones

N pertinentes para iniciar el proceso de concurso abierto de meritos en

N cumplimiento de la ley 909 de 2004.

3. SALUD Y PRESTACIONES SOCIALES

3.1 Se conformara un equipo entre las partes interesadas para adelantar la
B gestion ante las instancias necesarias y atender las situaciones

: presentadas en el sector salud de los trabajadores de la administracion
departamental.

3.2La Administracion Departamental se compromete, aceptar los permisos

| para atender las remisiones médicas especializadas cuando excedan los

| tres dias habiles, el servidor publico que sea remitido debera presentar los
soportes de acuerdo al cronograma de citas y atencion medica  a la
administracion departamental como justificacién. Para el caso - de .
acompafamiento de un menor de edad o compafiero (a) permanente se-"-
tiene el mismo procedimiento de permiso.

3.3La Administracion Departamental adelantara las gestiones pemnentes ante
el Ministerio de Educacion Nacional, y la Fiduprevisora para que se tenga
en cuenta las particularidades de la prestacion integral de los servicios de
salud en el Departamento, realizando para ello un andlisis de las diferentes
propuestas de los albergues que hacen  presencia en el territorio.
Igualmente se gestionara con las EPS a los cuales se encuentran afiliados -
los trabajadores del departamento para incluir en las remisiones-el servicio
del albergue. ; ot ‘L

3.4La Administracién 'DEpartamentai continuara ejeri:iehdo SeQ'UiEhiéhtb alas
funciones del comité: regional de salud y prestaciones:sociales, asf como
dar apertura del consejo territorial de segurrdad soc;al en salud Cu el 3

]
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3.5La Administracién Departamental gestionara las capacitaciones anuales en
salud ocupacional, riesgos profesionales a través de la ARL y garantizar la
funcionalidad del COPAST.

3.6La Administracion Departamental garantizara la agilidad de los tramites de
las solicitudes de cesantias parciales, definitivas, reliquidaciones de
pensiones, intereses de cesantias en la entidad territorial, teniendo en

cuenta los factores salariales.

4. DERECHO A LA VIDA, GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DE LA
PROFESION DOCENTE Y DEMAS EMPLEADOS PUBLICOS, LA
ACTIVIDAD SINDICAL Y LA ESCUELA COMO TERRITORIO DE PAZ.

4.1.La Administracién Departamental garantizara el respeto por los derechos
humanos, la vida e integridad fisica, para el ejercicio de la labor docente, el
derecho de asociacién, la libertad sindical y la protesta.

4.2. La Administracién Departamental garantizara a SINDEVA comision permanente a
uno de sus integrantes de la junta directiva para atender los compromisos propios
de la organizacién sindical. Para el caso de SINTRENAL y SINTRADEVA se
otorgaran permisos sindicales los dias martes y viemnes a la semana para
atender compromisos de la organizacion sindical.

4.3. La Administracién Departamental se compromete en dar estricto cumplimiento al
cronograma del proceso de traslado ordinario emanando por el Ministerio de
Educacion ‘Nacional y garantizar la participacién SINDEVA Y SINTRENAL Y
SINTRADEVA.

4.4.Los sindicatos SINDEVA, SINTRENAL, SINTRADEVA y La Administracion
_Departamental acuerdan mejorar los tiempos en cuanto a la solicitud y
respuesta de los permisos sindicales para no generar los mconvenrentes 0 =
traumatismos en la aprobacién oportuna de los mismos. %

4.5.La Administracién Departamental en comité de seguimiento estudiara cadaf :
caso de funcionarios diagnosticados por una enfermedad profesional,
enfermedad grave, comun o restriccion médica, teniendo en cuenta el
derecho laboral, y en coordinacion con los sindicatos de SINDEVA,
SINTRENAL Y SINTRADEVA se tomaran la medidas pertinentes con base
al dictamen médico o la junta médica segun sea el caso.

4.6.La Administracion Departamental garantizara que en materia de traslados, .

estos no obedezcan a razones polltlcas sino a estricta necesidad del"
servicio. -
4.7.La administracion Departamental. se compromete a contmuar me;crando Ia' _'.'
seguridad de los trabajadores en sus smos de labor a fin de prevemr

accidentes y enfermedades laborales. -
4.8. HORAS EXTRAS O COMPENSATORIOS - PERSONAL

ADMINISTRATIVO: La Administracion Departamental compensara en
tiempo y/o en dinero las horas exiras laboradas por ‘el empleado, previa

solicitud y aprobacion por parte del funcionario competente de acuerdo al
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cargo, dando estricto cumplimiento a la circular 014 del 2013 y el Decreto
1042 de 1978.

4.9 La Administracion Departamental garantizara proyectar el calendario
escolar teniendo en cuenta las condiciones y necesidades regionales del
departamento, garantizando el rubro presupuestal necesario para su
cumplimiento y la participacién efectiva a SINDEVA en dicha proyeccion.

4.10. La Administracion Departamental reconocerd por concepto de
dotacién (calzado y ropa de labor) a todos los servidores publicos que
tengan derecho a ella, acorde con los términos del tiempo establecido en la
norma vigente.

4.11. La Administracion Departamental garantizara el pago de transporte
aéreo (ida y regreso), de cuatro cupos al afio para cada sindicato (sindeva,
sintrenal y sintradeva), a los empleados publicos que ejerzan cargos
directivos sindicales, siempre y cuando medie invitacién a un evento de
caracter oficial.

Paragrafo: Cada sindicato reglamentara al interior las condiciones para
recibir este beneficio, el cual no podra ser acumulable de un afio a otro ni

transferible entre sindicatos
5. BIENESTAR DEL SERVIDOR PUBLICO

51.La Administracion Departamental realizara una buena planeacion y
garantizara el incremento y los recursos en cada una de las fases, para la
realizacién de los juegos deportivos de los trabajadores de la educacion y
el encuentro nacional de cultura y folclor, desde la ordenanza

5 la firma del acuerdo. 5

52 la administracion Departamental a través del comité de blenestar.
convocara a COMCAJA para que exponga a los trabajadores de la entidad,
el portafolio de servicios ofrecidos (créditos, subsidios recreacion,
educacion efc).

5.3.La Administracion Departamental sohcntara al thsteno de Trabajo una
charla o taller de actualizacion sobre normatividad sindical.

departamental mediante su apropiada reglamentacion, un mes después de

54.la administracién Departamental dotara con un computador y una

impresora a SINDEVA, SINTRENAL Y. SINTRADEVA por una (nica vez. -~

r Para SINTRADEVA se gestionara una -oficina en comodato para el

funcionamiento, a SINDEVA se apoyara con los estudios topograficos y e

disefios para la nueva sede Sindical un mes y medlo después de Ia f rma

__ del acuerdo. :
k 55PRIMA DE ANTIGUEDAD: La Administisoion Departamental se
compromete a continuar cancelando la pnma de antlguedad de acuerdo al
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decreto 0852 del 17 de mayo de 2013 a los servidores publicos
administrativos de la planta central y educacion de la entidad.

5.6.La Administracion Departamental hara el respectivo descuento del 10% a
los empleados no sindicalizados previa solicitud del sindicato
correspondiente, que se vean beneficiados del reconocimiento y pago de la
prima extralegal de carestia.

5.7. REAJUSTE SALARIAL: La Administracion Departamental incrementara y
pagara a los funcionarios administrativos un uno por ciento (1%) por
encima de lo decretado por el gobierno nacional en lo referente al
incremento del SMMLV para el afio 2019 y un uno punto cinco (1.5%) por
ciento para el afio 2020.

5.8.La Administracion Departamental asignara a las oficinas de talento humano
(administracién central y educacidn), la responsabilidad de realizar
seguimientos mensuales de inicio y terminacion, sobre los descuentos
practicados en las libranzas y se analizara la capacidad de endeudamiento
de los préstamos que se realicen con las diferentes cooperativas, bancos y
corporaciones. Dara aplicacion a los porcentajes establecidos en la ley
para el tema de cooperativas (hasta el 50% del salario) y para el tema de
embargos (garantizar el salario minimo) de los servidores publicos que
laboran en el departamento delf Vaupés,

59 COMPENSATORIOS POR ANTIGUEDAD. La  Administracion
Departamental se compromete a brindarles a los empleados publicos dos
(2) dias de descanso remunerado por cada 2 afios de servicio faborados,
estos seran disfrutados por el empleado en el momento del goce de sus

vacaciones. Este beneficio no sera acumulable, no puede existir solicitud - -

de dias de permiso consecutivos, ni dias de compensatorios y por ultimo
los funcionarios que se indemnicen no tendran derecho a este beneficio.
Se tendra como fecha inicial 2 afios antes de la fecha de la firma de este"..'_
acuerdo. 7 5%
5.10. BIENESTAR SOCIAL. La Administracion Depaftamental, “se
compromete a destinar un porcentaje de recurso de presupuesto para el
desarrollo de una politica de bienestar social para [os empleados publicos.
5.11. DIA DEL TRABAJO 1 DE MAYO, La Administracion Departamental
se compromete a celebrar a los empieados de la entldad el dia-
internacional del trabajo. ' &
5.12. DIA DEL SERVIDOR PUBLICO. La Admtmstracnén Departamental
dispondra de los recursos presupuestales necesarios para la celebracion

del dia del servidor publico el 27 de junio como ha sido institucionalizado a |

nivel nacional, y se entendera como una jornada de capacitacion, dirigida -
por el comité de bienestar social a todas sus bases en la entidad y como
una jornada que incluya actividades recreativas 'y culturales. . -
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5.13. ACTIVIDAD DE FIN DE ANO La Administracion Departamental
apoyara con recursos al comité de bienestar social para organizar y
realizar la despedida de fin afio de los trabajadores con acompafiamiento
de la organizacion sindical.

5.14. La Administracion Departamental garantizara el pago de la prima de
carestia para la vigencia 2020 a los servidores publicos urbanos y rurales,
docentes y administrativos del orden departamental por un valor
correspondiente a QUINIENTOS SETENTA MIL PESOS ($570.000) por
una Gnica vez al afo. Los cudles seran pagados en el mes de marzo, y
tendra derecho el funcionario como minimo un afio de vinculacion laboral a
la fecha de pago y debe estar ejerciendo el cargo.

5.15. Este punto no fue objeto de negociacion por inconveniencia.

5.16. La Administracién reconocera a los empleados que por el

fallecimiento  Unica y exclusivamente del conyuge, (compafero o
compafiera), padres, hijos y hermanos, debidamente acreditados, el
equivalente a dos (2) salarios minimos mensuales vigentes establecidos
por el gobierno nacional, como auxilio funerario, reconocido uno por nucleo
familiar. En caso de haber méas de una solicitud esta se pagara
equitativamente, previa solicitud de los beneficiarios, se establece el
termino de seis (6) meses para que se realice la reclamacion, en caso
contrario perdera el beneficio.
PARAGRAFO: Los sindicatos SINDEVA, SINTRENAL Y SINTRADEVA se
comprometen a realizar la consulta en sus bases de datos de los posibles
beneficiarios y notificaran al area de Recursos Humanos la relacién de
familiaridad de los empleados.

5.17. La administracién Departamental convocara a COMCAJA para que' o

socialice los servicios a los trabajadores de la entidad un mes despues de
la firma del acuerdo. :

5.18. La Administracion Departamental se compromete a conmemorar el
dia del Maestro como politica de bienestar social, entendida como una -

jornada de capacitacion que incluya actividades recreativas y culturales
5.19. La Administracion Departamental buscara estrategias que permitan
al magisterio partxcspar en su totalidad en la actividad denominada

“actividad fin de afio”.
5.20. Observaciéon este punto corresponde al 7.4 -de las  peticiones

iniciales, el cual quedara asi: La- ‘administracion - Departamenta! daré".-'_--'. _
aplicacion a la ley de carrera administrativa en la prowsuén de cargos, ley .

909 de 2004
6. COMISION DE sseumréﬂ'fo’ DE LA?NEGociActoﬁ COLECTIVA =
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6.1. COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA. Los

Negociadores oficiaran como comision de seguimiento, la cual se reunira cada

tres (3) meses, durante la vigencia del acuerdo colectivo.

En caso de incumplimiento, la organizacion sindical realizara el siguiente

procedimiento:
a) convocara para que asistan personalmente los funcionarios responsables
para urgir y convenir plazos de cumplimiento;
b) si persistiere incumplimiento total o parcial, convocar al Ministerio de
Trabajo, la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, para que intervengan;
c) si aun persistiere el incumplimiento total o parcial, la Organizacién
sindical podra ejercitar: la Accién Disciplinaria ante la Procuraduria; y/o la
Accién Policiva Laboral ante el Ministerio de Trabajo; y/o la Accion Judicial
de Cumplimiento en lo que no tuviere incidencia Presupuestal; y/o la Accién
de Tutela; y/o la Queja ante el CETCOIT; y/o el Denuncio Penal por
violacion del Derecho de Asociacion sindical y de Negociacion Colectiva.
Todos los derechos adquiridos mediante Acuerdo Colectivo anterior o
reconocidos mediante Acto Administrativo, que favorezcan a los empleados
publicos y a las organizaciones sindicales, tendran continuidad. Solo podran
ser reformados en forma expresa por Acuerdo Colectivo y con el exclusivo
propésito de su progresividad o mejoramiento.

8.2 Este punto no fue objeto de negociacion
6.3 Este punto no fue objeto de negociacion

7. VIGENCIA

7.4. VIGENCIA se define: El Acuerdo Colectivo resultante de este Pliego tendra vigencia de
dos afios a partir de la firma. Debe ser cumplido de Buena fe por el Gobierno

Departamental y las Organizaciones sindicales SINDEVA, SINTRENAL Y SINTRADEVA.
7.2.La Administracion Departamental expedira el acto administrativo de
incorporacién del acuerdo producto de la presente negociacion.
7.3.ASIGNACION PRESUPUESTAL.: La Administracion Departamental .- @
asignara los recursos presupuestales correspondiente para el cumphmlento ‘5
efectivo de los acuerdos pactados : i

Se firma el presente ACUERDO, a los seis (06) dias del mes de Agosto de 2019,
por los negociadores que en él intervinieron: .

POR EL DEPARTAMEN?O.DELZ\}"AUPES"-_ .

ﬁus—mﬁni.q VASQUEZ CAICEDO
obernador del Departamento del Vaupés
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Secretaria pierno y Administracion Departamental

Qntlil

SﬁDRA PATRICIA BARRETO BENJUMEA
e

Segletario de Hacienda Departamental.

RODRIGO PATINO PASTRANA
Secretario Juridico Departamental.

7 o fermo

RICARDO ANDRES LOZANO MORENO

'PIO V CASTRILLON BUITRAGO
Secretario de Salud Departamental

A D =

DIEW
Secretario de infraestryctura Departamental

CARLOS CASTANEDA HERNANDEZ
Secretario de Agricultura Departamental -

LEONEL RICARJJO MARTINEZ LEZAMA Sk e
Secretario de Planeacion y Desarrolio Departamental -
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POR LAS ORGANIZACIONES SINDICALES:

SINTRADEVA:
0/ 44’ o 94"“ ﬁ

VAaUPLS REPUBLIOA DE COLOMBIA
7 mamim DEPARTAMENTD DEL VAUPES
® 4 / pﬁpmmimap%

WBEYMAN LOZANO LINTHON
Presidente Sintradeva

YESID VARGAS HERNANDEZ
Fiscal Sintradeva

ROSINA BARRAGAN PAJARO
Sintradeva
SINDEVA:

44 e

FREDY ARMANDO HERNANBEZ CASTILLO
Presidente Sindev

Y,

DERLIS MANUEL PATERNINA DIAZ
Vicepresidente Sindeva

JOSE OLIVERIO PRADA NEIRA
Tesorero Sindeva

CLAUDIA MARCELA PEREZ HENAO

Genero y Equidad Sindeva

LUZ MARINA ARENAS CORDOBA
Fiscal Sindeva
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SINTRENAL:

*

e

MARIA IRENE DIAZ GOMEZ/
Presidente Sintrenal

GUS

Vicepresidente Sintrenal

JULY AND SILVA BERNAL
Fiscal Sintrenal

Megols Rurbey Sudecis

MAGOLA RESTREPO SANTACRUZ
Secretaria de la Mujer, la Familia y la nifiez Sintrenal

LUZ MERY RODRIGUEZ MATAPI
Secretaria General y Comunicaciones Sintrenal
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Magistrado: CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO

Villavicencio, catorce (14) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DEL VAUPES
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VAUPES
VINCULADOS: SINTRENAL, SINDEVA y SINTRADEVA
RADICADO: 50001-23-33-000-2020-00853-00
=
1. AUTO

Habiéndose surtido el traslado de la solicitud de suspensién provisional a la entidad
demandada y a las vinculadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 233
del C.P.A.C.A., procede el Despacho a resolver la medida cautelar promovida.

1. Antecedentes.

El DEPARTAMENTO DEL VAUPES, actuando a través de apoderado judicial, y en
ejercicio del medio de control de Nulidad, instauré demanda en contra del
DEPARTAMENTO DEL VAUPES, con el fin de que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 01673 del 13 de agosto de 2019, a través de la cual se adopta los
acuerdos aprobados en la mesa de negociacién colectiva realizada entre el
Departamento del Vaupés y las Organizaciones Sindicales SINDEVA, SINTRENAL
y SINTRADEVA; y de los articulos 4.2 (parcialmente), 4.9, 4.11, 5.5, 5.6, 5.9, 514 y
5.16 del Acuerdo Laboral suscrito por la Gobernacién del Vaupés el 6 de agosto de
2019.

2. Medida cautelar solicitada.

Como medida cautelar, solicit6 la suspensién provisional de los actos
administrativos acusados y del Acuerdo Laboral suscrito por el Departamento del
Vaupés, indicando que su expedicion «contraviene el ordenamiento juridico existente en
razon a la expresa prohibicion constitucional y legal existente en el Decreto 160 de 2014,
Decreto 1083 de 2015, asi como la Circular Conjunta N° 100-002 del 6 de febrero de 2019

Medio de control:  Nulidad
Expediente: 50001 23 33 000 2020 00853 00
Auto: Resuelve Medida Cautelar
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aquello que le corresponde como competencia de direccién, administracion y
fiscalizacién al Estado.

En lo que respecta al articulo 4.11 del Acuerdo, que regula lo relacionado con los
viticos y gastos de viajes de los servidores ptiblicos pertenecientes a los sindicatos,
estima que conforme a lo descrito en el articulo 61 del Decreto No. 1042 de 1978, este
reconocimiento solo versa cuando el servidor publico se encuentre en comisién de
servicio, y no cuando realice actividades propias del sindicato, por lo que sefiala la
inexistencia legal de dicha figura.

Senala que, el articulo 5.5 del Acuerdo, al reconocer la prima de antigiiedad de los
servidores publicos administrativos de la planta central y educacién de la entidad,
interfiere en las facultades propias del Congreso reconocidas por la Constitucién,
toda vez que el literal e), numeral 19 del articulo 150 ibidem, dispone que, le
corresponde al Congreso de la Reptblica «Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados piiblicos (...)»; aunado a ello, reitera que la prima de antigtiedad solo ha
sido reconocida para los servidores publicos del orden nacional por medio del
Decreto Ley 1042 de 1978, no siendo extensivo su reconocimiento para los servidores
publicos del orden territorial; no obstante, haciendo una interpretacion errénea de
la norma, el Departamento del Vaupés reconocié y pagoé la prima de antigiiedad a
sus funcionarios basandose en la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado que
habia inaplicado por inconstitucionalidad la expresion del “orden nacional”,
amparados en la excepcién de inconstitucionalidad de que trata el articulo 4 de la
Carta Politica, sin embargo, el escenario juridico se modificé ante la sentencia C-402
de 2013 que declaré exequible la expresién del “orden nacional” contenida en el
articulo 1 del Decreto 1042 de 1978, frente a lo anterior, cita el accionante
pronunciamientos del Consejo de Estado en torno a la naturaleza de la prima de
antigitedad y la facultad que tienen las entidades publicas para crear factores
salariales y prestacionales.

Asi mismo, el articulo 5.6 del citado Acuerdo establecié un descuento del 10% del
salario de los empleados publicos no sindicalizados que se vean beneficiados del
reconocimiento y pago de la prima extralegal de carestia, lo que a su juicio es
inconstitucional e ilegal por cuanto el literal d) del articulo 1 del Decreto No. 2264
de 2013, sefala que «solo es procedente el descuento de aportes sindicales de empleados
publicos no sindicalizados cuando estos asi lo autoricen de manera voluntaria».

También afirma, que en materia compensatoria, es importante tener en cuenta lo
sefialado en la sentencia C-1063 de 2000 expedida por la Corte Constitucional, la
cual infiere que los efectos de la jornada laboral contenida en el Decreto Ley 1042 de
1978 es aplicable a los empleados piiblicos territoriales, razén por la cual solo es
procedente el reconocimiento de descansos compensatorios cuando exista una
situacion que legalmente habilite para ello, y solo se determina a través de trabajo
suplementario u extra; de manera que en ese caso la figura «compensatorio por
antigiiedad» reconocida en el articulo 5.9 del Acuerdo Colectivo, es inexistente en el

Medio de control: Nulidad
Expediente: 50001 23 33 000 2020 00853 00
Auto: Resuelve Medida Cautelar



AV[2INYD) VPPN 201aNSY oy
00 £5800 0ZOT 000 €€ €¢ LO00S oquapadxy
PUPHRN (104100 3P OIPIN

‘qem [XX[- g4 L BI[nsuod op euwa)sis [ UD epensidal ugmedyiou ap 0JAUS UQIDRIoUY ;
"BqA [, LINSUOD 3P BLIIISIS [OP OXSIZI [3 U UeIqo ang) ¢

- epepuRwWRp B[ ‘[707 9P 0191q9) 3P /[ [@ OPIqAI OJIUQIIDI[D 03II0D SJUBIPIIA

“peprjenue ajussaid e[ ap 0131q3J
3P T [P zSPUODEdIIOU Se[ ISOPURZI[eAI “V')'V'd'D [PP £€7 O[NdnIe [ SULIOJU0D
1120 9P 0I2IqRJ 3P ¢ [OPp OINE U2 BWISIW B[ 9P OPE[SeI} 3SOpPUILLIOd ‘peplenue
PUWISTUI B[ 9P OJOUD 9P G [@ Ie[eined eprpaw e[ epraowoid anj sjusurionasod
A ‘10T 9p 0Idud 3p gl [Pp OpreAoid dueIpawWl EPHIWpPE 3Nj epuewLp e

"Te[aJNED EPIPSWI ] 3P OpPe[SeL], 'C

‘sopesnoe sojoe
so1 ap reuorsiaoad uorsuadsns e pejIfos ZaA ns e A 0dTpLm{ 0jusSTUIeuapIo [3 eIpeL
anb e8a1 A reuoMISUOD pepraneuwrIou el 198a301d ap ury [ Uod ‘peprmy arduwig sp
ojuaTuIpadoid 9 olfeq epejnuues; peprAIsa] ap UQIODE B[ J0JOE [3 BDOAUI “IOLISJUE O] 10

'8/61 9P SPOT A9 032103 [9P G O[NonIE [2 9d3[qeisa anb o e
UQIDUI}E Ud —~§GNG- [RID0S PepLINGag op [e1auar) ewd)si§ Aoy uoisiaaid ap sapepnus
se[ e eIpuodsa1Iod o [e100s A 0OIUIQUOD? 1930eIed 9p 13s Jod ugioeysaid eyse ap oded
[@ anb eorpur ‘end o] © opeune ‘orLreraunj OIIXNe [ [BIOQE] OPISTOR BIA BIZOUOII
£ 310033u ‘saterroy1119) sajus 10od opejussaidai ‘opeysy [@ anb sprdur epoairp eurioy
ap anb uonenyis ‘soorjqnd sopesarduus sof ap ToAe] e sauoe)said se] ugneno3au Ip
033lqo uos ou anb efeuss GTOz 2P 70T "ON 032103(] [9P ¥'F'7'7'Z O[nonJe [2 anb eorpdxs
‘orreraunyj orpixne [@p oSed [2 ad0uoda1 anb wap1g: 91 O[NONIIE [B JUAIJ “DIUSWRUL]

"0s218u0)
[Op BAISNOX? S3 pejjnoe; e3sd anb eramb owod sspeuodninsuod A sareday sojdeoaid
eLeIjuOd ‘soAnjensiurupe A s9juadop ‘sefeint A soueqin sodrqnd saropialss
SO & (g0g oue [op epuadia e] ered ensared ap ewrid ef ap oded |9 ezijuered A ean
anb ‘0Ans[0) opIendy [9p F1'G omonte [@ anb e1syar £ ‘ssjusjedwiod sspeprioine
se 10d sopeard oprs uedey ou juawreradrd anb sorerreres saropej o sewrrid
OUIOD SOJTUIQUOD3 Sojuawmiowa Ieaxd ered [e8a] penoej usuar) ou sajejuswrelredag
sea[quuiesy sef anb eiojoe sred e[ aAnpuod £ ‘opeysy ap olesuo)) [Pp enuapnidsun|
uoe[od B opusder; ‘sewnid sepejn Se[ 9P OJUSIWIDOUODDI A UQDEIID ¥
~ erxed sapej[noej Se[ € SLJUNISIP SLIDUINIISUOD UBUTULISRP S SI[END SO[ 9P ‘SEAIJRULIOU
souoIsuer} A SOJUAWOW SOLIBA BOUIPIAD Owod Ise sd ‘sewrid rearnd ered
0ATIR[SIZ9 [op A ourdIqos) [9p ‘sojudwelredap sof ap seuajaduwod sef ap OdLIOISTY
9 opunjoxd orpnise un I0eY [end B[ US ‘eJe[d BIUJ[ BUN OPeaId B SOUe SOW}[n
so] ud ‘sauonejardidur serrea oprus) ey ullq Is enuapnidsuml e ‘S9[eLIOLLId)
sopepniua se] 1od sepeard seurrd ap eLRPW UD anb euwmss ‘opowr owssiu 2

‘Texoqe[ I030eIed 3p sauowisodsip se[ ue[ngax anb seuriou se[ap
PIARIIUOD US IT Jod OJUSTWIDOU0I3I NS 3juapadoxd opusts ou ‘odrpun{ ojusnueuspio



Departamento del Vaupés- por intermedio de apoderado se pronuncié frente a la
medida cautelar replicando los argumentos con los cuales se formulé la misma -al
ser la misma entidad demandante-.

En esta oportunidad, manifiesta nuevamente que los actos administrativos
demandados vulneran varias normas en las cuales debié fundarse la negociacion
* colectiva, y que «de manera directa prohiben lo que fue objeto de negociacion y de decision
administrativa por parte del Departamento del Vaupés, a través de la Gobernacion», y
afirma que el concepto de violaciéon constitucional y normativo sobre el que versan
algunos articulos reconocidos en el Acuerdo Colectivo suscrito el 5 de agosto de
2019, se deriva de los siguientes presupuestos:

Respecto del articulo 4.2 ibidem, sostiene que contraviene los articulos 2.2.2.5.1,
22252 y 22.25.3 del Decreto 1072 de 2015, como también lo dispuesto en la
Circular Conjunta N° 100-002 del 6 de febrero de 2019, no obstante, la solicitud de
suspension provisién es de forma parcial, comoquiera que el apartado sobre el cual
se pretende dicha suspensién es el que indica el reconocimiento de la «comision
permanente» a unos de los integrantes de la Junta Directiva de SINDEVA.

Frente al articulo 4.9 del Acuerdo Colectivo, aduce que la Gobernacién del Vaupés,
reconoci6 la participacion del sindicato SINDEVA en la construccién del calendario
escolar, e incluy6 el reconocimiento de un rubro presupuestal, contraviniendo el
numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto 160 de 2014, asi como la Circular
Conjunta N° 100-002 del 6 de febrero de 2019.

Respecto al articulo 4.11 del Acuerdo que regula lo relacionado con los viaticos y
gastos de viajes de los servidores publicos pertenecientes a los sindicatos, estima que
tal reconocimiento solo versa cuando el servidor ptblico o funcionario puablico se
encuentre en comisién de servicio, coligiendo la inexistencia legal de dicha figura.

Seriala, que el articulo 5.5 del Acuerdo, que reconoce la prima de antigiiedad de los
servidores publicos administrativos de la planta central y de educacién de la
entidad, interfiere en las facultades propias del Congreso reconocidas por la
Constitucién, y especifica que no es posible hacer extensivo el reconocimiento de la
prima de antigiiedad para los servidores ptiblicos del orden territorial, comoquiera
que la norma solo prevé ese reconocimiento para los servidores publico del orden
nacional. También, considera que lo relacionado con el descuento de los aportes
- sindicales del 10% solo es procedente cuando los empleados ptblicos no
sindicalizados asi lo autorizan de manera voluntaria.

Arguye, respecto al articulo 5.9 ibidem que reconoci6 la figura de «compensatorio por
antigiiedad», que es inexistente en el ordenamiento juridico, en la medida que solo es
procedente el reconocimiento de descansos compensatorios cuando exista una
situacion que legalmente habilite para ello, y solo se determina a través de trabajo
suplementario u extra que supere el término de horas méximas laborales por
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provisional el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, senala que las medidas cautelares proceden
incluso antes de que se notifique el auto admisorio y en cualquier etapa del proceso
para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia.

“Articulo 229. Procedencia de Medidas Cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Pardgrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regirdn por lo dispuesto en este
capitulo y podrdn ser decretadas de oficio.”

En atencién al articulo 230 de la codificacién en mencién, las medidas cautelares
pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas, o de suspensién, pudiendo
decretarse una o varias en un mismo proceso; y se consagré un listado enunciativo
de aquellas, entre las cuales se encuentra la suspensién provisional de los efectos de
los actos administrativos. El tenor literal de la norma en mencién consagra lo

siguiente:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para
el efecto, el Juez 0 Magistrado Ponente podrd decretar una o varias de las siguientes
medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de cardcter
contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion
Yy, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicard
las condiciones o serialard las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicién
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus
efectos.

5. Impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones
de hacer o no hacer.

Pardgrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podrd sustituir a
la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente, sino que
debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en
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Ahora bien, si se pretende la medida cautelar de suspensién provisional de los
efectos del acto administrativo demandado -medida cautelar negativa-, se deben tener
en cuenta otros requisitos adicionales que responden al tipo de pretensi6én en el cual
se sustente la demanda, por esta razén en el acdpite de antecedentes de esta
providencia se hizo alusion al medio de control ejercido por la entidad demandante
y a las pretensiones de la demanda, toda vez que el legislador en la Ley 1437 de 2011
puso los elementos determinantes que el juez debe analizar al momento resolver
sobre el decreto de la medida cautelar, asi: 1) si la demanda tiene tinicamente la
pretensién de nulidad del acto administrativo, se debe verificar que exista una
violacién de las normas superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado
con estas o con las pruebas aportadas, y 2) si la demanda ademas de la nulidad del
acto administrativo, pretende el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios, ademas de verificarse que exista una violacién de las normas superiores
invocadas, debe probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios -
articulo 231 incisos 1 y 2 ibidem-; esta tltima que no es del caso, dado que el medio de
control promovido corresponde a la Nulidad simple.

El Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de analizar las medidas cautelares en
el marco de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta las novedades que se incluyeron
y delimitando el alcance del estudio que debe realizar el Juez al momento de decidir
sobre una solicitud de medida cautelar, asi:

"Como lo destacd esta Corporacion en un pronunciamiento anterior proferido en el
marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA (Ley 1437 de 2011), para
la suspension provisional se prescindio de la "manifiesta infraccion" hasta alli
vigente y se interpreto que, "la nueva normativa presenta una variacion significativa
en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo a
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud”. Esta es una reforma sustancial, si se
tiene en cuenta que ello habilita al juez a realizar un estudio no simplemente
superficial de la solicitud de la medida sino que incluye la apreciacion de las pruebas
aportadas al efecto. Todo esto, logicamente, sin incurrir en una valoracion de fondo
mas propia de la fase de juzgamiento que de este primer momento del proceso; ya que,
conforme lo estatuido por el articulo 229 CPACA en su inciso 2°, " [I]a decision sobre
la medida cautelar no implica prejuzgamiento" .

De manera que en el marco del C.P.A.C.A, se autoriza al Juez para que desde esta
etapa procesal pueda «19) realizar analisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud exige
un andalisis del acto en relacion con las normas invocadas como trasgredidas, y de las pruebas
que se alleguen con la demanda»®. No obstante, para que pueda decretarse la medida,
es importante que para el operador judicial surja la conviccién en ese estado del
proceso, con los elementos que alli obran y sin desconocer que la valoracién del
fondo pertenece a la fase de juzgamiento.

§ Consejo de Estado. Secciéon Segunda. Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. Bogotd D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil trece (2013). Radicacién mimero: 11001-
03-25-000-2012-00491-00(1973-12).

? Consejo de Estado. Seccién Quinta. Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Bogota D.C,,
siete (07) de febrero de dos mil trece (2013). Radicacién néimero: 11001-03-28-000-2012-00066-00
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SINDEVA

permanente a
uno de sus integrantes
de la junta directiva
para atender los
COMPTromisos propios
de la organizacion
sindical. Para el caso
de SINTRENAL vy
SINTRADEVA se
otorgardan  permisos
sindicales los dias
martes y viernes a la
semana para atender
compromisos de la

comision

derecho a que las entidades publicas de todas las Ramas del
Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de Control,
la Organizacion Electoral, las Universidades Publicas, las
entidades descentralizadas y demds entidades y dependencias
publicas del orden mnacional, departamental, distrital y
municipal, les concedan permisos sindicales remunerados,
razonables, proporcionales y necesarios para el cumplimiento de
su gestion.

Articulo 2.2.2.5.2.  Beneficiarios de los permisos
sindicales. Las organizaciones sindicales de servidores publicos
son titulares de la garantia del permiso sindical, del cual podran
gozar los integrantes de los comités ejecutivos, directivas y
subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas
directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos,
comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados

organizacién sindical. : el S
& previstos en los estatutos sindicales para las asambleas sindicales

y la negociacion colectiva.

Articulo 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos
sindicales. Corresponde al nominador o al funcionario que este
delegue para tal efecto, reconocer mediante acto administrativo
los permisos sindicales a que se refiere el presente capitulo, previa
solicitud de las organizaciones sindicales de primero, segundo o
tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los permisos
necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los
representantes, su finalidad, duracion periédica y su
distribucion.

Constituye una obligacion de las entidades publicas de que trata
el articulo 2.2.2.5.1. de este Decreto, en el marco de Ia
Constitucion Politica, atender oportunamente las solicitudes que
sobre permisos sindicales soliciten lus organizaciones sindicales
de los servidores priblicos.

Pardgrafo. Igualmente se podrd otorgar permiso sindical a los
dirigentes sindicales de las organizaciones sindicales de
servidores publicos elegidos para que los representen en jornadas
de capacitacion relacionada con su actividad, teniendo en cuenta
las necesidades del servicio.

-Circulares Conjuntas: No 100-002 del 6 de febrero de 2019
expedida por el Ministerio del Trabajo y el DAFP, No 8 del
26 de diciembre de 2007 expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccion y el DAFP, y No. 31 del 27 de diciembre de 2011
emitida por los Ministerios del Trabajo y de Educacién
Nacional.

El actor sustenta el desconocimiento normativo, en que si bien se reconocen a favor
de los servidores publicos miembros de las juntas directivas de las organizaciones
sindicales permisos sindicales, no pueden ser permanentes, pues obedecen de
manera exclusiva al desarrollo de actividades y funciones sindicales previamente
informadas al Estado, y como criterio principal deben ser temporales, sefialando al
respecto el inciso primero del articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015, el Decreto
2813 de 2000 y en el mismo sentido las Circulares Externas Conjuntas No. 08 del 26
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e

éstos tiltimos implican la desvinculacién transitoria de la prestacion de las funciones
del empleado para atender otras situaciones, siempre que se encuentren justificados
-para el caso «atender compromisos de la organizacion sindical»-, la comisién, se trata de
una situacién en la que se encuentra el empleado, cuando por disposicién del
nominador o autoridad competente, ejerce las funciones propias de su cargo en
lugares diferentes de la sede habitual de su trabajo, o atiende actividades oficiales
distintas a las de su cargo.

De esta manera, partiendo del senalamiento realizado por la promotora de la accién,
no resulta ostensible el desconocimiento de los articulos 2.2.2.5.1.,2.2.2.5.2y2.2.2.5.3

13

del Decreto 1072 de 2015, ni del Decreto 2813 de 200019, con el articulo enjuiciado del

Acuerdo Colectivo, que en lo pertinente, se refiere a la comisién de servicios
otorgada a uno de los integrantes de la junta directiva para atender los compromisos
propios de la organizacion sindical SINDEVA; dado que dichas disposiciones
normativas reglamentan los permisos sindicales, tratdndose asi de dos situaciones
administrativas distintas.

Conforme a lo anterior, no resulta procedente la suspensién provisional del articulo
4.2 -parcial- del Acuerdo Colectivo, pues se recuerda que conforme al articulo 231
del C.P.A.C.A, la suspensién provisional del acto administrativo, tiene lugar cuando
existe una violacion que «surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud», y al regular las disposiciones que se invocan en la solicitud de suspensién
una situacion que difiere a la que se acusa, no es viable acceder a la medida requerida
frente a este punto.

Sin embargo, se aclara que si bien el Decreto 2277 de 19791 establecié en el articulo
66 la posibilidad de que un docente pueda encontrarse en situacién de comisién, en
concordancia con los Decretos 1042 de 1978, y 1083 de 2015 -articulos 2.2.5.5.22,
2.2.5.5.25 y siguientes-, serd al momento de proferir la decisién definitiva que debera
analizarse si procede el estudio de temporalidad -cardcter permanente- frente a esta
figura -comision-, a pesar de haberse invocado el desconocimiento normativo
respecto de otra -permiso.

3.2. Calendario Escolar -articulo 4.9-

Norma objeto de
suspension
~-Acuerdo Colectivo Contenido normativo presuntamente vulnerado
del 6 de agosto de
2019-

4.9. La Administracién | - Decreto 160 de 2014

Departamental

garantj zara proyectar Articulo 5°. Materias de negociacién. Son  materias de
el calendario escolar | negociacion:

teniendo en cuenta las | (-..)

0" Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 584 de 2000”, compilado en el citado Decreto 1072 de 2015.
11 Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de ln profesion docente”
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normas para la organizacién y prestacién del servicio, y en los articulos 6 y 7 se
refiri6 a la competencia de las entidades territoriales, sefialando entre ellas dirigir,
planificar y prestar el servicio educativo en los diferentes niveles y organizar la
prestacion del servicio educativo en su jurisdiccién, entre otras.

A su vez, el Decreto 1850 de 200213, contempl6 la jornada escolar y el horario de la
misma, definiéndola como el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo
a sus estudiantes en la prestacién directa del servicio ptublico educativo, conforme a
las normas sobre el calendario académico y con el plan de estudios, mencionando
que el horario de la jornada escolar se define por el rector o director, al comienzo de
cada afio lectivo, debiendo cumplirse durante las cuarenta (40) semanas lectivas
establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario académico de la
respectiva entidad territorial certificada.

Particularmente, en cuanto al calendario académico y a la modificacién del mismo o
de la jornada escolar, los articulos 14 y 15, actualmente compilados en el Decreto
1075 de 2015, dispusieron lo siguiente:

“Articulo 2.4.3.4.1. Calendario  académico. Atendiendo las  condiciones
economicas regionales, las tradiciones de las instituciones educativas y de acuerdo
con los criterios establecidos en el presente Titulo, las entidades territoriales
certificadas expedirdn cada anio y por una sola vez, el calendario académico para
todos los establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion, que determine las
fechas precisas de iniciacion y finalizacion de las siguientes actividades:

1. Para docentes y directivos docentes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico con estudiantes, distribuido en dos
periodos semestrales;

b) Cinco (5) semanas de actividades de desarrollo institucional; y

c) Siete (7) semanas de vacaciones.

2. Para estudiantes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico, distribuido en dos periodos
semestrales;

b) Doce (12) semanas de receso estudiantil.

Pardagrafo. El calendario académico de los establecimientos educativos estatales del
ario lectivo siguiente, serd fijado antes del 1 de noviembre de cada afio para el
calendario A y antes del 1 de julio para el calendario B.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 14).

Articulo 2.4.3.4.2. Modificacién del calendario académico o de la jornada
escolar. La competencia para modificar el calendario académico es del Gobierno
Nacional, los ajustes del calendario deberdn ser solicitados previamente por la
autoridad competente de la respectiva entidad certificada mediante peticion
debidamente motivada, salvo cuando sobrevengan hechos que alteren el orden

13 “Por el cual se reglamenta la organizacién de la jornada escolar y la jornada laboral de directivos docentes y docentes
de los establecimientos educativos estatales de educacion formal, administrados por los departamentos, distritos y
municipios certificados, y se dictan otras disposiciones.”

14“Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.”
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departamento, no implica que se esté desconociendo la labor de direccién del
Ministerio de Educacion, pues el soporte normativo anteriormente aludido, también
atribuye a las entidades del orden territorial la potestad de expedir el calendario
académico bajo los lineamientos también fijados por el legislador; de manera que no
es posible entrever, al menos en esta etapa inicial del trdmite procesal, que la
disposicién contenida en el articulo 4.9 se hubiese materializado por la
administracién departamental, no solo proyectando sino expidiendo el calendario
escolar sin considerar los lineamientos fijados por el Gobierno Nacional que diera
cuenta de la transgresioén a la norma superior, de manera que no resulta procedente
decretar la suspension del mismo.

Lo propio, ocurre frente al «apoyo presupuestal» que refiere la demandante tiende a
garantizar la participacién del sindicato, pues primero se advierte, que conforme a
la redaccion de la norma acusada «garantizando el rubro presupuestal necesario para su
cumplimiento y la participacion efectiva a SINDEVA en dicha proyeccion», podrian
presentarse dos supuestos de interpretacién, el primero referente a que la
administracion departamental garantiza i) el rubro presupuestal necesario para el
cumplimiento del calendario escolar y i) la participacion efectiva a SINDEVA en
dicha proyeccién -también del calendario escolar-, de la que se concluiria que el
rubro presupuestal se destina iinicamente para cumplir el agendamiento académico
y que la garantia de SINDEVA se cifie es a la proyeccién del calendario, sin
implicaciones presupuestales; y el segundo, obedece a la interpretacién dada por la
demandante, relativa a que el rubro presupuestal es tanto para el cumplimiento del
calendario como para garantizar la participacién del sindicato local de educadores,
sin embargo, en este tltimo evento, ademds de que no se encontraria contravencion
legal frente a la norma que alude el actor desconocida -articulo 2.2.2.4.4 del Decreto
1072 de 2015-, con las pruebas allegadas al plenario con la solicitud de la medida
cautelar, no puede determinarse que la administracién hubiese incurrido en
erogaciones presupuestales tendientes a soportar la participacién sindical en la
proyeccién del calendario académico, y que se genere un agravio al erario ptublico
con tal disposicién.

Asi, se colige que solo puede definirse el criterio frente a la existencia de los dos
supuestos de interpretacion frente a la implicacién presupuestal del articulo 4.9 del
Acuerdo Colectivo, hasta el momento de proferir decisién de fondo, esto es, cuando
se cuente con elementos que indiquen si se ha dispuesto de alguna partida
presupuestal para hacer efectiva la participacién de SINDEVA en la proyeccién del
calendario escolar, para asi establecer si se presenta o no el desconocimiento
normativo que plantea la parte actora.

En consecuencia, la solicitud de medida cautelar frente a este punto tampoco tiene
vocacion de prosperidad, pues no se observa que la administracién a través del
articulo 4.9 del Acuerdo acusado, hubiese negociado asuntos que correspondan a las
competencias de direccién, administracion y fiscalizacién del Estado, desconociendo
el numeral 2 del pardgrafo primero del articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015.
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organizaciones sindicales de empleados piblicos para la concertacion de las condiciones de
empleo» por lo que al no constituir un asunto de carécter salarial, o de aquellos sobre
los cuales se establezca prohibicién -pardgrafos 1y 2 ib-, las organizaciones sindicales
de los empleados publicos pueden incluir dichos aspectos -pago de transporte aéreo
para cuatro empleados publicos que ejerzan cargos directivos sindicales en cada organizacion
sindical, siempre y cuando medie invitacion a un evento de cardcter oficial- y demas
relacionados con las condiciones de empleo en el pliego de solicitudes.

Ahora bien, frente al reconocimiento de viaticos, conforme lo indica la demandante,
al tenor del articulo 61 del Decreto Ley 1042 de 1978 «Los empleados ptiblicos que deban
viajar dentro o fuera del pais en comision de servicios tendrin derecho al reconocimiento y
pago de vidticos», y siguiendo con su reglamentacion, se encuentra que el articulo 79
menciona que «Hace parte de los deberes de todo empleado la comision de servicios y no
constituye forma de provision de empleos. Puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de
transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de
gobierno, y el comisionado tiene derecho a su remuneracion en pesos colombianos, asi la
comision sea fuera del territorio nacional»; de manera que todo lo que implique el
reconocimiento de viaticos, sera sufragado por la administracién en virtud de las
comisiones de servicio que los servidores ptiblicos deban cumplir.

Sobre el particular, se observa que el articulo enjuiciado -4.11- manifiesta que «la
Administracion Departamental garantizard el pago de transporte aéreo (ida y regreso), de
cuatro cupos al ario para cada sindicato (SINDEVA, SINTRENAL y SINTRADEVA), a los
empleados publicos que ejerzan cargos directivos sindicales, siempre y cuando medie
invitacion a un evento de caracter oficial», lo cual a groso modo, prevé el reconocimiento
de transporte aéreo a los sindicatos en virtud de una invitacién a un evento de
cardcter oficial, sin embargo, se desconoce si para obtener el reconocimiento de tal
beneficio administrativamente se emplea o no la figura de comisién de servicios,
pues el precepto condiciona el pago del transporte a que medie una invitacién a un
evento oficial, pero de dicha previsién no es posible determinar la forma en la cual,
la administracion y la misma organizacion sindical materializa su alcance; y por
ende, tampoco puede concluirse que se trate de una figura inexistente o sin ningtun
respaldo normativo.

Por otra parte, debe indicarse que no logra determinarse con la sola confrontacién
normativa la forma en la cual podria estarse vulnerando el Decreto 1028 de 201915
en los articulos 5 y 9, pues no se cuenta con elementos de prueba de los que se infiera
que el reconocimiento del transporte exceda el tope dado a los vidticos que se
otorgan para comisiones al interior del pais, y que se encuentre por fuera de lo
establecido por el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional.

No obstante, se indica que si bien el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, ha conceptuado que le corresponde a la Entidad «sufragar los vidticos y gastos

15 “Por el cual se fijan los limites muiximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes v empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en ateria prestacional”
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-Decreto 1072 de 2015

Articulo  2.2.2.4.4. Materias de negociacion. Son materias de
negociacion:

(...)

Pardgrafo 2. En materia salarial podrd haber negociacion y
concertacion, consultando las posibilidades fiscales vy
presupuestales. Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial,
se respetardn los limites que fije el Gobierno nacional. En materia
prestacional las entidades no tienen facultad de negociar y
concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la
tinica autoridad competente para reqular la materia es el
Presidente de la Republica.

(Decreto 160 de 2014, art. 5)
-Constitucion Politica literal e) del articulo 150

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

o)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

(.os)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza
Publica.

~Circular Conjunta No 100-002 del 6 de febrero de 2019

El actor sustenta el desconocimiento normativo, en que la Constitucién Politica,
frente a la creaciéon de emolumentos y prestaciones, ha otorgado competencia
exclusiva al Presidente y al Congreso de la Republica, en virtud de lo sefialado por
el literal e) del articulo 150 ibidem, por lo que en el Acuerdo Colectivo suscrito
entre la Gobernacién del Vaupés y los sindicatos SINTRENAL, SINTRADEVA y
SINDEVA no era procedente crear prestaciones y emolumentos a favor de los
mismos, comoquiera que estos asuntos no son de competencia de las entidades
territoriales, situacion que también dispone el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.4:4. del
Decreto 1072 de 2015.

También sefiala la demandante que «en materia de la creacion de elementos prestacionales
por parte de las diversas autoridades en el dmbito territorial, debe tenerse en cuenta que las
entidades territoriales, sea cualquier autoridad, carece de competencia para la creacion de
elementos prestacionales», lo que respalda en jurisprudencia del Consejo de Estado y
de la Corte Constitucional; y finalmente, se refiere a los efectos del Decreto Ley 1042
de 1978, indicando que solo contempla los elementos salariales para los empleados
ptblicos del orden nacional, por lo que su regulacién no puede hacerse extensiva a
los servidores ptblicos del orden territorial, y que el Decreto 1919 de 2002 «Por el
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Presidente de la Repiiblica, en la forma ya enunciada. A partir de esa fijacion, procede
la intervencion de los concejos municipales y las asambleas departamentales, por
mandato de los articulos 313-6 y 300-7 superior, respectivamente, y en forma
complementaria (sic), con el fin de adoptar en esas secciones del territorio la politica
de salarios. | | Efectivamente, con base en el maximo salarial previamente delimitado
por el gobierno nacional, los alcaldes y los gobernadores serialan las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, en lo que se ha
denominado un proceso de definicion armonica entre las distintas autoridades que
intervienen en el mismo. En cambio, respecto del régimen de prestaciones sociales de
los empleados publicos territoriales, la competencia es indelegable en las
corporaciones publicas territoriales y éstas no podrin arrogidrselas, por expresa
prohibicion constitucional.”

En otras palabras, frente al régimen salarial de los servidores de Rama Ejecutiva en
el nivel territorial, opera un mecanismo de armonizacion entre el principio del Estado
unitario, que se expresa en la potestad del Congreso de prever objetivos y criterios
generales y del Gobierno de prescribir la regulacion particular, y el grado de
autonomia de las entidades territoriales, que comprende la facultad para fijar las
escalas de remuneracion y los emolumentos correspondientes, en concordancia con
el marco y topes previstos en la ley. Esta articulacion responde, por ende, a un modelo
jerdrquico en el que las normas de raigambre legal, asi como las de origen
gubernamental, operan como marco de referencia para el ejercicio de la competencia
qgue en materia de régimen salarial tienen los entes locales y respecto de sus servidores
publicos. Esto, por supuesto, sin que esas normas de superior jerarquia estén
constitucionalmente habilitadas para regular en su integridad el asunto,
desconociendo con ello el mencionado grado de autonomia.

En conclusion, el precedente analizado estd univocamente dirigido a prever una
formula de articulacion concurrente entre las competencias analizadas, lo que a su
vez permite inferir que la Constitucion impide que se concreten dos extremos: bien
la regulacion integral y especifica del régimen salarial de los servidores ptiblicos por
parte del Congreso y el Gobierno, o bien la soberania de las entidades territoriales
para definir el régimen salarial de sus servidores publicos, con ausencia de todo
marco o limite fundado en normas juridicas de superior jerarquia.”

Se concluye asi, que no le corresponde a las entidades del orden territorial crear la
figura de prima de antigiiedad a favor de los servidores ptblicos, comoquiera que
establecer el régimen salarial es una facultad reservada exclusivamente al Congreso
de la Republica, no siendo extensiva la aplicabilidad del Decreto 1042 de 1978.

Ahora, haciendo remision a la norma objeto de suspensién -articulo 5.5 del Acuerdo
Colectivo- que indica «La Administracion Departamental se compromete a continuar
cancelando la prima de antigiiedad, de acuerdo al decreto 0852 del 17 de mayo de 2013 a los
servidores puiblicos administrativos de la planta central y educacion de la entidad» se deduce
que no se estd creando el emolumento de la prima o incremento por antigiiedad,
pues se menciona es la continuidad al pago de la misma conforme al Decreto 852 del
17 de mayo de 2013, de tal manera que tampoco puede deducirse a prima face la
vulneracion del parédgrafo 2 del articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015 segun el
cual «En materia salarial podrd haber negociacion y concertacion, consultando las
posibilidades fiscales y presupuestales. Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial, se
respetaran los limites que fije el Gobierno nacional. En materia prestacional las entidades no
tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la
unica autoridad competente para regular la materia es el Presidente de la Repiiblica», pues
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10% del salario de los empleados ptblicos, sin que existiera previa autorizacién

expresa de los mismos.

Inicialmente, se tiene que el Decreto 2264 de 2013 «por el cual se reglamentan los
articulos 400 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 68 de la Ley 50 de 1990», en el articulo
primero se refiere al recaudo oportuno de las cuotas fijadas por la ley y los estatutos
sindicales para su funcionamiento, y con el fin de garantizar que las organizaciones
sindicales puedan realizar dicho recaudo, impuso al empleador las obligaciones de:
«a) efectuar sin excepcion la deduccion sobre los salarios de la cuota o cuotas sindicales y
ponerlas a disposicion del sindicato o sindicatos, cuando los trabajadores o empleados se
encuentren afilindos a uno o varios sindicatos; b) retener y entregar directamente a las
organizaciones de segundo y tercer grado, las cuotas federales y confederales que el sindicato
afiliado esté obligado a pagar en los términos del numeral 3° del articulo 400 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y de este Decreto; c) retener y entregar a la organizacion sindical las
sumas que los trabajadores no sindicalizados deben pagar a éstas por beneficio de la
convencion colectiva en los términos del articulo 68 de la Ley 50 de 1990, salvo que exista
renuncia expresa a los beneficios del acuerdo; y d) retener y entregar a la organizacion
sindical las sumas que los empleados publicos no sindicalizados autoricen descontar
voluntariamente y por escrito para el sindicato, por reciprocidad y compensacion, en razon
de los beneficios recibidos con ocasion del Acuerdo Colectivo obtenido por el respectivo
sindicato, para lo cual se habilitaran los respectivos cddigos de ndmina».

Frente al alcance de dicha normatividad, puede citarse lo dispuesto por el Consejo
de Estado al resolver la solicitud de suspensién provisional de los efectos de la
expresion «salvo que exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo» contenida en el
literal ¢)?, asi:

“El Decreto 2264 de 2013 fue expedido, segiin lo prevé el articulo 1°, con el fin de
earantizar gque las cuotas sindicales sean efectivamente recaudadas de manera
oportuna, comprometiendo a los empleadores a la respectiva deduccién de los salarios
de los trabajadores; es decir que el Decreto que contiene la expresion demandada
conserva el mismo objeto que las normas superiores mencionadas, como es proteger
el derecho a constituir sindicatos, garantizando la recoleccion de las cuotas
sindicales”

Quedando definido entonces el objeto del articulo 1 ibidem, debe indicarse ahora que
el sistema de recaudo a través de la deduccion realizada por el empleador también
se contempl6 en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, y para el efecto se cita el articulo
400 en lo pertinente:

“Articulo 400. Retencién de Cuotas Sindicales. <Articulo subrogado por el articulo
23 del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Toda asociacion sindical de trabajadores tiene derecho a solicitar, que los

# “Articulo 1°. Con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar oportunamente las cuotas
fijadas por la ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento, el empleador tiene la obligacion de:

Go)

c) Retener y entregar a la organizacion sindical las sumas que los trabajadores no sindicalizados deben pagar a estas
por beneficio de la convencion colectiva en los términos del articulo 68 de la Ley 50 de 1990, salvo que exista renuncia
expresa a los beneficios del acuerdo.”
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cuenta con suficientes elementos de prueba que permitan determinar si se cumple
con dicho presupuesto, o si por el contrario se desconoce, dado que conforme lo
indica el mismo articulo 1 del Decreto 2264 de 2013, la cuotas son fijadas en los
«estatutos sindicales para su funcionamiento», de manera, que aunque el punto 4.5 de
la convencién cuantifique el descuento -10%-, la misma disposicién demandada
hace alusién a la «solicitud del sindicato», por lo que es indispensable determinar si la
misma abarca la totalidad del personal o los trabajadores sin distincién de haber o
no autorizado el descuento, lo cual, solo es posible determinar a través de los
estatutos de SINDEVA, SINTRENAL y SINTRADEVA, o con los demds soportes
que obren en tal sentido respecto de cada trabajador u organizacion, que hasta ahora
no integran el expediente. i

En este punto se explica, que si bien la norma acusada contempla que el descuento
del 10% se realiza «previa solicitud del sindicato correspondiente», con la sola redaccién
normativa no es viable concluir que no se cuente con la autorizacién de quienes no
se hallen sindicalizados para disponer de dicha deduccién, mdxime cuando el mismo
precepto hace alusién a aquellos empleados que se encuentran devengando la prima
de carestia, por lo que la discusién en este sentido debera resolverse cuando se
cuente con mayores elementos de prueba que den cuenta de la existencia, o en su
defecto de la pretermisiéon de la autorizacién sobre el descuento del 10% que se
realice a quienes no sean sindicalizados.

También, definir la legalidad de dicho descuento, excede el andlisis que hasta ahora
propone la demandante, pues amerita una discusién en torno a la aplicacion
normativa no planteada y que seria propia de la decisién definitiva, como seria
definir de una parte, si resulta aplicable el articulo 471 del C.S.T, y conforme a ello
el descuento aludido puede hacerse a la totalidad de empleados, siendo necesario
establecer si los afiliados de cada sindicato «excedan de la tercera parte del total de los
trabajadores de la empresa»; y de otra, distinguir en el asunto la aplicabilidad de los
literales c) y d) del articulo 1 del Decreto 2264 de 2013, pues mientras que el primero
se refiere a la retencion de las «sumas que los trabajadores no sindicalizados deben pagar
a éstas por beneficio de la convencion colectiva en los términos del articulo 68 de la Ley 50 de
1990, salvo que exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo», la norma objeto de
remisién?? indica que por el hecho de beneficiarse de la convencién colectiva, los
trabajadores no sindicalizados deberan pagar al sindicato, durante su vigencia la
misma cuota con que contribuyen los afiliados al sindicato; y por el contrario, el
literal d) establece que debe preceder autorizacion al descuento de los empleados no
sindicalizados «por reciprocidad y compensacion, en razén de los beneficios recibidos con
ocasion del Acuerdo Colectivo obtenido por el respectivo sindicato», por lo que la discusion
en torno a tal distincién y su aplicacion en el caso de la deduccién de la cuota sindical
respecto a los sindicatos que signaron la Convencién, deberd definirse en la
sentencia que ponga fin a la instancia.

22 “ARTICULO 68. El articulo 39 del Decreto 2351 de 1965 quedard asi:

Cuota por Beneficio Convencional.

Los trabajadores no sindicalizados, por el hecho de beneficiarse de la convencion colectiva, deberdn pagar al sindicato,
durante su vigencia, una suma igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados al sindicato,”
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No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de
las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta con una hora de
trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97
del presente Decreto se tendrin en cuenta para liquidar el recargo
de que trata este articulo.

Articulo 35. De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo
dispuesto en normas especiales para los funcionarios que trabajen
ordinariamente por el sistema de turno, cuando las labores se
desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que
incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo
trabajado durante estas tiltimas se remunerard con el recargo del
treinta y cinco por ciento, pero podrd compensarse con periodos
de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97
del presente Decreto se tendrin en cuenta para liquidar el recargo
de que trata este articulo. -

Articulo 36. De las horas extras diurnas. Cuando por razones
especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas
distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo
organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal
atribucion, autorizardn descanso compensatorio o pago de horas
extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso
compensatorio se sujetardn a los siguientes requisitos:

a). El empleo o del funcionario que va a trabajarlas deberd tener
una asignacion basica mensual que no exceda de diez mil pesos.

(Modificado tacitamente por el Articulo 12 del Decreto 660 de
2002.)

(Modificado por el Articulo 13 Decreto Ley 10 de 1989.)
(Modificado por el Articulo 9 Decreto 50 de 1981.)

b). El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente,
mediante comunicacion escrita, en la cual se especifiquen las
actividades que hayan de desarrollarse.

c). El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard
por resolucién motivada y se liquidard con un recargo del
veinticinco por ciento sobre la remuneracion bdsica fijada por la
ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97
del presente Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar las horas
extras.

d). En ningun caso podrdan pagarse mds de 40 horas extras
mensuales.

(Modificado tacitamente por el Articulo 12 del Decreto 660 de
2002.)
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Concomitante con lo anterior, el articulo 2 del Decreto 2150 de 1995%> sefiala que «en
adicion a [las] jornadas habituales, las entidades de la Administracién Publica deberdn poner
en funcionamiento horarios extendidos de atencion al piiblico, no coincidentes con la jornada
laboral comiin, para que la ciudadania pueda cumplir sus obligaciones y adelantar los
tramites frente a las mismas», de manera que la regla general de la jornada laboral de
cuarenta y cuatro (44) horas semanales, puede variar en razén a las funciones que
desempetie el servidor ptblico y la forma en como las desarrolla.

Sumado a lo anterior, el articulo 39 de la Ley 1042 de 1978, precisa que «sin perjuicio
de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de
turnos, los empleados piiblicos que en razon de la naturaleza de su trabajo deben laborar
habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendrdin derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
laborado, mds el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo», de lo cual se puede colegir el reconocimiento de un dia compensatorio en
virtud del trabajo realizado habitualmente en dominicales y festivos; y conforme a
lo indicado por el Consejo de Estado? «ni en la norma general (Decreto Ley 1042 de
1978) ni en la especial (Ley 269 de 1996), se establece un niimero de horas laboradas en
dominical o festivo, para tener derecho al descanso compensatorio (...), la Sala concluye que
la prestacion del servicio de manera habitual los domingos y festivos por el sistema de turnos,
conlleva para el trabajador el derecho a disfrutar de un dia de descanso compensatorio, segtin
lo establece el articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978», puede concluirse que por la
prestaciéon habitual del servicio en dias festivos o feriados, le corresponde a la
administracién reconocer un dia de descanso compensatorio.

Ahora, en relacién con el articulo 34 ibidem sobre la jornada ordinaria nocturna, la
Corte Constitucional al realizar el andlisis de exequibilidad, indic6 que «esa
disposicion, lejos de vulnerar la especial proteccion al trabajo (CP art. 25), la desarrolla, en
la medida en que permite que los empleados puedan obtener permisos para actividades que
requieren llevar a cabo, pudiendo retornar el tiempo de labor que deben en horas distintas a
las propias de la jornada ordinaria de trabajo, e incluso en una hora nocturna. Esa flexibilidad
facilita entonces que la Administracion pueda conceder esos permisos, pues los responsables
de las instituciones saben que una hora de trabajo nocturno, en esos casos, no implica
ninguna erogacion suplementaria para la entidad respectiva. Y no se puede decir que la falta
de pago del recargo salarial nocturno sea en esas condiciones una injusticia o una violacién
a la igualdad pues, insiste la Corte, no se trata ni de una hora extra, ni de una jornada mixta,
sino del complemento de una jornada de trabajo diurna, que por diversas razones, el empleado
no habia podido cumplir integralmente», al respecto, el DAFP?” ha conceptuado que el
aludido recargo se reconocerd sin limitacién alguna en cuanto a los niveles de
empleo; sin embargo, en lo que respecta al objeto de la controversia, se encuentra

* “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en Ia
Administracion Piiblica”.

* Concepto Sala de Consulta C.E. 2422 de 2019 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.
Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas.

¥ Concepto EE-1474 de 2005 Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
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-Acuerdo Colectivo

del 6 de agosto de
2019-
5.14. La | ~Constitucion Politica literal e) del articulo 150
Administracién s
Departamental Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por

garantizara el pago de | medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

la prima de carestia (i) o
para la vigencia 2020 a | 19. Dictar las normas generales, y serialar en ellas los objetivos y
los servidores ptiblicos criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes

urbanos y rurales, efectos:

docentes y () 3 o _ ]
administrativos  del | @ Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados

orden departamental piiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza

por un coliyiel Piiblica.

diente a
SE?N?EO;TBE -Decreto 1072 de 2015
SETENTA MIL PESOS

Articulo  2.2.2.4.4. Materias de negociacion. Son materias de
negociacion:

(...)

Pardgrafo 2. En materia salarial podrd haber negociacion y
concertacion, consultando las  posibilidades fiscales vy
presupuestales. Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial,
se respetardn los limites que fije el Gobierno nacional. En materia
prestacional las entidades no tienen facultad de negociar y
concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la inica

fecha de pago y debe autoridad competente para reqular la materia es el Presidente de la
estar ejerciendo el Repriblica.

cargo.

($570.000) por una
tnica vez al ano. Los
cudles seran pagados
en el mes de marzo, y
tendrd derecho el
funcionario como
minimo un afio de
vinculaciéon laboral a la

Aduce la demandante, que el concepto de violacion radica en que la jurisprudencia
ha establecido una linea clara sobre la creacién de primas a cargo de las entidades
territoriales, citando al respecto la sentencia del 24 de mayo de 2012 con radicado
No 2008-00551, de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, la cual sefiala que «la
facultad constitucional otorgada a las Asambleas Departamentales para fijar las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo, como en anterior
oportunidad lo advirtio la Corporacion, es de indole eminentemente técnica, que no
comprende la facultad de crear el salario o factores salariales, sino que se limita a la de
agrupacion o clasificacion de los empleos del nivel departamental en las diferentes
categorias, debiendo serialar en forma escalonada las consecuencias econdmicas que se
derivan de dicha categorizacion».

De lo anterior, intuye el actor que las Asambleas Departamentales no tienen la
facultad legal para crear emolumentos econémicos que previamente no hayan
sido fundados por parte de las autoridades competentes, al mismo tiempo sefiala
que en materia de creacién de elementos prestacionales, por parte de diversas
autoridades territoriales, debe tenerse en cuenta que las mismas carecen de
competencia para la creacién de elementos prestacionales en virtud de lo
manifestado por el Consejo de Estado (Seccién Segunda, sentencia No. 4840-15 del
8 de septiembre de 2016). Finalmente, cita la sentencia C-402 de 2013, para reafirmar
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por estos, conforman «el marco de referencia vinculante a los concejos y asambleas,
respecto del ejercicio de la competencia para la definicion de escalas salariales»3°, no obstante
frente a la creacion de prestaciones para los servidores ptiblicos, como la prima de
carestfa, se tiene que esta facultad solamente recae en el Legislativo y el Ejecutivo en
el uso de las facultades extraordinarias del Presidente.

Ahora bien, el Consejo de Estado?!, se ha pronunciado frente al reconocimiento de
esta prestacion, refiriendo que no debe reconocerse a través de convencion colectiva
en los siguientes términos:

“Asi las cosas, el régimen de prestaciones que rige para las universidades publicas
es el establecido por las normas generales que fijan el régimen salarial y
prestacional de los empleados piiblicos y, en todo caso, la_fijacion del
porcentaje de prima de carestia no corresponde realizarse mediante
convencidn colectiva. En consecuencia, esta Corporacion no puede ordenar
el reconocimiento de la denominada prima de carestia reclamada porque
la convencién colectiva en que se soporta es inconstitucional e ilegal y
una normatividad espuria no puede producir efectos juridicos en la
actualidad. Sobre este punto la Sala reitera que no puede alegarse la
existencia de derechos adguiridos en contra de la Constitucion y la Ley y
no pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados de
acuerdos sindicales suscritos por quienes carecian de competencia
vinculante y, por ende, el procedimiento aplicado por la entidad demandada era
el adecuado pues no podia seguir reconociendo derechos que mno tienen
fundamento legal. EI derecho de negociacion colectiva, garantizado en el Articulo
55 de la Carta Politica, regulado por las Leyes 411 de 1997 y 584 de 2000, no
tiene el alcance que le pretende otorgar el demandante pues este derecho no puede
llegar al punto de reemplazar a la autoridad competente para fijar las prestaciones
de los empleados publicos. (Subraya fuera de texto)

Sin embargo, se precisa que si bien existen precedentes del 6rgano de cierre de esta
jurisdiccién, en donde se avalé la suspensién del pago de la prima de carestia a los
docentes universitarios acogidos al régimen salarial y prestacional establecido en el
Decreto 1444 de 1992, en donde se indicé que no se tuvo en cuenta que dentro de las
potestades de los sindicatos de empleados publicos «no se encuentra la de negociar
colectivamente sus condiciones laborales dado que su vinculacion se hace a través de una
relacion legal y reglamentaria que no puede ser modificada a través de una Convencion
Colectiva, que deviene en una situacion abiertamente ilegal» y debido a que con
posterioridad a dichos pronunciamientos, se expidié el Decreto 160 de 2014°2 que
determiné los asuntos objeto de negociacién sindical, incluyendo en el articulo 5 -
actualmente compilado en el articulo 2.2.2.4.4. del Decreto 1072 de 2015- las
«condiciones de empleo» dicha circunstancia amerita un examen en torno a la
equivalencia de dicho anélisis jurisprudencial -condiciones laborales- con las que se
habilitan como objeto de negociacion -condiciones de empleo-.

30 Sentencia C-402 de 2013.

31 Seccién Segunda - Subseccién “B”, sentencia del 23 de agosto de 2007, C.P. Bertha Lucia Ramirez de
Paez, Rad. 47001-23-31-000-1999-00392-01 (6680-05).

32 “Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los
procedimientos de negociacion y solucién de controversias con las organizaciones de empleados piiblicos.”
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5.16. La
Administracién
reconocera a los

empleados que por el
fallecimiento tnica y
exclusivamente del
coényuge, (comparfiero
0 compariiera), padres,
hijos y hermanos,
debidamente
acreditados, el
equivalente a dos (2)
salarios minimos
mensuales  vigentes
establecidos por el
gobierno nacional,
como auxilio
funerario, reconocido
uno por  nicleo
familiar. En caso de
haber mas de una
solicitud esta se pagara
equitativamente,
previa solicitud de los
beneficiarios, se
establece el termino de
seis (6) meses para que
se realice la
reclamacién, en caso
contrario perderd el
beneficio.

PARAGRAFO: Los
sindicatos SINDEVA,
SINTRENAL - Y
SINTRADEVA se
comprometen a

realizar la consulta en
sus bases de datos de
los posibles
beneficiarios y
notificardn al area de
Recursos Humanos la

relacion de
familiaridad de los
empleados.

-Ley 776 de 2002

Articulo 16. Auxilio Funerario.La persona que compruebe
haber sufragado los gastos de entierro de un afiliado o de un
pensionado por invalidez del Sisterna de Riesgos Profesionales,
tendra derecho a recibir un auxilio funerario igual el determinado
en el articulo 86 de la Ley 100 de 1993.

El auxilio deberd ser cubierto por la respectiva entidad
administradora de riesgos profesionales. En ningun caso puede
haber doble pago de este auxilio.

-Ley 100 de 1993

Articulo 86. Auxilio Funerario. La persona que compruebe
haber sufragado: los gastos de entierro de un afiliado o
pensionado, tendréd derecho a percibir un auxilio funerario
equivalente al dltimo salario base de cotizacién, o al valor
correspondiente a la dltima mesada pensional recibida,
segin sea el caso, sin que pueda ser inferior a cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a
diez (10) veces dicho salario.

El auxilio deberd ser cubierto por la respectiva
administradora o aseguradora, segtin corresponda.

Las administradoras podran repetir contra la entidad que
haya otorgado el seguro de sobrevivientes respectivo, en el
cual se incluira el cubrimiento de este auxilio.

La misma accién tendran las compaiiias de seguros que
hayan pagado el auxilio de que trata el presente articulo y
cuyo pago no les corresponda por estar amparado este
evento por otra péliza diferente.

-Circular Conjunta No 100-002 del 6 de febrero de 2019

La demandante indica, que el desconocimiento normativo se deriva del articulo 86
de la Ley 100 de 1993, y que para el caso de los empleados publicos, se encuentra
prevista en el literal m) del articulo 5 del Decreto Ley 1045 de 1978-, que prevé el
auxilio funerario como prestacion econémica que debe ser pagada por parte de las
entidades de prevision -Sistema General de Seguridad Social -SGSS-, que conforme
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como en el caso ocurre a través de la Ley 100 de 1993 y la Ley 776 de 2002; de tal
manera, que a diferencia de lo ocurrido en el numeral anterior -5.14 prima de
carestia- su reglamentacién se encuentra prevista en la normatividad vigente, por lo
que no se infiere su creacion con el Acuerdo Colectivo.

Sin embargo, aunque el articulo 5.16 del Acuerdo indica que «La Administracion
reconocerd a los empleados que por el fallecimiento tinica y exclusivamente del conyuge,
(compariero o compariera), padres, hijos y hermanos, debidamente acreditados, el equivalente a
dos (2) salarios minimos mensuales vigentes establecidos por el gobierno nacional, como auxilio
funerario, reconocido uno por nicleo familiar. En caso de haber mds de una solicitud esta se
pagard equitativamente, previa solicitud de los beneficiarios, se establece el termino de seis (6)
meses para que se realice la reclamacion, en caso contrario perderd el beneficio. PARAGRAFO:
Los sindicatos SINDEVA, SINTRENAL Y SINTRADEVA se comprometen a realizar la
consulta en sus bases de datos de los posibles beneficiarios y notificaran al drea de Recursos
Humanos la relacion de familiaridad de los empleados»; de su solo contenido no es posible
deducir el desconocimiento del ordenamiento legal -articulo 16 de la Ley 776 de 2002 y
articulo 86 de la Ley 100 de 1993-, pues se requiere efectuar un analisis de fondo en torno
i) a la incompatibilidad entre el reconocimiento de la prestacion por parte del empleador
-en este caso Departamento del Vaupés- y la que contemple el SGSS, y ii) a establecer si
el reconocimiento dinerario que contiene la norma acusada, desconoce o excede los

fijados por el legislador en la Ley 100 de 1993.

De esta manera, no es procedente disponer la suspensién provisional del articulo
5.16 del Acuerdo Colectivo relativo al reconocimiento del auxilio funerario a favor
de los miembros de las organizaciones sindicales.

3.9. Disposicién coman en las normas acusadas ~Circular Conjunta No 100-002 del
6 de febrero de 2019-.

La parte actora, invoca como desconocida la Circular Conjunta No. 100-002 del 6 de
febrero de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica, al estructurar los cargos en contra de los
articulos 4.2 -permisos sindicales-, 4.9 -calendario escolar-, 411 -vidticos-, 5.5 -prima de
antigiiedad-, 5.6 -cuota sindical-, 5.9 -compensatorios por antigiiedad-, y 5.16 -auxilio
funerario-; sin embargo, revisada la misma, que tiene por objeto definir los
lineamientos para el proceso de negociacién con las organizaciones sindicales de
empleados ptuiblicos, no es posible establecer en esta oportunidad procesal que en
cada caso -salvo en lo que atafie a la prima de carestia articulo 5.14-, se hubiesen
desconocido cada uno de los items que estructura el procedimiento establecido en
el Decreto 1072 de 2015, ni los aspectos relativos a «observar el marco de las
competencias del Presidente de la Republica y de las demds autoridades comprometidas en
los temas materia de negociacion, a efecto de no desbordarlas», y el respeto de «los principios
de prevision y provision presupuestal consagrados en la ley, ordenanza o acuerdo, el marco
de gasto de mediano plazo, la politica macroecondmica del Estado, su sostenibilidad y
estabilidad fiscal».
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primero -vulneracion de las normas superiores en que debian fundarse los actos acusados-,
la solicitud de suspensién no esta llamada a prosperar, y en consecuencia no tiene
objeto el estudio de los otros tres a saber.

Asi, no es posible ante la incertidumbre que surge en algunos eventos en los que se
requiere mayores elementos de interpretacion y de prueba para determinar la
legalidad de las normas demandadas, proceder a suspender los articulos que
comportan el reconocimiento de derechos laborales, recordandose en este sentido
que no puede olvidarse la aplicabilidad de los principios de progresividad y
prohibicion de regresividad, pues el objeto principal de los acuerdos colectivos
radica en el mejoramiento de las condiciones laborales.

Concomitante a lo anterior, se pone de presente que el principio de progresividad
tiene asidero en el articulo 4° del Pacto Internacional Sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), y prescribe que la eficacia y cobertura de las facetas
prestacionales de los derechos constitucionales debe ampliarse de manera gradual,
de acuerdo con la capacidad econ6émica e institucional del Estado en cada momento
histérico, de alli, también surge la denominada prohibicién de regresividad, que
pese a que no es una regla absoluta, la Corte Constitucional ha manifestado que «si
un Estado se compromete en el orden internacional y constitucional a ampliar gradualmente
la eficacia de algunas facetas prestacionales de los derechos constitucionales, resulta
arbitrario que decida retroceder en ese esfuerzo de manera deliberada», empero no toda
regresion es arbitraria, pues «la adecuada utilizacién de los recursos publicos y las
necesidades mds apremiantes que en cada momento enfrenta el Estado en materia social,
pueden llevar a considerar como constitucionalmente vdlida o legitima la modificacion de
politicas piiblicas y normas juridicas que impliquen un retroceso en la eficacia de un derecho,
si esas medidas comportan a la vez una ampliacion (de mayor importancia) del dmbito de
proteccion de otro u otros derechos»3?

Asi, habrd de desestimarse la solicitud de suspensién provisional frente a los
articulos 4.2 -permisos sindicales-, 4.9 -calendario escolar-, 4.11 -vidticos-, 5.5 -prima de
antigiiedad-, 5.6 -cuota sindical-, 5.9 -compensatorios por antigiiedad-, y 5.16 -auxilio
funerario- del Acuerdo Laboral suscrito el 6 de agosto de 2019 entre el Departamento
del Vaupés y las organizaciones sindicales SINDEVA, SINTRENAL vy
SINTRADEVA, acogidos en la Resolucién No. 01673 del 13 de agosto de 2019; sin
embargo, conforme se indic6 en el acapite 3.7 de esta providencia, habra lugar a
decretar la suspensiéon provisional del articulo 5.14 del Acuerdo Laboral, que
corresponde a la prima de carestia, dada la infraccién ostensiva a las normas
superiores -literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica y
articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015-.

¢) Que la medida cautelar solicitada sea necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 2011).

¢) Que la medida cautelar solicitada tenga relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda (articulo
230, Ley 1437 de 2011).

¥ Corte Constitucional, sentencia T - 428 de 2012, MP: Maria Victoria Calle Correa.
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