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CONTESTACION DEMANDA 50001233300020210017200

Vargas Garcia Julieth <t_juvargas@fiduprevisora.com.co>
Jue 4/11/2021 9:55 AM
Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Seccional Villavicencio <sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: villavicenciolopezquintero@gmail.com <villavicenciolopezquintero@gmail.com>

Buenos dias,
RADICADO No. 50001233300020210017200
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE DORIS NAYIBE CASTANEDA REYES
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

Por medio del presente remito CONTESTACION DE DEMANDA y anexos dentro del proceso de la referencia en
representacion de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio junto con la sustitucion de poder y los documentos que acreditan la calidad de apoderado general del Dr.
Luis Alfredo Sanabria Rios.

Muchas gracias por su atencion.

Julieth Vargas Garcia

Profesional 4

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica
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Bogota, Colombia
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser

utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,

cualquier retencion, difusion, distribucidén o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.

Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el

mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de

informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o

tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas

en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
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detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211183580031
Fecha: 30-10-2021
Seflores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE META
sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co; villavicenciolopezgquintero@gmail.com
E. S. D.

RADICADO No. 50001233300020210017200

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE DORIS NAYIBE CASTANEDA REYES

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, mayor y vecina de la ciudad de Bogotd, identificada
como aparece al pie de mi firma en calidad de apoderada sustituta del doctor LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 vy tarjeta profesional
No. 250.292 del C.S.J. actuando como apoderado general de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FOMAG, tal y como consta en la escritura pUblica No. 522 de marzo
de 2019 y 480 del 3 de mayo de 2019 por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, en su
calidad de delegado de la Ministra de Educacion Nacional conforme a la Resolucion No.
002029 del 4 de marzo de 2019, para la defensa judicial de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo dispuesto en
el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demads normas concordantes, por medio del presente
escrito, encontrandome dentro del término legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en
el mismo orden metodoldgico planteado por la parte actora, asi:

l. A LAS PRETENSIONES

Manifiesto que me opongo A TODAS Y CADA UNA DE LAS PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA
DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y CONDENAS, por carecer de fundamentos de derecho,
debiéndose absolver a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo, y en su lugar imponer condena en costas a la
actora.
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De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una
de las pretensiones de la demanda:

DECLARACIONES

1. Me opongo a que se declare la nulidad del oficio No. 17000.2020-058 del 24 de agosto
de 2020, toda vez que el acto administrativo expedido por el ente territorial se encuentra
revestido de los principios del Derecho Administrativo y del sistema de seguridad social
en pensiones.

2. Me opongo a que se declare que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO debe efectuar el reconocimiento
y pago del reajuste de las mesadas pensionales incluyendo todos los factores salariales
que esta alegando la parte actora, toda vez que el acto administrativo expedido por el
ente territorial se encuentra revestido bajo los principios del Derecho Administrativo y
del sistema de seguridad social en pensiones, aunado a que lo anterior, desconoceria
abiertamente el precedente jurisprudencial actual del maximo Organo de cierre de lo
contencioso administrativo.

CONDENAS

1. Me opongo a que se condene a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago pension
de jubilacion por aportes, toda vez que el acto administrativo expedido por el ente
territorial se encuentra revestido bajo los principios del Derecho Administrativo y del
sistema de seguridad social en pensiones.

2. Me opongo, pues ante la inexistencia de orden en sede judicial que implique el pago de
la condena, deviene en improcedente lo solicitado en este numeral, aunado a que la
sentencia en si ya tiene un cardcter vinculante y no se requiere la solicitud de la misma.

3. Me opongo a la indexacion respecto de las sumas que en su sentir, el apoderado de la
parte actora se adeudan, como quiera que mi representada no adeuda suma alguna por
ningln concepto pretendido en esta instancia procesal.

4. Me opongo atendiendo a que lo pretendido en la presente accidn, no tiene vocacion de
prosperidad y por ende, no hay lugar a condena en contra de mi representada.
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5. Me opongo atendiendo a que lo pretendido en la presente accidn, no tiene vocacién de
prosperidad y por ende, no hay lugar a condena en contra de mi representada.

6. Me opongo a la indexacién respecto de las sumas que en su sentir, el apoderado de la
parte actora se adeudan, como quiera que mi representada no adeuda suma alguna por
ningun concepto pretendido en esta instancia procesal.

7. Me opongo, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el Derecho a la
legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los que
hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Cédigo
General del Proceso.

Il. A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto conforme se vislumbra en la documental aportada con el libelo
introductor.

SEGUNDO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal
motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual
corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones. No
obstante, es menester memorar los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad del
sistema de seguridad social en el sistema de pensiones.

TERCERO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal
motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P.,, en el cual
corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones. No
obstante, es menester memorar los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad del
sistema de seguridad social en el sistema de pensiones.

CUARTO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se apligue lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a
la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones. No obstante, es menester
memorar los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad del sistema de seguridad
social en el sistema de pensiones.

QUINTO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a
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la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones. No obstante, es menester
memorar los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad del sistema de seguridad
social en el sistema de pensiones.

SEXTO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a
la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones. No obstante, es menester
memorar los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad del sistema de seguridad
social en el sistema de pensiones.

SEPTIMO: Mirepresentada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a
la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones. No obstante, es menester
memorar los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad del sistema de seguridad
social en el sistema de pensiones.

OCTAVO: Mirepresentada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde a
la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones. No obstante, es menester
memorar los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad del sistema de seguridad
social en el sistema de pensiones.

1. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como fundamento de esta defensa se tienen el siguiente recuento normativo vy
jurisprudencia que se pasa a exponer:

1. REGIMEN PENSIONAL DE PRIMA MEDIA - AFILIADOS FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Es preciso sefialar que, es la ley 812 de 2003 la que en su articulo 81 dispuso que, el régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales, que se encontraran
vinculados al servicio publico educativo oficial, corresponderia al establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley,
y que quienes se vincularan a partir de su entrada en vigencia, serian afiliados al FOMAG con
los derechos pensionales del régimen de prima media sefialado en las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003, con los requisitos previstos en ellas, con excepcion de la edad de pension de
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vejez que seria de 57 aflos para hombres y mujeres, es decir la incorporacion de este sector
de servidores al sistema general de pensiones, surgié a partir de la expedicion de la Ley 812
de 2003.

Al respecto, el Tribunal de cierre de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa ha previsto lo
siguiente, veamos:

“De conformidad con el articulo 81 de la Ley 812 de 20037, las personas vinculadas
al servicio educativo a partir de la entrada en vigencia de esta norma, se encuentran
amparadas por el régimen pensional de prima media contemplado en las Leyes 100
de 1993y 797 de 2003.”

Por su parte, a los docentes vinculados con anterioridad a esta ley se les aplican las
disposiciones anteriores. Este mandato fue ratificado por el pardgrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 001 de 2005, asi:

Paragrafo transitorio 1. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de
esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

Por otro lado, la H. Corte Constitucional sefialé los requisitos que deben tenerse para el
reconocimiento de una pension de jubilacion por aportes prevista en ley 71 de 1988, veamos:

“Entre los esquemas prestaciones subsistentes gracias al transito normativo
permitido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se encuentra el consagrado en la
Ley 71 de 1988], el cual incorpora la pension de jubilacion por aportes en los
siguientes términos:

“A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que
acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados
en una o varias de las entidades de previsién social que hagan sus veces, del orden
nacional, departamental, municipal, intendencia, comisarial o distrital y en el Instituto
de los Seguros Sociales, tendran derecho a una pensién de jubilacién siempre que
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cumplan sesenta (60) afios de edad o mas si es varén y cincuenta y cinco (55) afios o
mas si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones para el reconocimiento y pago
de esta prestacién y determinard las cuotas partes que correspondan a las entidades
involucradas”.

Bajo tal entendido, se permite la acumulacién de aportes efectuados a entidades de
prevision social en el sector publico y al ISS en el privado, de manera que se acrediten 20
afios de cotizaciones sin importar su origen.

Este Tribunal ha manifestado en torno a esta prestacién social, en los siguientes términos:

“Asi, en el sector oficial, el reconocimiento y pago de las pensiones de los servidores
publicos correspondia en general a la Caja Nacional de Previsién (CAJANAL) vy a las
cajas de las entidades territoriales, aun cuando también existian otras entidades
oficiales encargadas de ese manejo para determinados sectores de empleados, como
los miembros de la Fuerza Publica. Por su parte, inicialmente, el reconocimiento y
pago de las pensiones de los trabajadores privados era responsabilidad directa de
ciertos empresarios, ya que la jubilaciéon, conforme a la legislacion laboral, en especial
al articulo 260 del Cédigo del Trabajo y a las leyes 6 de 1945 y 65 de 1946, era una
prestacién especial GUnicamente para ciertos patronos, a saber para las empresas con
capital mayor a ochocientos mil pesos. Igualmente, en algunos casos, y para
determinados sectores econdmicos, la normatividad laboral admitid que se
constituyeran cajas de previsién privadas, como CAXDAC. Finalmente, sélo a partir de
1967, el ISS empezd a asumir el reconocimiento y pago de pensiones de trabajadores
privados.

Esas distintas entidades de seguridad social no sélo coexistian sino que practicamente
no habia relaciones entre ellas. Asi, en el sector privado, el ISS no tenia
responsabilidades directas en relacion con los trabajadores de aquellas empresas que
reconocian directamente pensiones, ni con los empleados afiliados a las cajas
previsionales privadas (...) en términos generales, habia una suerte de paralelismo
entre los distintos regimenes de seguridad social que, como esta Corte lo ha
reconocido, era una de las principales causas de la ineficiencia en el sector y de la
vulneracién de los derechos de los trabajadores.
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En tal contexto, una de las finalidades esenciales de la Ley 100 de 1993, en desarrollo
de los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad que rigen la seguridad social
(CP art. 48), fue superar esa desarticulacion entre los distintos regimenes
pensionales, que no sélo hacia mas dificil el manejo general de esta prestacion sino
que se traducia en inequidades manifiestas para los trabajadores. Asi, durante mucho
tiempo fue imposible acumular semanas o tiempos de trabajo laborados frente a
distintos patronos, con lo cual las posibilidades de muchos empleados de acceder a
la pension eran minimas.”

En esa medida, se trata entonces de una ley que permite acceder a la pension de
jubilacién cuando se hubieren hecho aportes a las Cajas de Previsién del orden
nacional o territorial, es decir, estas cotizaciones deben ser anteriores a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, con la cual se dispuso suprimir tales entidades de
prevision para dar lugar a la creacion de las administradoras de fondos de pensiones.”

Con fundamento en la Jurisprudencia y Normatividad antes transcrita y teniendo en
cuenta la historia laboral de la demandante, y que la misma se vinculé como docente
en propiedad el 10 de marzo de 2006, es decir con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ya sefialada Ley 812 de 2003, sus derechos pensionales son los del
régimen de prima media sefialados en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, y por
tanto no le es aplicable lo dispuesto por la Ley 71 de 1988, es decir a la actora no le
asiste el derecho que reclama y su pensién de jubilacion no puede ser reconocida
bajo los pardmetros del articulo 7° de la tantas veces citada Ley 71 de 1988.

Finalmente, de la lectura aislada del articulo 7 de la Ley 71 de 1988 no tiene en cuenta que
ante el traslado de un régimen pensional por otro, en un eventual regreso, se deben aplicar
las normas vigentes de dicho régimen pensional al momento de su reintegro. Es decir, que si
el docente se retird del FOMAG, ante su eventual regreso, con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ley 812 de 2003, al docente le deben aplicar las normas vigentes a la fecha de
su ingreso, no las normas que le eran aplicables cuando realizo las primeras cotizaciones al
FOMAG.

La Corte Constitucional, en sentencia C-789 de 2002 establecié que dando aplicacién al
principio de proporcionalidad, los beneficiarios del Régimen de Transicion, por condiciéon de
su edad al momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 hubieran decidido
trasladarse al Régimen de Ahorro Individual, perderian dicha dicho beneficio (régimen de
transicion), si llegaran al volver al Régimen de Prima Media. Esto debido a que los
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afiliados beneficiarios de transicién por su condicién de edad NO TENIAN EXPECTATIVAS
LEGITIMAS DE OBTENER UNA PENSION DE ACUERDO AL REGIMEN PREVIO A LA EXPEDICION
DE LA LEY 100 DE 1993, al carecer de la densidad de cotizaciones (Inferior al 75% de las
cotizaciones requeridas para consolidad el derecho) que permitiera prever que el afiliado iba
a obtener una pensidn en los términos de un régimen previo a la Ley 100 de 1993. Veamos:

Conforme al principio de proporcionalidad, el legislador no puede transformar de
manera arbitraria las expectativas legitimas que tienen los trabajadores respecto de
las condiciones en las cuales aspiran a recibir su pensién, como resultado de su
trabajo.[19] Se estaria desconociendo la proteccion que recibe el trabajo, como valor
fundamental del Estado (C.N. preambulo, art. 19), y como derecho-deber (C.N. art.
25). Por lo tanto, resultaria contrario a este principio de proporcionalidad, y violatorio
del reconocimiento constitucional del trabajo, que quienes han cumplido con el 75%
o mas del tiempo de trabajo necesario para acceder a la pensidén a la entrada en
vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo 151 de la Ley 100 de 1993
(abril 12 de 1994), terminen perdiendo las condiciones en las que aspiraban a recibir
su pension.

En tal medida, la Corte establecerd que los incisos 42 y 52 del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 resultan exequibles en cuanto se entienda que los incisos no se aplican a las
personas que tenian 15 afios o mas de trabajo cotizados para el momento de entrada
en vigor del sistema de pensiones consagrado en la Ley 100 de 1993, conforme a lo
dispuesto en el articulo 151 del mismo estatuto. [...]

Adicionalmente, resulta indispensable armonizar el interés en proteger la expectativa
legitima de las personas que habian cumplido quince afios o mdas cuando entrd en
vigencia el sistema, con el interés en que el régimen de prima media tenga los
recursos suficientes para garantizar su viabilidad financiera. También resultaria
contrario al principio de proporcionalidad, que quienes se trasladaron de este
régimen al de ahorro individual, y después lo hicieron nuevamente al de prima media,
reciban su pension en las condiciones del régimen anterior, sin consideracion del
monto que hubieran cotizado.

Por lo tanto, las personas que hubieran cotizado durante 15 afios o mas al entrar en
vigencia el sistema de pensiones, y se encuentren en el régimen de prima media con
prestacion definida, tendran derecho a que se les apliguen las condiciones de tiempo
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de servicios, edad y monto de la pensidn, consagradas en el régimen anterior,
siempre y cuando:

a) Al cambiarse nuevamente al régimen de prima media, se traslade a él todo el
ahorro que habian efectuado al régimen de ahorro individual con solidaridad, y

b) Dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal correspondiente en
caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media.

En tal evento, el tiempo trabajado en el régimen de ahorro individual les sera
computado al del régimen de prima media con prestacion definida.”™™! (Negrillas fuera
del Original)

Por otra parte, respecto de la aplicacion Literal de la Ley 71 de 1988 es contrario al Principio
de Sostenibilidad Financiera del Sistema Pensional, de manera andloga, se debe realizar un
analisis constitucional de la aplicacién de la Ley 71 de 1988. Toda vez que una interpretacion
Literal de la norma, no solo atenta contra el principio de Proporcionalidad, también atenta
contra el Principio de Solidaridad y el Principio de Sostenibilidad Financiera del Sistema
Pensional, en la medida de que no existe una correspondencia entre los aportes y la
prestacion econdmica que se solicita por el demandante. Al respecto, se debe revisar el
analisis realizado por la Corte Constitucional al determinar la inexequibilidad de las pensiones
superiores a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes. Veamos:

Bajo esta dptica, la Sala Plena encontré que el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, en su
sentido natural y en concordancia con su configuracién viviente, resulta contrario al
ordenamiento constitucional por cuanto (i) desconoce el derecho a la igualdad, en
armonia con los principios constitucionales de universalidad, solidaridad y eficiencia que
rigen un sistema pensional equitativo, (ii) genera una desproporcién manifiesta entre
algunas pensiones reconocidas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 cuando,
ademas, (iii) existe falta absoluta de correspondencia entre el valor de la pensién y las
cotizaciones, lo cual conduce a que dicha desproporcion excesiva sea (iv) financiada con
recursos publicos mediante un subsidio muy elevado. Esto es, ademas, (v) incompatible
con el principio de Estado Social de Derecho, puesto que si bien los subsidios en
regimenes especiales no son per se contrarios a dicho principio fundamental, si lo son

(1 Corte Constitucional, Sentencia C-789 de 2002 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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los subsidios carentes de relacion con el nivel de ingresos y la dedicacién al servicio
publico del beneficiario del elevado subsidio.

[...] Enresumen, la intencion del constituyente derivado al aprobar el Acto Legislativo 01
de 2005 fue unificar los regimenes pensionales con el propdsito de (i) poner fin a la
existencia de regimenes con ventajas desproporcionadas para ciertos grupos de
pensionados financiados con recursos del erario, con miras a garantizar los principios de
igualdad vy solidaridad; (ii) eliminar los altos subsidios publicos que tales beneficios
suponen, con el fin de liberar recursos para el cumplimiento de los fines de la seguridad
social y del Estado Social de Derecho, y la sostenibilidad financiera del sistema; vy (iii)
establecer reglas Unicas que ademads permitan hacer mejores previsiones dirigidas a la
sostenibilidad del sistema de pensiones.” [2] (Negrillas fuera del Original)

Descendiendo al caso en concreto, el demandante se vinculo al servicio oficial docente
mediante Resolucién No. 462 de 10 de enero de 2006, posesionado hasta el 16 de enero de
2006, razén por la que lo pretendido en el presente medio de control deviene en
improcedente.

2. DEL PRECEPTO DE SOLUCION DE CONTINUIDAD

Cuando se habla de solucién de continuidad, debe entenderse como una condicion para el
reconocimiento de la existencia de derechos laborales del trabajador, pues se establece
como aquella interrupcion del servicio por mas de 15 dias habiles tal como lo establece
articulo decimo 10 del Decreto 1045 de 1978). Veamos.

Articulo 109.- Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el
reconocimiento y pago de vacaciones se computara el tiempo servido en todos los
organismos a que se refiere el articulo 20. de este Decreto, siempre que no haya
solucién de continuidad. Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando
medien mas de quince dias habiles de interrupcion en el servicio a una y otra entidad.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

(2 Corte Constitucional, Sentencia C-258 de 2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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l. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se
profirié en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la
demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.

1. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO

En consideracion a que, la Entidad que represento no ha actuado con el fin de atentar en
contra los derechos laborales de la demandante, por el contrario los mismos se encuentran
debidamente satisfechos y asi como tampoco se han violado las disposiciones incoadas por
la parte actora, no puede alegarse error o inaplicacion de la ley, por lo que no resulta viable
el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion por aportes teniendo en cuenta que
no tiene derecho a la misma en razén a la fecha de vinculacion y la perdida de continuidad
de la relacion laboral con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

M. PRESCRIPCION DE MESADAS

A pesar de lo que se ha venido indicado y se insiste en que, mi representada no desconocio
los mandatos legales a la hora de expedir el acto administrativo del cual se depreca su
nulidad, llegado el caso de existir una remota posibilidad de ser condenada dicha entidad,
solicito muy respetuosamente se declare la prescripcidn con tres afios de anterioridad de la
presentacion de la demanda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto
1848 del 4 de noviembre de 1969, el cual desarrollo el tema de prescripcidn respecto del
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales:

Articulo 1029.- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968
y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestaciéon debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual.

Por su parte el articulo 151 de Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-
Ley 2158 de 1948, dispone:
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ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres afios, que se contardn desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
{empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION

SEGUNDA?, sostuvo:
En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los
beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el
legislador ha previsto la prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con
el propdsito constitucional de salvaguardar la sequridad juridica en relacion con litigios
que han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad del servidor de reclamar su
pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fendmeno prescriptivo se requiere
que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan realizado las
correspondientes solicitudes...”

IV. COMPENSACION

De cualguier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante y
gue haya sido pagada por mi representada.

V. LA CONDENA EN COSTAS NO ES OBJETIVA, SE DESVIRTUAR LA BUENA FE DE LA
ENTIDAD

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefialado la seccién segunda en casos, se debe tener
en cuenta la actuacion de la parte que apodero, en la medida que siempre actud de acuerdo
con lo sefialado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales taxativamente
consagrados.

1 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA; Radicacién nimero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16; veinticinco (25) de Agosto de dos mil dieciséis
(2016) Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER.
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Sobre la actuacién del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo
de Estado:

11, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccidén Segunda
12 de esta Corporacién sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez
la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos
aspectos dentro de la actuacién procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el
contenido del articulo 365 del CGP; descartandose asi una apreciacion objetiva que
simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicion a la parte demandada.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en
costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la
entidad respecto a sus actuaciones procesales.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley
1071 de 2006; El articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
Decreto-Ley 2158 de 1948.

Del sefior(a) Juez,

/ J
ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA
CC. No. 1.022.376.765 de Bogota

T.P. No. 267.625 del C.S.J.

Elaboro: t_juvargas

Reviso: Héctor Ramirez
“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
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oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccién y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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N° 023880

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE META

E.

S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 500012333000202100172

Demandante: DORIS NAYIBE CASTANEDA REYES

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FOMAG

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de apoderado

de:

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor LUIS GUSTAVO
FIERRO MAYA Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No.
015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes; conforme al Poder General otorgado
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, aclarada
por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota, finalmente
aclarada por la escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota.

y/o

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su
Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 064 del 31 de enero
de 2019, Escritura Publica No. 1590 del 27 de diciembre de 2018, y Escritura Publica No. 0044 del 25 de enero de 2019, todas
protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado (a) ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada (a) civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente, |
/

frny
]

LUIS ALFREDO/SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. delaJ.

Dol

ESPERANZA JULIETH VA ﬁg
CC. 1022376765 BOGOTA
T.P 267625 del C.S. de laJ.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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DE FECHA: VEINTIOCHO EE} DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE {zma}

OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y EUATF!D (34) DEL CIRCULO DE!
¢ BOGOTA, D.C. -

0402 PODER GENERAL. —- _
De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudsdania mjrnam
79.653.861 de Bogotd, Jafe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, Nit, 899558 004.7 , actuando en su calidad de delegadﬂi
de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segiin resolucion 002028 del 04 de|

marzo: de 2019, para la defensa judicial de la Macion-Ministerio de Educzcidin

r

Macional-Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
A LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, iderfificado con caduls de ciudadanis numero
80.211.301, sbegado designado por Fiduprevisora S A, para gjercer la representacion

judicial de la Macidn-Ministerdio de Educasidn MNacienal-Fendo Macional de

Prestacionss Sociales del Magistarie, seglin consta en la cartificacién firmads pof la
representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, que hacs
parte integral del presents instrumento.
TERMINOG INDEFINIDO, —
ACTO SIN CUANTIA -
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En |2 ciudad de Bogota, Distrito Capital, Repablica de Colombia, a los veintiocho! g
Z

(28) dias del mss de Marzo del afic dos mil diecinueve EEEH ), ante mi,' ELSA
PIEDAD RAMIREZ GAETF.D MOTARIA TREINTA Y GUATRG (34) DEL CiRCULK ‘ =
CE E{)GDTA D.C.. EN PROPIEDAD FGR CONCURSO DE MERITOS, s= otordt
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Juridica  da! MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit £09.999.001.7,

actuando an su calidad de delegade de la MINISTRA DE EDUCACION NACIOMAL,
segOn resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de |a
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniestio:
PRIMEROC: Que en ia calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO

SANABRIA RIOS, idenlificado con cadula de ciudadania ndmero 80.211.391,
sbogade designade por Fiduprevisora SA. para ejercer la representacion judicial de
|a Nacién-Ministerio de Educacién Macional-Fendo Nacional de Preststiones Sociales
del Magisterio, segin consta en la cedifieacion firmada por la representants legal de
Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febraro de 2019, previas las giguisntes.
CONSIDERACIONES

FRIMERA: Que en consideracion al sto indica da demandas presentadas en contra

del Fondo Macional de Presiaciones Scciales def Magisterio - FOMAG, en las que
‘demandan o vineulan al Ministerio de Educacion Nacional por cbligaciones a carge

'del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir epcderade para gque ejerza |a
representaciin Judicial, S— e

'SEGUNDA: Que mediants Escritura Plblica Mo. 7.867 del 27 de junio de 2003, ef

Ministeric de Educacidn Macional ¥ Fidupravisora S A modificaron el Contrato de

Fiducia Mercantil constituido medianta Escritura Piiblica Mo, 083 de fecha 21 de junia

de 1990 ctorgada en la Notaria 44 del Circulo Motarial de Bogotd, —
TERCERA: Que en la Cléusula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junlo de 2003 al
contraio de fiducia mercantil contenido en la escritura pablica No. 083 de 19490,
Fiduprevisora S.A, asumio la contratacion de abogados para la defansa judicial del
FOMAG, adquiriende la cbliigacion de informar al Ministero &l nombre de eada
‘profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por |08 servicios contratados v |a
forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministero se nayan establecido esténdares

minimos para asegurar |z calidad de los servicios.
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CUARTA: Que con ocasién a la cerificacién escrita de fecha 21 de febram de 21]19

Cai|Iagadel

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es. la cociora DianAl
ALEJANDRA PORRAS LUNA, se designd al doctor LUIS ALFREDO EJANABHM-

M

: RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de los intereses datl
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vincylada EI'Il

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
' SOCIALES DEL MAGISTERIC - FOMAG.

AaDSHLIA]

U

QUINTA: Que mediante 12 Resolucidn No, 002029 del (4 de marzo de 2018, s&

Cad12E020881

delegd al doctor Luis Gustavo Fierre Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
| Ministerio de Educacidn Nacional |s funcian de otorgar poder general al abogado)
. designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de Jos intersses de | Nacian =

=

Ministerio de Educacion Macional, en los proceses judiciales ¥ concihaciones de

caracter judicial, que se promueven en contra de la Nacian — Ministerio de Edusacian

Nacional — Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, — !
CLAUSULADO :

CLAUSULA PRIMERA: Que en arss de garanfizar |a defensa judicial dell
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presents instrumants se,
OTORGA poder generzal al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado cnn%
la cedula de ciudadania N° 80.211.391 'expedida en Bogota D.C.. con Tarjeta|

Profesional Mo. 250.292 expedida por el Conseio Superior de Ia Judicatura, a afactos |
|

KRepiibhlica de Colomhb
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da gue gjerza la representacidn judicial en la defensa de los intarasas del
MINISTERIC DE EDUCACION MACIONAL, en los procesos judiciales qus en su

Wﬂth’i.-’u'.ll‘l-'h'ﬂh‘lﬂ

contra se adelanten con ocasion de obligacicnes a carge del FONDO MACIOMAL EI-E
PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zanas iR

4,5, By7, conformadas por los siguientes departamentos:

- Zona 1: Antioquia y Choca, . s

Guainia .-
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Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caquetd, Guaviare y Vaupéds.

Zona 5: Quindio, Caldas y Rizaralda —— -

Zona &: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumaye,

Zona T7: Bagotd, Cundinamarsa y Amazonas - -

CLAUSULA SEGUNDA: Que e| Foder Genrersl que se confiere al doctor LUIS
ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con |3 cedula de ciudadania numera
60.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P, 250,282 del C. S, dela J., comprande [z

gjecucion de los siguientas actos; —

=&

g} Para reprasentar y defender les intereses del MINISTERIO DE EDUCAGION
MACIOMNAL, en los departamentos expresamente sefiglades an asta instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al

Ministario ¥ gue le sean asignades en {i@se rrolle del presents mandado,

[

b} Para gue se notifique de toda ciase de prowdencias judiciales. De |as
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley 5
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asl misme, solicitar
pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites
administrativos y judiciales necssarios parz la defensa (3 | (i T S
c) En procura de garaniizar la debida ejgcucién del presente mandato, ante todos
los estrados judicizles en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podid a través de poderes especiales sustituir 2
facultad de repressniar y defendsr los intersses del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL en todos v cada uno de los procesos que le sean
asignados en el presente mandato, . -

d) S& le confiere poder para asistr a las audiencias en regresemacion dal
MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMNAL v en sspecial, 2 la audiencia inicial, de
pruebas, de slegatos y fallo que estsblecen les articulos 180, 181, 182 v 142 dal
Codigo de Procedimisnte Administr:aiivu y Ce lo Contencioso Administrativo, v las

demas que sean programadas y necasarias para la defensa del MINISTERIO DE
EDUCACION MACIOMAL. en las que podra exhibic documentss =n todas los

Papel notarial pard use erclusivn M1 18 sAerthiTs PABGES . Ne D S T T
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procesos que se adelanten an contra de eate Ministerio. |

——

e) El presente mandato terminara, cuande el MIMISTERIO DE EDUEAGIGH

NAGIONAL. por intermedio de su rapresentants legar lo revoque. . :
Paragrafo Primero: En &l evento en que el apoderado tenga conccimients da'
procesos Judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL yr'

auUn no haye side vinculado, deberd informar & la OFICINA ASESORA JURIDICA. a

i1

Aada T

efectos de que se realice |a raspectiva asignacion, — =

([ |||m||g!§ [T

Paragrafo Segundo: E| MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL, se reserva s

Caf138975943

derscho de conclliar, desistir, recibir v transigir. Por lo antarier, el apoderade general
i no se encuentra facultado para realizar dichos actosg, ni mucho menos para atargar
facultades para tales fines. :

Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal Ef} no exonera ni fimita la’

=E

responsabilidad del apoderado gsneral, c._u'[ﬂn sara el responssble ante el Ministario

ce tedas las actuaciones gue se surtan én los procesos judiciales asignados.
CLAUSULA TERCERA: Que &n gonsonancia con lo establecido en la Cldusula
Primera de la pressnte Escriture Poblica, el Pedar Ganaral qua se confiare al doctor|
LUIS ALFREDO SAMABRIA RIOS, identificado con la cedulz de ciudadania N7

B0.211.391 expedids en Bogota D.C. y T.P 250292 dal C. S, de la J. tendrs sfectos
Juridices 2 partir de |z suscripcion del presenta poder general.

RO

Repithlica ne Coln
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|
MOTA.- 52 anexa: Reparte Mo. 48, Radicacion: RN2019-2345, Categoaria: l]uinta
(5%), Fecha de Reparte 12-03-2018 de Ia Superintendencia de Meotariado y Registro. I%
HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA F'F-!ESEHTADA PREVIAMENTE(:
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA.
EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

| reservaalguna, en Ia. forma como quedd rada.:!adu

2.- Lz declaraciones consignadas 2n este instrumento comesponden & la verdad v el

Deadumy
F'ﬂ?ﬂ_m-ﬁim

olorganie las apruebs totalmente, sin reserva alguna, en consecuencia asume &

Fasel el = Fuy o o v wm T
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rasponsabilidad por cualguier inexactitud, -

3.- Conoca |a ley y sabe que |la Motada responde de la regularidad formal de |os
instrumentos que autoriza, pera NO de |3 veracidad da |as decleraciones de los

otorgantes, ni de |z autenticidad de los documentos que forman parte de eate
instrumento. -

4.- Se advirtio al otorgante de esta escritura Iz obligacién que fene de lear la totalidzd
(88 su texto, a fin de verificar |3 exactiug de todos los datos en alla consignados, con
&l fin de aclarar, modificar o corregir lo pertinente antes de firmerlz. La fima de Ia
misma demuesira su aprobacién total del texto. En consecuencis LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSAEILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso estos deben ser comegicos
mediante el olorgamienio de una nueva escritura, suscria por todos los que
intervinieron en la inicial, guienes sufragaran EN SU TOTALIDAD |os gastos que allo
-genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

FOLITICA DE PRIVACIDAD: Bl ctorgants, expresaments declara gque MO autoriza iz
divulgacion, ni comercializacidn, ni publicacicn por ningun medio, sin excepcién
alguna, de su imagen personal yio folografia tomads en la Notaria Treints y Cuatre
(34) del Circulo de Bogoetd D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
identidad, ni su direccitn electrénica ni fisica, ni teléforos, saivo lo relacionado con el

presante insfrumento y demés actos notarizles qua personalmenta o por intermedio

:de apodarade soliciten par escrito, canforme a la Ly,
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN DBEJECION ALGUNA Y EIRMADO paor el

olorganis este instrumente, que se elabord conforme & su voluntad, s
SN o

declaraciones e instruccicnas, se le hicieron las adveriencias da Ley. La MNota

autoriza y da fa de ello.

A
Instrumentz elaberade fimprasal papel notansl de seguridad nimengs: A2057424715,
AaD5T424718, AaDBT424717, Aa057424718, ——
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL

RESOLUCION Na.

002029 D4 MAR 2019

FPorla cua!sedeleg@ funcitn
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejarcicio da las facultades legales y en esoecial kas confaridas por el articulo 9de la ley
489 de 1508 y

CONSIDERANDO:

Que da conformidad con o dispuests en el adiculo 3o de la Ley 81 de 1989, ol Fando
Macionzl de Preslaciones Sodiales del Magisteno s= cred como una cuenta especial da Iz
Nacidn, con independencia patrimonial, contable v estadistica, sin personeria juridica cuyas
recursos ceben ser manajados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Eslado l2nga mis del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecic, el
Gobiemo Nacicnal suscribicia el carrespondiente confrato de fidecia mercantil, con las
aslipulaciones necesanas para el debido cumplimiento de esta Ley, y aue la celebracion
cel mismo podila ser delegada en el Ministro de Educacion Nacianal,

Que con fundamenta en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 19930, & f-l:ylélﬂl'iﬂ de
Educacion Macienal en cumplimiento da tal mandate celebnd el contratorde Fiducia
Marcantil con la Fidusiatia La Pravisora 5.4 mediante la Ezeritura Pidblica Mo 0083 dal 21
da junio de 1990, actualmente vigente an razén de |as ediciones al mismo,

Que de conformidad con la cléusula guinta ded Otrosi defacha 27 de junio de 2002 realizedo
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministero de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los {&rminos de la escritura poblica Mo. 083 de 1930, Ia fiduciania La

Previsora S.A. asumid 1z contratacion de abogados para la defensa del Fondo Macional de
Frestacones Sociales dal Magisterdo.

Qus para |a defensa en las demandas gue se promueven a nivel nacional en contra de la
Macion-Ministero de Educacién Macional - Fonda Naclonal de Presiacionss Socizles dai
Magisterlo, & Flducarna La Previsora SA, como vocera del paldmonio sutbnoma y
adminiztradora de 1os recurses del FOMAG, v en efercicio de [as obligaciones de defensa

judicial del mismg, conlrata kos abogados para tal fin, quienes para acluar réquisren un
mandale expreso otorgade a travas da pedar eapacial.

Cua de conformidzd con lo dispiesic en el anticuls To del Decreta 5012 de 3000,
corresponde a la Oficing Azesora Juridica del Ministerio de Educacthn Nacional, efeshuar
contral ¥ seguimienio de los procesos ¥ conciliaciones en los que este s2a parte v cuya
defansa no dependa directamante de fal dependench. re= am—
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Gue sequn jo dispuesto en el adiculo 90, de la Ley 489 de 1998, las auloridades
administrativas podrén mediante acta de delegacion, transfarir el ejencicio de funciones 2
sus colaboradores, de 108 niveles directivo y asesor, o & otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

| Que 58 hacw necesario delegar la funcidn de conferir Fﬂdﬂié:ﬁll para actuar en defenss
de 23 interases de la Naclén-Ministerio de Edusadién Nacional en los procesos judiciales ¥
concikaciones de cardeter fudicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion .
;hh;i]nislar&:n de Educacitn Macional Fondo Nacional de Prestaciones Sodales del
sterio.

Que en meérito da 1o expeasto,

Cali12887 888

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar'on el doctor LUIS GUSTAVO FIERRD MAYA, jefe de ba
Cficina Agesora Juridica 1045-15, Wentificedo con cedulz de cludadania No. 79,053 859 de
Bagots, ke funcidn de otorgar poder general en representacitn de la Manistia de Educacion
Maconal a los abegados designados por la Fiduciaria La Previsora 5.4, para le defansa de
los intereses de ka Nacsin-Ministerio de Educacidn Naclonal, en les procezos judicales y
concilieciones de cargcter judicial y exiragedicial, cue se promueven en confra de |a Hecian
- Ministerio de Educacion Macional - Fondo National de Prestaciones Sociales del
Magisteric, en el marco dela Ley 1 da 1983,

ARTICULD SEGUNDO: Cada tres {21 meses, el dalegads debera rendir intnrrna‘é Bsoiilo
aia Ministra de Educacion, acerca de fa delegacidn,

B

ARTICULO TERCERO: L presente resclucian rige a partr da |a fechs de su expedicidn,

UHTRT IR

Y COMUNIQUESE ¥ COMPLASE i

Crada en Bagota, D. C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

: - wum

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
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ACGTA DE POSESION

]
En Bogol, D, G, a los veintidas (22) dizs dal mes da a 10 da 2018, g2 prosantd an gl
Cespachs de & Minlsra de Eduggsicn, el sefior LU GUSTAVO FIERRO mMAYA,
iantificadn con cidula de ciudad nig WNo. 79.953.861 con al obisio de tomar posasion
el cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta

e personal del Minissero de Educacion Masional, nembrado con ecardcler ordinario
meciants Reaolucion M° 014710 da 21 ¢z agosto de 2018,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCU MENTOS

Cadula de Cludadenia Na. TH9.953.861
Libreta diitar do. TEE53EE1
Caificads Contraloria General ds la Replibiica TEE53061 180731103058
Cartifieadn da Procuradira Ganeral da Masian 113089797
Cartificada da Palicla X

Cartflcado da Aptaud expadida nor COMPEMNSAR
Tarjesiz Profesional 145177
Formats Unko da Hoia de vida SIEEPR it

Dsclzracion de Bienes v Hentas SIGEPR x

Formulario da vinculzcian: Régiman da Salud COOMEWVA
Formulario gz Vineulacitna: Adminisiradora da Pansianes PORVEMIR
Fosmulario da Vinculacion: AR.L POSITIVA
Formulario da vinculacisn: Laja de Cormpensacian COMPENSAR

En 1al virtud prestd e juramants que ordena la Constiucidn Nacionzl en &l Arlouls 122
previo cumplimianto de los requisitns exigldos porla Lay.

Para constancls s= firma [a Prsenta Acls por quisnes & ella intervinieran:

ngﬂh@ el

MINISTRA DE EDUCACIO NACIONAL

vaé%:}.ls'm 0 FIERRD MAYA
POSESIONADO

PECEC o QNG IR M SadTE o 8, - B A, BRURD Wads v S STIOR G, EALBTO L
FEFED  EolaEace MAARAS A0T0- BRDERCTA DE TN e A

FOE Bl




 Que los,arilclios 23 de i Ley $09 da 2004 225,
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Par |3 cusl 58 hecs un nambramiznts ordinasio

LA MINISTRA DE EDUCACION NACICNAL

En eiefoicio g4 s fasulizdes canstilasicnales v legales, 2a esnasial lag confaridss por e
eecal g} del anticulo 61 de fa Lay £88'de 1598, o1 giicula 23 g 1 Lay 000 da 2004, o
Dedrato 5012 de 2004, &l arboel 22531 gal Decrelo 548 e 2017y,

. COMSHIERANDO:

Qus brioy 500 do 200t dEpone en sy grins 5° |a oa
SHTS NG o8 s excercionas @ |os de carrars, aquallos

, 2:1 del Detretd 1083 ca 2015, modificads
por-a| Decreto 843 de 2047, seteblacen que s varantes dafinitives de s =mplacs de fbra

iants y remocidn son’ proviates mediante mombramisnts ErEnane, previp B
Cumptimients.de los requisites axigidas para ¢l dasemaeda dal cargo.

Que &f emples o liba nombremisnta y remodinn danomitado JEFE DE n::Elgmﬁ ASESORA,

Cadigo 1048, Grade 18, ublcado en la DFICINA ASESORA JURIDIGR, 02 |2 piane de.

paracnal del Minizteie de Educaciés Macinal, sa encuenira an vacenoia dafinibre.

Que = conformidad cen la eeificaciin.d 2cha 21 de agosto de 2048, expedda por b
Subditeccltn de Talenta Humang, 58 avighnaiz aui LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, can
cadula da ciudadanis Mo T9.863.861, a0 log requisitas v @ pedil rdqueida para sar
nemiarade an 2 émples deqominzss JEFE DE OFICINA ASESORA, Cddipn 1044, Grado 15,

ubicade &n s OFICINA ASESCRA JURIDICA, de 1a plants e perscnal del Ministars de
Educaein Maclanal,

i Qlug, 8 meérlo de Jo sxpussio

RESUELVE:

ARTIOULO 4% Mo
8.852.8681, en & empleo da b= nombramiesio ¥ remuesisn denominada

sificecién da loa emplacs, safislands’
te libre nombramiasio y ramadicn,

hray con cargotar eedinario'a LUIS GUSTAVO EIERRO MAYA can Soiuis-
© de gindatania Mo - T
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ARTICULG 27, La presenta Resoluciin ge & panir

sfdilon fincales a partir de ke posssiin,
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LA miﬁi;ﬁq DE EDUCACIGN MACIONAL,
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JEFE DE.OFICING ASESORA, Gidigo 1045, Srego 18, ykiads & la CFICINA ASESORA
JURIBICA. de |a planta da perssnaksel Miristere da'Edusacién Hacl

COMUNIQUESE Y CUNPLASE
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@ki4 . LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.,

CERTIFICA:

Que el sefio: Luls Alfrede Sanabriz Rios, identificado con |2 cédula de ciudadania MoA0.211.38" 1
Tarjeta Profesional Mo 250291, es el abogada designada por Fldupreviscra 5.4., en calidad de voce

y administrzdora del Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio para la representacié

judicial y defensa de los intereses de FOMAS v dal Ministeria dE Educacién Macianal en calidad de

fideicomiterte del Fando.

L

Cad128020 84

Lo anierior, 2n virtud da |2 eseritura plblica Mo 0023 da facha 21 de junio de 1930 firmada en el
despacho de la Notarda 44 del dircuita de Bogotd, mediante la cual se suscribio el contrato de fidusia
mercantil es:ablecido por la ey 91 de 1989, entre el Ministeria de Educacion Macional en calidad
d fideicomitente y Fiduciaria La Previsara 5.4, en calidad de fiduciario, para la eficaz sdministrasicn
de los recurzos del Fondo Macional de Prestacianes Socislesds! Magisterio v de canformidad con el

Citre-5i da fecha 27 de jurvo de 2003, pardgrafo ﬂ.t.:inl:la - cantratacion de |2 defensa del Fonda, el
cual en'el sentido licera! indica:

“lo fiduciaria osumird o portle de le fecho de ejecucion de lo presents prorrogo o
contigtacion de abogodos paro o defensa del Fondo, de confarmidod con el esquema gue
Le gcuerde entre esta v ol Ministerio dentre de ek ouince {15) dias siguientes al inicio de la
efecicion de fa presents prorrogo. Lo Fducloria informaora al kainfstero sobire 8l coso, el
mamare del personal, sus colidades, y la forma en que cada uno de elios hon sido .:antmtau'.::ns
de fc misma monera. Mantendrd informaodo sobre a3 gestiones judicioles gue coda i.rm: =
elos realice en ef desarralle de los servicios controtedes .

T,
<

!
g |
£
o
1]
g
!
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T om

El presenta rertificado se expide a I-n} a5 dafmes de febrero de 2013, 'con desting af Ministerio
de Educacidn Nacional,
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OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
' BOGOTAD.C. — '
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ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522,
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Superintzndenciz ce Notarlado y Registro 820000 ~ E
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TEL N® 2222800 €xi. 1209

EMAIL E‘I’I‘&.Lxﬂﬂ-nﬁxﬂﬁf_{ﬂ&,,hﬂ @Tﬁ"mﬁd&:ﬂfﬁﬂ S To
ACTIVIDAD ECONOMICA: ~/ &
Obrando en calidad de Jsfe de la Oficina Azazara Juridica del MINISTERIO B 3
EDUCACION NACIONMAL, eon Nit. 899.8988.001-7, actuando en su calided de=
delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL. !
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 -55

Esta hoja corresponde a la Gltima de |la Escritura Publica nﬁmem_ﬁzz
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro {34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (1?) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas utiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

EL INTERESADO

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 20198

NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULODEBOGOTA!
D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS
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La educacion Minedt

es de todos T

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales reposan en los archivos de las
Secretarias de Educacién de la entidad territorial certificada a la que pertenece o ha pertenecido el solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el trdmite para reconocimiento de prestaciones a cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la secretaria de educacion, o
la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezc a o haya pertenecido el
solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electréonicamente el estado de su trdmite.
Arliculo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley
962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serd efectuada a fravés de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberd:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a
la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los frdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Pardgrafo 1°. Igual frdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la
previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no
prestardn mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Trdmite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacién, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacion o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser
suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.”
(subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacién Nacional ni de sus servidores, puesto que desde la

expedicion de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los Representantes del Ministro de Educacién Nacional ante las

entidades territoriales, dejando de participar en las juntas departamentales y distritales de educacién y en el reconocimiento de prestaciones sociales con
cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales, contratacién de servicios médicos y administracion de los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién que

pueda conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio ni reposa en sus archivos, lo que representa

una imposibilidad material de aportar el mismo a los tramites judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccion.

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educaciéon Nacional

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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