RV: DEMANDA NULIDAD ELECTORAL

Secretaria General Tribunal Administrativo - Seccional Villavicencio
<sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 06/05/2022 9:46

Para: Gina Paola Rodriguez Gomez <grodrigg@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Nelson lvan Gonzalez Alvarez
<ngonzalal@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Recepcion Demandas Administrativos - Meta - Villavicencio <repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: viernes, 6 de mayo de 2022 8:43 a. m.

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Seccional Villavicencio
<sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: DEMANDA NULIDAD ELECTORAL

De manera atenta, remito como adjunto, acta de reparto correspondiente a
la demanda presentada

Cordialmente,

Oficina Judicial - Reparto
Direccion Seccional de Administracion Judicial Villavicencio
Calle 36 No. 29-35/45 San Isidro

Tel. 6701040 Ext. 130 Villavicencio - Meta

De: Alejo Calderdn <utopoliz@gmail.com>

Enviado: miércoles, 4 de mayo de 2022 10:15

Para: Recepcion Demandas Administrativos - Meta - Villavicencio <repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: DEMANDA NULIDAD ELECTORAL

Cordial saludo

Atentamente, me permito radicar demanda de nulidad electoral contra el acto de eleccion del
contralor municipal de Villavicencio, Meta.

Adjunto: soportes de la demanda, cuadernillo medida cautelar y pantallazos de notificacion a los
accionados.

Agradezco su atencion

Jorge Alejo Calderon Perilla
i SOPORTES DEMANDA NULIDAD ELECTORAL CONT...


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F1b1cDrOxUuB3tiNQEtXX76-4spfV45nwo%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=05%7C01%7Cgrodrigg%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cacb9b2ed4b4b4916e4be08da2f6f31e4%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637874452023240240%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Ykey8IlRNJgYhkEE8GtVF6aWIBR%2FaBzHANcMeATQ01A%3D&reserved=0




DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL CONTRALOR MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
Periodo Constitucional 2022 - 2025

Senores

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL META
Oficina de Reparto

Email: repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: Medio de control de nulidad electoral contra el acto de eleccién del
Contralor Municipal de Villavicencio, periodo constitucional 2022
— 2025.

Medida Cautelar: Medida provisional de suspension en cuadernillo aparte.

Accionados: Concejo Municipal de Villavicencio y el senor CARLOS ALBERTO
LOPEZ LOPEZ.
Accionante: Jorge Alejo Calderdn Perilla

Notificaciones: Realizadas a los accionados. Se adjuntan pantallazos.

Jorge Alejo Calder6n Perilla, identificado como aparece al pie de mi firma, mayor de
edad y vecino residente en la ciudad de Villavicencio, respetuosamente recurro a ese
Tribunal en virtud del Articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, con el propésito de que esa
Corporacion declare la nulidad del acto de eleccion mediante el cual fue elegido el Sefior
CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, en el cargo de Contralor Municipal de Villavicencio,
periodo constitucional 2022 — 2025, de conformidad con los siguientes hechos, pruebas
y consideraciones:

1. PRESUPUESTOS PROCESALES

Legitimacion por activa

Senoria, el suscrito esta legitimado por activa en virtud del Articulo 139 de la Ley 1437
del 2011 donde consagra que cualquier ciudadano puede solicitar “la nulidad de un
acto que expidan las entidades o autoridades piiblicas de todo orden” cuando se
presenten irregularidades que lesionen el ordenamiento juridico y pongan en riesgo el
interés publico, elementos que caracterizan el caso sub judice.

Etapas de la Irregularidad

Las irregularidades en la eleccion del Contralor Municipal de Villavicencio 2022 — 2025,
se producen:

1) Desde el momento de la inscripcion a la Convocatoria Pablica (Resolucion No. 072
del 31 de agosto de 2021, expedida por la Mesa Directiva Concejo Municipal de
Villavicencio) (se adjunta), realizada por el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ
LOPEZ, quien, por estar inhabilitado, no estaba habilitado para inscribirse, y
mucho menos, para ser elegido.

2) Lasegunda irregularidad se materializa el 04/10/2021, a través de la Resolucion No.
079 de 2021 (se adjunta), cuando se establece la lista definitiva de admitidos a la
convocatoria publica No. 072 de 2021, para elegir Contralor Municipal de
Villavicencio 2022 — 2025, porque queda en firme la inscripciéon del seior CARLOS
ALBERTO LOPEZ LOPEZ.

3) La tercera irregularidad se configura con la omision del Concejo Municipal de
Villavicencio para consultar al Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y posteriormente, cuando desconoce los conceptos emitidos por este organismo y por
el agente del ministerio publico municipal.

4) La cuarta irregularidad se materializa el 11/04/2022 en sesion plenaria publica, dia
de la eleccién del sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, como Contralor
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Municipal de Villavicencio 2022 — 2025, por parte de la Corporacion Publica
Municipal, segin Acta No. 067 de 2022 (se adjunta), y

5) Finalmente, su posterior posesion juramentada, en el recinto de la Corporacion
Puablica Municipal, el dia 18/04/2022, mediante Acta No. 070 de 2022 (se adjunta).
A la fecha el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ ejerce el cargo de Contralor
Municipal de Villavicencio.

Oportunidad

Senoria, el suscrito incoa la presente accion de nulidad electoral, dentro de términos
legales, de conformidad con el numeral 2° del Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, toda
vez que la eleccion se produjo en audiencia publica en las instalaciones del Concejo
Municipal de Villavicencio el dia 11/04/2022 y a partir de la misma, la Ley otorga 30
dias para presentar la demanda.

Competencia

En primera instancia es competente el Tribunal Contencioso Administrativo del Meta,
de conformidad con el Numeral 8° del Articulo 152 de la Ley 1437 de 2011.

2. MEDIDA CAUTELAR

Adjunto en cuadernillo aparte

Respetuosamente, solicito a su Sefioria decretar la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto administrativo materializado en Acta de la Sesiéon
Plenaria Ordinaria No. 067 del 11/04/2022, mediante el cual se eligi6 al senor CARLOS
ALBERTO LOPEZ LOPEZ, como Contralor Municipal de Villavicencio, para el periodo
2022 - 2025.

Lo anterior, en virtud de que dicha eleccion, se hizo sobre una persona presuntamente
inhabilitada para inscribirse y ser elegido en la Convocatoria Publica, convocada
mediante Resolucion No. 072 de 2021, proferida por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Villavicencio, para elegir Contralor Municipal de Villavicencio y porque el
Concejo Municipal de Villavicencio insistio en mantenerlo en el proceso a pesar de los
multiples cuestionamientos que hicieron los participantes y el concejal CARLOS JULIO
SERRATO, sobre la presunta inhabilidad del Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ
LOPEZ. Sin embargo y al rigor de la negligencia, fue elegido tal como se habia anunciado
desde el comienzo de la Convocatoria Publica; tal decision quebranta el Debido Proceso,
el principio de Legalidad, el principio de Igualdad y el principio de Transparencia,
principios todos que gobiernan la funcién ptublica; igualmente, se violaron diversas
normas constitucionales y legales tal como se sustenta, en la seccion 8. CARGOS DE
NULIDAD Y CONCEPTO DE VIOLACION, de esta demanda.

De otra parte, el Consejo de Estado! senala los elementos necesarios para que se
configure la inhabilidad, en los siguientes términos:

...eS menester recordar que la inhabilidad prevista en la ley supone la
configuracion de tres elementos, de tal manera que de faltar alguno no estaria
tipificada: a) Objetivo. Ejercer como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar. b) Temporal. Ejercer el cargo dentro de los
doce meses anteriores a la fecha de eleccion. c) Territorial. Ejercer el cargo en
el mismo municipio en el que se aspira quedar elegido.

Elementos todos que se consolidan en la inhabilidad en Litis, del Senor CARLOS
ALBERTO LOPEZ LOPEZ, como queda demostrado en la presente demanda; pues, 1)
como Contralor Departamental del Meta, ejerci6  jurisdiccion o autoridad
administrativa; 2) ejerci6 dicho cargo durante los 12 meses anteriores a la eleccion como

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Concejera Ponente Dra. ROCIO ARAUJO ONATE, Rad. No. 70001-23-33-
000-2020-00035-02. Agosto 05 del 2021.
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consta en las pruebas adjuntas, y 3) ejercié el cargo antes citado en la ciudad de
Villavicencio, mismo municipio donde hoy ostenta el cargo de Contralor Municipal de
Villavicencio. Igualmente, en ejercicio de dicho cargo, ejercié autoridad administrativa,
no solo sobre el Concejo Municipal de Villavicencio, su 6rgano de eleccion, sino también
sobre la Alcaldia Municipal de Villavicencio y sus entidades descentralizadas.

El Consejo de Estado en la misma sentencia, define la autoridad administrativa de la
siguiente manera, la cual también aplica para la contraloria departamental:

...la autoridad administrativa implica poderes decisorios de mando o de
imposicion de sanciones que pueden ostentar quienes se encuentren en
6rganos de control como la contraloria municipal, con capacidad para ejercer
administracién de funciones, nombrar y remover agentes, celebrar contratos,
entre otras.

Poderes, que efectivamente ostent6 el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, como
contralor departamental del Meta y que presuntamente uso en beneficio propio, tal
como lo manifiesta la misma ponencia, asi:

[E]s claro que quien ejerce el cargo de contralor municipal en la condicién de
titular o de encargado, tiene la efectiva capacidad de utilizar los poderes
inherentes a sus funciones para incidir en beneficio propio sobre el concejo
municipal como 6rgano encargado de la eleccién del nuevo contralor, por ello
adicionalmente, se prohibié constitucionalmente su reeleccion.

Adicionalmente, es importante anticipar que el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ
LOPEZ, como Contralor del Meta, tenia competencia de control fiscal sobre el Concejo
Municipal de Villavicencio, para auditar la estampilla UNILLANOS; es decir, al tener
dicha facultad era titular de “la efectiva capacidad de utilizar los poderes inherentes a
sus funciones para incidir en beneficio propio sobre el concejo municipal como 6rgano
encargado de la eleccion del nuevo contralor’?, lo que claramente configura la causal
del Articulo 95,2 de la Ley 136 de 1994. El Concejo Municipal de Villavicencio era su
sujeto de control fiscal, lo que significa que existe un claro conflicto de intereses que
impidieron la realizacion de una eleccion objetiva.

Igualmente, el Concejo Municipal de Villavicencio, desconoci6 los conceptos emitidos
por el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica en los cuales se pronuncia
sobre la inhabilidad, autoridad técnica y legalmente competente3 para conceptuar sobre
la aplicaci6n e interpretacion de las normas que rigen los procesos de convocatoria para
la eleccion de contralores territoriales, tal como se demuestra en este escrito.

De conformidad con la materialidad de los cargos de nulidad, desagregados en los ocho
conceptos de violacion sustentados en la demanda, se configura la causal de anulacion
electoral consagrada en el Numeral 5° del Articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, por
hallarse el elegido en causal de la inhabilidad establecida en el Articulo 95,2 de la Ley
136 de 1994 y por otras irregularidades tales como el quebrantamiento de los principios
de Transparencia, Igualdad, Legalidad y Debido Proceso.

A este tenor, la suspension provisional es necesaria porque se presume que dicho acto
de eleccion esta viciado de nulidad por el posible acto de corrupcion, por lo que la
vigilancia y el control fiscal de los recursos ptiblicos del municipio de Villavicencio, no
se pueden dejar a la deriva de una elecciéon cuyo origen es inmoral, lo que significa que
las acciones de control fiscal, que de alli se deriven también pueden resultar
contaminadas de corrupcién vulnerando los derechos colectivos, poniendo en peligro el
interés publico y en riesgo el patrimonio publico que conforma el presupuesto de la
Alcaldia Municipal de Villavicencio y sus entidades descentralizadas. Esta situacion, de

2 lbidem.
3 Competencia otorgada mediante Articulo 15 Resolucidn 0728 de 2019 de la Contraloria General de la Republica.
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llegarse a producir, generaria un perjuicio irremediable y gravoso al patrimonio publico
e interés colectivo de los habitantes de Villavicencio.

Dado que la medida cautelar tiene por finalidad la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, respetuosamente, solicito a su Senoria que la
suspension provisional se tramite con caracter urgente, toda vez que el perjuicio
es irremediable y el procedimiento del articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 es lato y
extensivo respecto a la emergencia necesaria para proteger los derechos y el interés
colectivo.

En caso de que el demandado solicite el levantamiento de la medida cautelar prestando
caucion, respetuosamente solicito a su Senoria que dicha caucion se tase como minimo
en el valor correspondiente al 30% de los ingresos corrientes del presupuesto municipal,
ya que estos son los recursos vigilados por el ente de control fiscal municipal y constituye
el patrimonio que podria estar en riesgo.

Téngase como pruebas las mismas adjuntas a la demanda.
3. HECHOS

1. La Contraloria General de la Republica, expidio6 la Resolucion 0728 de 2019 "Por la
cual se establecen los términos generales de las convocatorias piiblicas de selecciéon
de contralores territoriales”; esa norma establece que el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica es el 6rgano consultivo para el proceso de
Convocatoria Publica.

2. Mediante Resolucion 072 de 2021, el Concejo Municipal de Villavicencio, abrié la
Convocatoria Publica para elegir Contralor Municipal de Villavicencio, periodo
constitucional 2022 — 2025.

3. El Seflor CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, se desempeild6 como Contralor
Departamental del Meta, durante el afio anterior a la eleccion, desde el 16 de
enero de 2020, al 31 de diciembre del 2021. Igualmente, la Gnica sede de la
Contraloria Departamental del Meta, esta ubicada en la ciudad de Villavicencio, en
la Carrera 34 N2 35-38 Barzal Bajo, Villavicencio — Meta — Teléfono 6704119 -
6704123 - Fax: 670 40 78.

4. ElSecretario General de la Contraloria Departamental del Meta, expidi6 certificacion
laboral del sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, con fecha 14/09/2021
(adjunta), en la cual constan algunas de las funciones asignadas al Contralor
Departamental del Meta, las cuales demuestran el ejercicio de autoridad
administrativa, civil y la ordenacién del gasto, en el municipio de Villavicencio, en el
afio 2021, sede administrativa de la Contraloria Departamental del Meta.
(Respetuosamente, pido a su Sefioria solicitar certificaciéon por tiempo laborado si lo
considera necesario).

5. Lainscripcion a la Convocatoria Publica realizada por el Seiior CARLOS ALBERTO
LOPEZ LOPEZ, quien, por estar inhabilitado, no estaba habilitado para
inscribirse. A través de la Resolucion No. 079 de 2021 (se adjunta), se publica la
lista definitiva de admitidos a la convocatoria publica, quedando en firme la
inscripcion del sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ.

6. Mediante Resolucidén 158 de 2021, el Concejo Municipal, en su articulo 2, resolvio
excluir a los participantes Everardo Antonio Martin Garzon y John Henry
Garzon Gil, debido a que los citados participantes, estaban incursos en las
inhabilidades establecidas en los numerales 95.2 y 95.3 del articulo 95 de la Ley 136

de 1994.

7. Entre otras, las siguientes son algunas evidencias documentales, de las actuaciones
del seior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, como Contralor Departamental del
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Meta 2020-2021, que configuran su inhabilidad, de conformidad con lo establecido
en el articulo 95.2 de la Ley 136 de 1994, al desplegar su autoridad
administrativa en el municipio de Villavicencio, en el afio 2021.

v" Contrato No. 016 de 2021 (sea adjunta), suscrito y ejecutado en la ciudad de
Villavicencio el 20/12/2021, por el Contralor Departamental de Villavicencio,
Carlos Alberto Lopez Lopez y el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificaciones Icontec.

“VIGESIMA CUARTA: LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO
CONTRACTUAL. Las actividades previstas en el presente contrato se deben
desarrollar en la carrera 34 N° 35-38 Barzal Bajo y el domicilio contractual para
todos los efectos legales, judiciales y extrajudiciales se tendra por domicilio la
Ciudad de Villavicencio (Meta). De conformidad con lo expuesto se subscribe
por las partes el 2 O DIC 2021, en la ciudad de Villavicencio (Meta)”.

v" Contrato No. 004 de 2021 (se adjunta), suscrito y ejecutado en la ciudad de
Villavicencio el 12/04/2021, por el Contralor Departamental de Villavicencio,
CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ y TELEVIGILANCIA LTDA.

“Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, a través de medios
tecnologicos, como lo es el monitoreo de las 24 horas por medio de sistemas
electronicos de seguridad, debidamente instalados en la entidad, (sistema de
intrusién o alarmas), al igual que el suministro del servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos electronicos de seguridad (panel de alarmas,
alarmas y sensores de humo, etc.), para las instalaciones de la Contraloria
Departamental del Meta”.

v' Adicionalmente, como prueba se adjunta la relaciéon de contratos del SECOP
IT, suscritos por la Contraloria Departamental durante la vigencia 2021.
Igualmente, el listado de contratos suscritos durante la vigencia del 2021 se
puede consultar en la pagina de la Contraloria Departamental del Meta en el
enlace “Informe de empalme, 202174 a paginas 42 y siguientes. De la misma
manera, en dicho documento, seccion “2.2.1.9 Talento Humano”, obran
acciones que como nominador realiz6 el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ
LOPEZ, ver pag. 86 y siguientes. Nota: no aparece en el indice.

8. El Contralor Departamental de Villavicencio, Carlos Alberto Lopez Lopez, ejercio
autoridad administrativa ante 1) la Alcaldia municipal de Villavicencio y sus
entidades descentralizadas y ante 2) el Concejo Municipal de Villavicencio, al
ostentar la competencia para realizar el ejercicio del control fiscal sobre esa
Corporacion Puablica con el proposito de controlar los recursos de la estampilla
UNILLANOS, por los dineros retenidos por las entidades mencionadas.

9. Ante estos hechos, desde el principio varios participantes en la Convocatoria Pablica
y por lo menos un concejal, advirtieron que el sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ
LOPEZ, se encontraba inhabilitado para inscribirse en la Convocatoria Pablica para
elegir Contralor de Villavicencio 2022 - 2025, tal como se lo manifestaron al Concejo
Municipal de Villavicencio, en diversos derechos de peticion y reclamaciones. Se
adjunta oficio mediante el cual el Concejal Carlos Julio Serrato, inform6 a la Mesa
Directiva la existencia de la presunta inhabilidad.

10. El concejal CARLOS JULIO SERRATO, solicité concepto al DAFP sobre dicha
inhabilidad. En respuesta el DAFP emiti6 el concepto: DAFP Direccion Juridica,
Radicado No.: 20216000468401. Fecha: 28/12/2021 12:28:27 p.m. (documento
adjunto).

4 “Informe-de-gestion-2021-entregado-EMPALME.pdf (1 download)”, en el siguiente enlace:
http://www.contraloriameta.gov.co/sitio/?page_id=1310#2021
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11. El Concejo Municipal de Villavicencio, a través de las Mesas Directivas de las
vigencias 2021 y 2022, no reconoci6 la inhabilidad y emitié la Resoluciéon 159 del
2021 incluyendo en la terna al sefior Carlos Alberto Lopez Lopez, la cual carece de
motivacion respecto de la inhabilidad.

12. El ciudadano JEFFERSON POSSO, tutelante por el mismo caso, también solicito
concepto a la misma entidad y recibi6é la respuesta DAFP Direccién Juridica,
concepto Radicado No.: 20226000004611, Fecha: 06/01/2022 12:00:35 p.m.
(documento adjunto).

13. El 01/12/2021, la Personeria Municipal de Villavicencio se pronunci6 sobre la
inhabilidad en comento y después de un analisis normativo y jurisprudencial,
concluyé que el senior Carlos Alberto Lopez Lopez, esta inhabilitado, por lo que
solicit6 a la Corporacién publica excluir de la terna a Carlos Alberto Lopez Lopez,
(documento adjunto).

14. El dia 11/04/2022 en las instalaciones del Concejo Municipal de Villavicencio, se
realiz6 audiencia o plenaria publica, en la cual se eligi6 al Seior CARLOS ALBERTO
LOPEZ LOPEZ, como Contralor Municipal de Villavicencio 2022 - 2025, segin Acta
No. 067 de 2022 (Documento adjunto).

15. El dia 18/04/2022, el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, se posesiond ante
el Concejo Municipal de Villavicencio, como Contralor Municipal de Villavicencio
2022 - 2025, segun Acta No. 070 de 2022 (Documento adjunto).

4. OMISIONES

Es muy importante senalar que el Concejal CARLOS JULIO SERRATO LADINO a través
de las Actas de Plenaria Nos. 202 del 04/11/2021, 204 del 06/1172021, 205 del
07/11/2021 y 211 del 13/11/2021, 212 del 14/11/2021 y 222 del 24/11/2021, dejo
constancia de la necesidad de aclarar, por parte de la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Villavicencio, las posibles inhabilidades presentes en la convocatoria,
especialmente la del seflor CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ.

No obstante lo anterior, las Mesas Directivas del Concejo Municipal de Villavicencio de
los afios 2021 y 2022, NO solicitd, en ninguna etapa del proceso de Convocatoria
Publica, concepto al Departamento Administrativo de la Funcién Publica para que este
organismo se pronunciara sobre la presunta inhabilidad del Senor CARLOS ALBERTO
LOPEZ LOPEZ, desconociendo por completo la solicitud de los Concejales y la facultad
consultiva otorgada al Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el
Articulo 15 de la Resolucion 0728 de 2029, expedida por la Contraloria General de la
Republica, para efecto de la interpretacion y la aplicacién de las inhabilidades.

Esta omision, sumada con la negligencia de debatir la inhabilidad, desconocer los
conceptos y consentir la materializacion la nulidad en la eleccion, demuestran la
voluntad sucesiva de la omision para llevar a la Contraloria Municipal de Villavicencio
al Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, por encima de cualquier norma, sentencia,
consideracion o concepto.

5. CONSIDERACIONES

La eleccion de los contralores territoriales esta sometida a la Ley 1904 de 2018, a la
Resolucion 0728 de 2019, emanada de la Contraloria General de la Republica, que la
reglamenta y, en esta ciudad especificamente, a la Resolucion 072 del 2021, emanada
del Concejo Municipal de Villavicencio, mediante la cual abri6 la Convocatoria Puablica.
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Dichas normas son de obligatorio cumplimiento, vinculantes y le otorgan seguridad
juridica al proceso de Convocatoria Publica para elegir Contralor Municipal de
Villavicencio 2022 - 2025.

Una primera inhabilidad, esta consagrada en el articulo 95.2 de la Ley 136 de 1994;
adicionalmente, todos los conceptos antes mencionados fueron dados a conocer al
Concejo Municipal de Villavicencio y concuerdan en que el Sefior CARLOS ALBERTO
LOPEZ LOPEZ, estaba presuntamente inhabilitado para inscribirse y ser elegido,
en la Convocatoria Pablica en comento.

El Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ ejerci6 en la ciudad de Villavicencio el
cargo de Contralor Departamental del Meta, 2020-2021, y en desarrollo de esa actividad
contrat6 lo que significa que intervino “como ordenador del gasto ... o celebracion de
contratos”,5 inhabilidad que se sustenta en los conceptos adjuntos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

De conformidad con la Resoluciéon 0728 de 2019, emitida por la Contraloria General de
la Republica, para efectos de la eleccion de Contralor el 6rgano consultivo del Concejo
Municipal de Villavicencio, es el Departamento Administrativo de la Funcion publica,
tal como lo afirma dicha disposicion en los siguientes términos:

ARTICULO 15. FACULTAD CONSULTIVA. El Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, sera la autoridad técnica competente para conceptuar sobre
la_aplicacién e interpretacién _de las normas que rigen los procesos de
convocatoria para la eleccion de contralores territoriales. Para el efecto, la
Contraloria General de la Republica prestara el apoyo que le sea requerido.

El subrayado para indicar la clara competencia que tiene el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica, para interpretar los numerales del Articulo 95
del Ley 136 de 1994, lo que significa que los conceptos emitidos debieron ser acogidos
por la Corporacion Publica Municipal; pues, la norma antes mencionada otorga la
competencia al Departamento Administrativo de la Funcién Puablica “para conceptuar
sobre la aplicaciéon e interpretacion de las normas que rigen los procesos de
convocatoria para la eleccion de contralores territoriales”, en consecuencia, el
concepto es vinculante a la Convocatoria Pablica, por tanto, al Concejo Municipal de
Villavicencio, no le es licito aprovechar su discrecionalidad politica para
desconocerlos, con el proposito sesgado de elegir al inhabilitado en el cargo de Contralor
Municipal de Villavicencio.

Una segunda inhabilidad también esta presente en el Articulo 95,2 de la Ley 136 de 1994.
Consiste en que el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, en su calidad de Contralor
Departamental del Meta 2020-2021, tenia la competencia para vigilar y controlar los
dineros recaudados, por el Concejo Municipal de Villavicencio, correspondientes a la
estampilla UNILLANOS y, por tanto, ejercer el control fiscal sobre los mismos toda vez
que estos son una contribucién objeto de control fiscal. En consecuencia, el Concejo
Municipal de Villavicencio, era sujeto de control fiscal.

Por lo expuesto, se infiere que el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ ejerci6
jurisdiccion y autoridad administrativa sobre la Corporacion Publica que lo eligié para
el cargo de Contralor Municipal de Villavicencio, configurandose claramente la
inhabilidad Articulo 95,2 de la Ley 136 de 1994.

Omision de reconocer la inhabilidad

El Concejo Municipal de Villavicencio, en Resoluciéon 072 del 2021, mediante la cual
abrio la Convocatoria Publica para elegir Contralor Municipal de Villavicencio, consagra

5 Articulo 95,2 Ley 136 de 1994.
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en el Articulo 26 que: “La Corporacion piiblica, a través de su Mesa Directiva, declara
la inhabilidad que encuentre probada antes o después de conformada la terna”, tal
como lo hizo con los sefiores Everardo Antonio Martin Garzén y John Henry Garzon Gil,
mencionados en el hecho 6. Pero, no hizo lo mismo con el Senor CARLOS ALBERTO
LOPEZ LOPEZ, quien estaba en la misma situacién.

Es evidente que los conceptos, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
constituyen prueba suficiente para declarar la inhabilidad, pero esta acciéon no
cont6 con voluntad politica en el Concejo Municipal de Villavicencio para decretarla. Es
indiscutible que dicha Corporacion incumpli6 su deber funcional y quebranté su propia
normativa e incurri6 en la omision el Articulo 6° superior.

Adicionalmente, es importante resaltar la obligacion que tiene el Concejo Municipal de
Villavicencio de verificar las inhabilidades de los participantes en la convocatoria
publica y decretarla si esta se configura. Es una responsabilidad de los concejos
municipales realizar este tipo de control, por lo que a continuacion cito respuesta del
Consejo de Estado® al ministerio del interior:

1. ¢Le compete a los concejos municipales hacer la revision de presuntas
inhabilidades e incompatibilidades en las convocatorias y/o concursos de
mérito para eleccién de personero y contralor, y asi mismo decretar que un
aspirante al cargo esta incurso en una causal?

Si. Los concejos municipales tienen la funcion de elegir el personero y contralor
municipal, atendiendo el procedimiento establecido en la normatividad vigente.
En desarrollo de tal atribucion es responsabilidad de tales corporaciones
publicas, en calidad de entidades nominadoras o electoras, verificar en forma
previa a la eleccién del personero o contralor municipal el cumplimiento de los
requisitos legales exigidos para el ejercicio del cargo dentro de los cuales se
encuentra la verificacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto en la ley para el ejercicio del cargo so pena de nulidad de la eleccién.
En el evento en que el concejo municipal advierta que el candidato que ha
ocupado el primer puesto en la lista de elegibles esta incurso en una causal de
inhabilidad o incompatibilidad para el ejercicio del cargo debe abstenerse de
elegirlo fundamentando la decision y adelantando el procedimiento que
garantice el debido proceso junto con sus corolarios de defensa y contradiccion
del candidato incurso en la causal.

En todo el proceso de Convocatoria Pablica, estuvo en discusion el derecho de igualdad
ante la inhabilidad del Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, pero el Concejo
Municipal de Villavicencio, siempre eludio el debate, se sali6 por la tangente, hizo caso
omiso, manipul6 las quejas y soslayo el control social de la ciudadania, imponiendo
finalmente su negligencia. La mesa Directiva del Concejo Municipal de Villavicencio, de
los periodos 2021 y 2022, nunca solicit6 concepto al Departamento Administrativo de
la Funcion Publica; por lo que tampoco aporté un argumento favorable para
justificar la permanencia del Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, en el proceso
de Convocatoria Publica. Igualmente, en la motivacion del acto de eleccion tampoco
desvirtué la inhabilidad promulgada en los conceptos del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el agente municipal del Ministerio Pablico. Sin
duda existen intereses oscuros que permiten aplicar la teoria del arbol envenenado,
infiriendo que lo que nace de la corrupcion, corrupto sera.

Por lo expuesto, esta conducta grosera quebranta el orden juridico y amenaza el interés
publico al imponer como Contralor Municipal de Villavicencio, a un candidato
inhabilitado cuyo deber funcional superior consiste en vigilar la ejecuciéon de los
recursos publicos que provienen de los impuestos de los contribuyentes. Por esta
situacion irregular, el 6rgano de control fiscal municipal es perjudicado y su gestion

G’Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejo de Estado No. 11001-03-06-000-2018-00045-00, NUmero
Unico 2373 del 31/07/2018.
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queda bajo riesgo y amenazada. En consecuencia, se presume que la vigilancia y el
control sobre los recursos publicos esti en alto riesgo, al estar bajo el control de un
liderazgo débil para garantizar la probidad y la moralidad en el ejercicio de la vigilancia
y control fiscal.

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos de la Constitucion Politica de Colombia 13 y 29.

Principio de Legalidad

Principio de Transparencia

Principio de Igualdad

Articulo 95,2 de la Ley 136 de 1994, donde se consagra la inhabilidad en comento.

Numeral 5° del Articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, causal de anulacién electoral por
inhabilidad.

Articulo 2° de la Ley 1904 de 2018, al conculcar los principios de transparencia y
participacion ciudadana.

La Ordenanza 662 de 2008, de la Asamblea Departamental del Meta, crea la estampilla
y asigna el control fiscal (articulo 14).

Articulo 1° dela Ordenanza No. 724 de 2010, que modifica el Articulo 2° de la Ordenanza
670 de 2009, donde se determinan los hechos generadores de la contribucion fiscal de
la estampilla UNILLANOS.

Articulo 26 de la Resolucion 072 del 2021, emanada el Concejo Municipal de
Villavicencio mediante el cual se ordena declarar las inhabilidades probadas en
desarrollo de la Convocatoria Publica.

Articulo 15 de la Resolucion 0728 de 2019, emanada de la Contraloria General de la
Reptublica, donde otorga la facultad consultiva al Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica.

7. NORMAS VIOLADAS

Articulos de la Constitucion Politica de Colombia 6°, 13 y 29.
Articulo 2° de la Resolucién 158 de 2021, del Concejo Municipal de Villavicencio.
Articulo 95.2 de la Ley 136 de 1994, donde se consagra la inhabilidad.

Articulo 15 de la Resolucion 0728 de 2019, emanada de la Contraloria General de la
Reptblica.

Conceptos vinculantes emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Pronunciamiento del Agente Municipal del Ministerio Publico.

8. CARGOS DE NULIDAD Y CONCEPTO DE VIOLACION

1) No declarar ni desvirtuar la presunta inhabilidad: En violacion del
Articulo 2° de la Resolucion 158 de 2021 del Concejo Municipal de Villavicencio;
mediante esta norma la Corporaciéon Puablica resolvio excluir de la Convocatoria
Puablica a los participantes Everardo Antonio Martin Garzéon y John Henry Garzéon
Gil, debido a que los citados participantes, estaban incursos en las inhabilidades
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establecidas en los numerales 95.2 y 95.3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, en
los siguientes términos:

“ARTICULO 2. Téngase como inhabilitados, dentro del presente proceso de
convocatoria publica para suplir el cargo de Contralor Municipal de Villavicencio,
los sefiores Everardo Antonio Martin Garzon y John Henry Garzén Gil; de
conformidad con lo sefalado en el Acta de Reunién No. 12 de 2021, emitida por
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas” (subrayas fuera de texto).

Es de destacar que en la citada Resolucién no se incorpor6 ningin pronunciamiento
sobre la inhabilidad del sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, a pesar de estar
incurso en las mismas inhabilidades decretadas (articulo 95.2 de la Ley 136 de 1994),
segin conceptos adjuntos. Lo anterior, demuestra que el Concejo Municipal de
Villavicencio SI declar6 inhabilidades analogas en otros participantes; la presunta
negligencia, al NO declarar la inhabilidad del Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ,
demuestra favorecimiento a dicho participante rompiendo los principios del Debido
Proceso, Transparencia, Igualdad y Legalidad, principios todos que gobiernan la funciéon

publica.

2) Ejercer autoridad administrativa en el municipio de Villavicencio, en
violacion al Articulo 95.2 de la Ley 136 de 1994, conducta que se configura al
suscribir y ejecutar los contratos mencionados en los hechos 7y 8, 1o que demuestra
con suficiencia que, en su calidad de Contralor Departamental del Meta en el afio
2021, Carlos Alberto Lopez Lopez ejercié autoridad administrativa en el municipio
de Villavicencio, tal como lo sustentan los conceptos arrimados como prueba.

Adicionalmente, respecto del hecho 8, el Articulo 4 de la Ordenanza No. 662 de
2008 (se adjunta) “Por la cual se autoriza la emision de la Estampilla “Universidad
de los Llanos” 32 afios construyendo Orinoquia”, establece como sujetos
recaudadores de dicha contribucidn, los siguientes:

ARTICULO 4°. HECHOS GENERADORES. (..) son los siguientes:
1) (..)

2) Toda certificacion de documentos oficiales que deban expedir los funcionarios,
de las entidades del orden ... y municipales y de Institutos Descentralizados, de
las Contralorias municipales y de las Personerias...”

3) Las certificaciones sobre existencia y/o representacion legal de personas
juridicas expedidas por ... el Municipio de Villavicencio...”

4) (..

5) Todo certificado de paz y salvo que expidan ... las Contralorias Municipales...

7

En consecuencia, se evidencia que el exContralor Departamental del Meta, Carlos
Alberto Lopez Lopez ejercido autoridad administrativa en el municipio de
Villavicencio ante 1) la Alcaldia municipal y sus entidades descentralizadas y, ante
2) el Concejo Municipal de Villavicencio, mediante la funcién de control fiscal sobre
esas entidades para controlar los recursos de la estampilla UNILLANOS, por los
dineros retenidos por dichas entidades.

Es decir, todas estas entidades fueron sujetos de control fiscal de la Contraloria
Departamental del Meta en la época que Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ
ejercio como Contralor Departamental, lo que materializa la inhabilidad establecida
en el Articulo 95,2 de la Ley 136 de 1994. Lo anterior, en virtud de Articulo 14 de la
Ordenanza No. 662 de 2008, que establece:

“ARTICULO 14. CONTROL FISCAL. EIl control fiscal sobre los recaudos
provenientes de la Estampilla emitida mediante la presente Ordenanza estara a
cargo de la Contraloria Departamental.

Como prueba se adjunta el oficio donde el exContralor Departamental del Meta,
CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, remiti6 el informe final de auditoria realizada
a la Alcaldia de Villavicencio sobre el control fiscal ejercido a la liquidacién y recaudo
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de la Estampilla UNILLANOS, y donde orden¢ la implementacién de un plan de
mejoramiento, lo que demuestra el ejercicio de autoridad administrativa en
el municipio de Villavicencio.

Finalmente, es relevante sefialar que el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ
como contralor departamental del Meta, tenia competencia de autoridad
administrativa ante el Concejo Municipal de Villavicencio, el mismo
organo que lo eligi6 como Contralor Municipal. En consecuencia, se configura la
inhabilidad consagrada en el Articulo 95.2 de la Ley 136 de 1994.

3) Desconocer los conceptos emitidos sobre la inhabilidad por autoridad
competente. El Articulo 15 de la Resolucion 0728 de 2019, emanada de la Contraloria
General de la Republica. Esta norma otorga al Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica la competencia “para conceptuar sobre la aplicacién e interpretacion
de las normas que rigen los procesos de convocatoria para la eleccion de contralores
territoriales”, al respecto procede senalar que las Mesas Directivas (2021 y 2022) del
Concejo Municipal de Villavicencio incurrieron en omision al no solicitar al
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica concepto sobre la inhabilidad con
el proposito de despejar la incertidumbre.

Igualmente, se present6 una permanente evasiva a que se produjera un debate en
plenaria sobre la inhabilidad con el propoésito de obtener resultados definitivos para
resolver la incertidumbre. Las Mesas Directivas siempre evadieron esta responsabilidad.

Ante tal negligencia el concejal CARLOS JULIO SERRATO y el participante
JEFFERSON POSSO solicitaron los conceptos al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. Estos conceptos, que se presentan como prueba, son claros,
contundentes y emitidos por autoridad competente; de la misma manera el agente
municipal del Ministerio Publico se pronuncié; lo que significa que la Mesa Directiva y
el Concejo Municipal de Villavicencio en pleno, tenian suficiente conocimiento
sobre la existencia material de la inhabilidad; sin embargo, su voluntad se orient6 a
consentir que se configurara la irregularidad, se inclin6 a proteger al inhabilitado, a
soslayar los conceptos para luego incurrir en la arbitrariedad de elegir al inhabilitado, lo
que implica que incurri6 en una conducta antijuridica contraria al ordenamiento
juridico colombiano.

A continuacion, se transcriben los apartes concluyentes de los conceptos del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y del pronunciamiento del
ministerio publico municipal, los cuales se allegaron al Concejo Municipal de
Villavicencio con el proposito de exponerle los argumentos técnicos, calificados y
suficientes para decretar la inhabilidad.

El concepto del DAFP, Direccion Juridica, radicado No.: 20216000468401, del
28/12/2021, concluye que:

“Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera
puntualmente frente a sus interrogantes que la persona gue tuvo la calidad de
Contralor Departamental (2020-2021), no podra acceder al cargo de contralor
municipal (2022-2025) si como _empleado publico del orden departamental
intervino como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversion_o
celebracidon de contratos que deban ejecutarse o cumplirse _en el mismo
municipio en el que aspira a ser elegido contralor municipal”.

El concepto del DAFP Direccion Juridica, radicado No. 0226000004611, del
06/01/2022, concluye que:

“En este sentido y dando respuesta a su consulta, si el aspirante a contralor
municipal ejercié como contralor departamental autoridad civil o administrativa
en el respectivo municipio en el que aspira a ser eleqgido; es decir, si en el
ejercicio_de su empleo ejercié facultad nominadora, celebré contratos o
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convenios; ordend gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones,
licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar
horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados; reconocer horas
extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de
planta; en el municipio en el que aspira a ser_elegido contralor municipal, se
encontrard inhabilitado.”

El pronunciamiento con fecha 01/12/2021, emitido por de la Personeria Municipal de
Villavicencio determina que:

“En consecuencia, para esta agencia del Ministerio Publico, el sefor Carlos
Alberto LApez Lopez se encuentra inhabilitado para ejercer el cargo de Controlar
Municipal de Villavicencio de acuerdo con los argumentos facticos, juridicos y
jurisprudenciales, aqui expuestos”.

Y luego agrega:

“De conformidad con lo anterior, y en uso de las atribuciones concedidas por la
Constitucién y la Ley, la Personeria Municipal de Villavicencio SOLICITA al
Honorable Concejo Municipal de Villavicencio EXCLUIR de la terna al cargo de
Controlar Municipal de Villavicencio periodo 2022 - 2025 al ciudadano Carlos
Alberto Lépez Lépez”.

4) Principio de Igualdad

Toda vez que el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, presuntamente fue protegido
y privilegiado por el Concejo Municipal de Villavicencio, durante el desarrollo de la
Convocatoria Publica, los demas participantes estaban en desigualdad de condiciones,
lo que conculca su derecho a la igualdad para acceder al cargo de Contralor Municipal
de Villavicencio.

Adicionalmente, toda vez que el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, ocupd
durante el afio anterior a la eleccion el cargo de Contralor Departamental del Meta, con
Sede en la ciudad de Villavicencio, ejercié autoridad administrativa en este municipio,
lo que significa que “..tiene la potencialidad de incidir en un provecho para obtener el
cargo, en detrimento de los derechos de los demdas participantes y en contravia de los
principios que rigen la funcién piiblica”, tal como lo consagra la sentencia del Consejo
de Estado7; lo que significa que por esta via también se conculca el derecho a la igualdad
de los participantes.

5) Incumplimiento del deber funcional

La materializaciéon de la irregularidad se configur6 en el Concejo Municipal de
Villavicencio mediante los siguientes hechos:

1) La omision de NO pedir concepto al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica sobre la inhabilidad, en su lugar se lo pidi6 a la Universidad Distrital que
no era la entidad competente,

2) La evasiva a un debate en plenaria sobre la inhabilidad con el propoésito de obtener
resultados definitivos para resolver la incertidumbre,

3) El desconocimiento de plano de los conceptos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el agente municipal del Ministerio Publico,
los cuales no fueron analizados ni tenidos en cuenta por las Mesas Directivas de la
Corporacion Publica, de los afios 2021y 2022,

7 Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Quinta, expediente 66001233300020200049903, del 30/09/2021, del
30/09/2021.
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4) La eleccion pronosticada del Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, a pesar
de las graves recriminaciones por estar inhabilitado, y

5) La falta de motivacion para desvirtuar la inhabilidad en el acto de eleccion, pues
en los considerandos no se refiere a la condicion irregular del elegido, sino que la
soslaya de plano.

6) Articulo 6° constitucional

Sefioria, obra suficiente material probatorio y vinculante emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el agente del Ministerio Publico, autoridades
técnicas competentes para identificar la inhabilidad del sefior Carlos Alberto Lopez
Lopez; en consecuencia, la omision, de la Corporacion Publica Municipal, en el sentido
de NO solicitar el concepto y NO declarar la inhabilidad o NO desvirtuar al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, cuando el concepto le fue
aportado, materializa la omision constitucional.

El Personero Municipal de Villavicencio se pronunci6 sobre la inhabilidad del Sefior
CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ manifestando la existencia de la misma y
solicitando su exclusion inmediata de la Convocatoria Pablica. Ante este documento, la
Mesa Directiva (afio 2021) del Concejo Municipal de Villavicencio actu6 con negligencia
omisiva al desconocer dicho pronunciamiento y no expresar sus argumentos para
desvirtuarlo. El pronunciamiento fue soslayado de plano.

Ante tal omisiéon, el Concejal CARLOS JULIO SERRATO LADINO, solicité al
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica se pronunciara sobre la inhabilidad
y posteriormente inform6 a la Mesa Directiva (afio 2021) la existencia de la inhabilidad
allegando el concepto, sin que dicha Corporacion Publica reconociera su validez; sino
que lo soslay6 de plano, tampoco se pronunci6 para desvirtuarlo.

Se adjunta oficio mediante el cual el Concejal SERRATO LADINO puso en conocimiento
de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Villavicencio el concepto emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

Igualmente, el participante en la Convocatoria Pablica YEFERSON POSSO también
solicit6 concepto al Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, 6rgano
consultivo que contestd reconociendo la inhabilidad. El sefior POSSO alleg6 dicho
concepto a la Mesa Directiva (afio 2022) del Concejo Municipal de Villavicencio
solicitando que se aplicara el mismo y se decretara la inhabilidad. El Concejo Municipal
de Villavicencio actué nuevamente con negligencia omisiva al soslayar el concepto y
desconocerlo en su totalidad.

Es evidente Seforia, que las anteriores conductas conculcaron el debido proceso a lo
largo de la convocatoria otorgandole al Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ un
estatus de “intocable” con el proposito de elegir al inhabilitado como Contralor
Municipal de Villavicencio.

7) Principio de Legalidad

Igualmente, el Concejo Municipal de Villavicencio, mediante Resolucion 072 del 2021
que abrié Convocatoria Pablica para elegir Contralor Municipal de Villavicencio; incluy6
el Articulo 26 donde consagra que “La Corporacion publica, a través de su Mesa
Directiva, declara la inhabilidad que encuentre probada antes o después de
conformada la terna”; lo que permite deducir que, al NO declarar la inhabilidad
probada, el Concejo Municipal de Villavicencio quebranta su propia norma e incumple
el deber funcional para impedir que elija a una persona inhabilitada8 para inscribirse en
la Convocatoria Puablica.

8 Segln los conceptos adjuntos.
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8) Debido proceso, Articulo 29 constitucional

Tal como se demostr6 atras, todas las acciones antes descritas y desplegadas por el
Concejo Municipal de Villavicencio estaban orientadas a burlar los procedimientos,
quebrantar la Ley, conculcar los derechos de los demaés participantes y violar las normas
y principios que rigen la Convocatoria Pablica para eleccion de contralores territoriales,
lo que conculca el derecho al debido proceso, pues la eleccion carece de transparencia,
legalidad, derecho a la igualdad y derecho a ser elegido para ocupar cargos publicos.

9. JURISPRUDENCIA

Ademas de la jurisprudencia contenida y analizada en los conceptos adjuntos como
material probatorio y la antes citada, es relevante evocar la nueva linea jurisprudencial
que emitid la Seccidon Quinta,% quien se pronuncio6 sobre las inhabilidades del Articulo
95,2 de la Ley 136 de 1994, senalando que “de conformidad con la Constitucién, no
podia ejercer el cargo de Contralor quien en el ultimo ano hubiese ocupado cargo
publico tanto del orden departamental, municipal o distrital en el respectivo ente
territorial,’® pues la finalidad del precepto es evitar que se obtengan beneficios
indebidos o ventajas por el antecedente de desempenar un cargo donde pueda influir
para hacerse elegir.”

El subrayado para indicar que la inica sede de la Contraloria Departamental del Meta,
funciona y esti ubicada en el municipio de Villavicencio, mismo donde el sefior CARLOS
ALBERTO LOPEZ LOPEZ, fue elegido y ejerce actualmente el cargo de Contralor
Municipal de Villavicencio.

Una linea jurisprudencial preliminar tenia en cuenta prima face el nivel territorial, lo
que significaba que no existia inhabilidad porque se consideraban diferentes los niveles
territoriales y en consecuencia, no se configuraba la inhabilidad por tratarse de entes
administrativos auténomos e independientes; actualmente, la nueva linea
jurisprudencia desborda ese criterio territorial para aplicar un criterio funcional, en el
sentido de que es la accion administrativa y el despliegue de autoridad publica lo que
configuran la inhabilidad, toda vez que la ostentacion de poder o autoridad
administrativa proporciona la capacidad de utilizar esos poderes inherentes para incidir
en beneficio propio sobre el Concejo Municipal como 6rgano encargado de la eleccion y
obtener un beneficio propio, en detrimento del Principio de Igualdad frente a los demas
participantes.

Adicionalmente, es importante estipular que no es necesaria la accion para que la
autoridad administrativa se materialice, sino que la sola competencia asignada en la Ley
es suficiente porque ésta le otorga la facultad de ejercer o no la accion, de desplegar o no
la conducta para materializar la competencia. La teoria del caso sub judice, pudo haber
consistido en que el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ no ejercié el control fiscal
sobre la estampilla PROUNILLANOS, en el sujeto de control Concejo Municipal de
Villavicencio, para luego ser beneficiado en la eleccion; por esta razon, la ostentacion
legal de la competencia es criterio suficiente para configurar la inhabilidad.

De otra parte, el Consejo de Estado!2 establece los elementos necesarios para que se
configure la inhabilidad, en los siguientes términos:

...eS menester recordar que la inhabilidad prevista en la ley supone la
configuracion de tres elementos, de tal manera que de faltar alguno no estaria

9 Sentencia Consejo de Estado, Seccion Quinta. Ponente ROCIO ARAUJO ONATE, 30 septiembre 2021.
Expediente 66001-23-33-000-2020-00499-03.

10 Es decir, en el mismo ente territorial.

11 Antes del Acto Legislativo 04 de 2019.

12 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Concejera Ponente Dra. ROCIO ARAUJO ONATE, Rad. No. 70001-23-33-
000-2020-00035-02. Agosto 05 del 2021.
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tipificada: a) Objetivo. Ejercer como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar. b) Temporal. Ejercer el cargo dentro de los
doce meses anteriores a la fecha de eleccion. c) Territorial. Ejercer el cargo en
el mismo municipio en el que se aspira quedar elegido.

Elementos todos que se consolidan en la inhabilidad en Litis, del Sefior CARLOS
ALBERTO LOPEZ LOPEZ, como queda demostrado en la presente demanda; pues, 1)
como Contralor Departamental del Meta, ejerci6  jurisdiccion o autoridad
administrativa; 2) ejercié dicho cargo durante los 12 meses anteriores a la eleccion como
se consta en las pruebas adjuntas, y 3) ejercio el cargo antes citado en la ciudad de
Villavicencio, mismo municipio donde hoy ostenta el cargo de Contralor Municipal de
Villavicencio. Igualmente, en ejercicio de dicho cargo, ejercioé autoridad administrativa,
no solo sobre el Concejo Municipal de Villavicencio, su 6rgano de eleccion, sino también
sobre la Alcaldia Municipal de Villavicencio y sus entidades descentralizadas.

Lo antes expuesto permite concluir que el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ
estaria inhabilitado para ejercer el cargo de Contralor Municipal de Villavicencio.

10. OBJECION POR LA TESIS DE LA PREVALENCIA
CONSTITUCIONAL

Senoria, es posible, como se tiene conocimiento, que los demandados intenten objetar
la inhabilidad argumentando que el Articulo 272 constitucional prevalece sobre la
inhabilidad legal porque afirma que no podran ser contralores:

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.

Caso que no atafe a la Litis, ni a la presunta inhabilidad del Sefior CARLOS ALBERTO
LOPEZ LOPEZ en comento, porque las inhabilidades legales y constitucional no son
excluyentes. En este sentido, el Consejo de Estado®s afirmo:

198. Esta Sala de asuntos electorales no encuentra lugar a dictar un
pronunciamiento especifico sobre el particular, en tanto, como claramente lo
sefialé la procuradora delegada en asuntos electorales, la posicién de la Sala
es pacifica, la que por demas comparte ese ministerio publico, como lo afirmé,
pero ademas, en ninglin momento ha considerado la inaplicaciéon de la norma
Superior, sino que se ha esforzado en sefialar la coexistencia de la norma
constitucional y legal en asuntos como el que ahora se estudia, pues es
precisamente esa compatibilidad la que permite la aplicacion de la norma
contenida en el articulo 95.2 de la Ley 136 de 1994, establecida para alcaldes,
a los contralores territoriales.

199. Esto, y frente a lo que no ha dejado duda la Sala, implica que la
concomitancia de la inhabilidad legal con la constitucional para el caso de los
contralores territoriales obedece a que ambas resultan consecuentes con la
funcion de la prevalencia del interés general, con sustento en los principios que
gobiernan la funcion publica de igualdad, imparcialidad, transparencia y
moralidad, sin que de ello pueda deducirse que se puedan desconocer los
preceptos constitucionales del numeral 8° del articulo 272 Superior.

Esta tesis no es aplicable toda vez que no forma parte de la litis sub judice. Sin embargo,
ha sido la postura obstinada del demandado Seiior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ.
Para desvirtuar tal razonamiento, es relevante sefialar que el Consejo de Estado4

13 Seccion Quinta M. P. ROCIO ARAUJO ONATE. Radicados: 66001-23-33-000-2020-00499-03 y 66001-23-33-
000-2020-00494-01
14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Auto de 16 de junio de 2016 Rad.
41001-23-33-000-2016-00059-01, M.P. Rocio Aradjo Ofate. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia de 4 de mayo de 2017 Rad. 73001-23-33-000-2016-000107-02, M.P.
Rocio Aradjo Ofiate.
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dispuso que “la inhabilidad del articulo 95-2 de la Ley 136 de 1994 es complementaria
de la constitucional, en cuanto cada una cubre un ambito diferente en el objetivo comun
de proteccion de los principios de igualdad, imparcialidad, transparencia y
moralidad,” principios todos objeto de la presente Litis.

11. PRUEBAS

Pruebas documentales

Acta No. 06 del 14/01/2020 de la Asamblea Departamental de elecciéon del Sefior
CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ como Contralor Departamental del Meta, periodo
2020-2021. Esta prueba reposa en la Asamblea Departamental del Meta.

Certificacion laboral expedida por la Contraloria Departamental del Meta donde consta
el vinculo laboral del Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ con ese 6érgano de
control, expedida el 14/09/2021.

Actas de plenaria Nos. 202 del 04/11/2021, 204 del 06/1172021, 205 del 07/11/2021y
211 del 13/11/2021, 212 del 14/11/2021y 222 del 24/11/2021, en las cuales consta que el
concejal CARLOS JULIO SERRATO, inform6 a la Mesa Directiva y a la Plenaria del
Concejo Municipal de Villavicencio, sobre la existencia de la inhabilidad del Sefor
CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ y adjunté el concepto citado a continuacion.

Concepto DAFP Direccion Juridica, Radicado No.: 20216000468401. Fecha:
28/12/2021 12:28:27 p.m. (archivo adjunto).

Derecho de peticion de fecha 12/01/2022, del participante Sefior Yefferson Posso,
dirigido al Concejo Municipal de Villavicencio. Adjunt6 el concepto citado a
continuaciéon

Concepto DAFP Direccion Juridica, Radicado No.: 20226000004611, Fecha:
06/01/2022 12:00:35 p.m. (archivo adjunto).

Pronunciamiento de la Personeria Municipal de Villavicencio, 01/12/2021, (archivo
adjunto).

Acta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 067 del 11/04/2022, en la cual se eligi6 al Sefior
CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ en el cargo de Contralor Municipal de Villavicencio.

Acta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 070 del 18/04/2022, mediante la cual se
posesiond el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ como Contralor Municipal de
Villavicencio.

Oficio No. 310.01.07.842/18 del 31/12/2020 remisorio el informe final de auditoria de
la Contraloria Departamental del Meta, dirigido al alcalde Municipal de Villavicencio.

Oficio respuesta No. D.A 1000-19.18/0064 del 22/01/2021, suscrito por el alcalde de
Villavicencio, sobre implementacion del plan de mejoramiento para corregir los
hallazgos de auditoria.

La Ordenanza 662 de 2008, de la Asamblea Departamental del Meta, crea la estampilla
y asigna el control fiscal.

Articulo 1° de la Ordenanza No. 724 de 2010, que modifica el Articulo 2° de la Ordenanza
670 de 2009, donde se determinan los hechos generadores de la contribucion fiscal de
la estampilla UNILLANOS.

Resolucion 158 del 2021 del Concejo Municipal de Villavicencio, lista definitiva de
valoracion antecedentes y puntaje definitivo de la Convocatoria Publica.

Contrato 016 del 2021, suscrito por el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ.
Contrato 004 del 2021, suscrito por el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ.
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Pantallazo SECOP II, relacion de contratos suscritos por el Sehor CARLOS ALBERTO
LOPEZ LOPEZ en 2021.

Oficio del concejal CARLOS JULIO SERRATO remitiendo concepto del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica al presidente del Concejo de Villavicencio.

Resolucion 159 del 2021 del Concejo Municipal de Villavicencio por la cual se conforma
la terna.

Evidencias de la retencion de la contribucién de la estampilla PROUNILLANOS
realizada por el Concejo Municipal de Villavicencio en las vigencias 2020 y 2021, las
cuales obran en el Concejo Municipal de Villavicencio.

Pruebas testimoniales

Respetuosamente, solicito a su Senoria escuchar el testimonio del Sefior concejal
CARLOS JULIO SERRATO para que dé su version sobre los hechos ocurridos al interior
del Concejo Municipal de Villavicencio en relacién con la litis sub judice.

12. PRETENSIONES

De conformidad con la materialidad de los cargos de nulidad, desagregados en los ocho
conceptos de violacion, se configura la causal de anulacion electoral consagrada en
el Numeral 5° del Articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, por hallarse el elegido en causal
de la inhabilidad establecida en el Articulo 95,2 de la Ley 136 de 1994 y por otras
irregularidades tales como el quebrantamiento de los principios de Transparencia,
Igualdad, Legalidad y Debido Proceso. En mérito de lo expuesto, respetuosamente
solicito a su Seforia:

1. Declarar la nulidad del Acta de la Sesion Plenaria Ordinaria No. 067 del 11/04/2022
del Concejo Municipal de Villavicencio, mediante la cual se eligi6 al Sefior Carlos
Alberto Lopez Lopez, como Contralor Municipal de Villavicencio 2022 — 2025.

2. Ordenar al Concejo Municipal de Villavicencio, que reconforme la terna y se realice
nuevamente la eleccién del Contralor Municipal de Villavicencio 2022 — 2025 de
conformidad con el Articulo 29 de la Resolucion 072 del 2021 y el registro de
participantes habilitados incluidos en la Resoluciéon 0158 del 2021, emanadas del
Concejo Municipal de Villavicencio.

Del Senor Magistrado,
Jorge Alejo Calderén Perilla
c. ¢. 17314439 de Villavicencio
NOTIFICACIONES

NOTA: El suscrito notifico a los accionados, previa radicacion de la demanda. Se anexan
pantallazos de la notificacion.

AL ACCIONADO CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
Direccion: Calle 40 N° 32 - 38 Villavicencio

Teléfono fijo: 6626295

Correo electronico: notificacionesjudiciales@concejodevillavicencio.gov.co
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AL ACCIONADO CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ

En la Contraloria Municipal de Villavicencio

Direccién: Cl. 41 #29-97, Villavicencio, Meta

Teléfono: (+608) 6621754 y 6642137 y celular 3112022857
Email: notificacionesjudiciales@contraloriavillavicencio.gov.co

AL SUSCRITO ACCIONANTE

Jorge Alejo Calderdn Perilla

Direccion: Carrera 43D No. 18-57, apto 202.

Barrio el Buque. Villavicencio, Meta.

Teléfono: 3042319900

Email: utopoliz@gmail.com y yepog8 @hotmail.com, agradezco notificacion simultanea a juntos
COITEOS.

AL CONCEJAL CARLOS JULIO SERRATO

Direccion: Cl. 41 #29-97, Villavicencio, Meta, Concejo Municipal de Villavicencio.
Teléfono: 3124295560

Email: cayuyo64@hotmail.com
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NOTIFICACIONES A LOS ACCIONADOS

CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

Medio de Control Nulidad Electoral

notificacionesjudicialesi@concejodevillavicencio.gov.co

Medio de Control Nulidad Electoral
Cordial saludo

Atentamente, me permito notificar a esa Corporacion Puablica de la demanda de la referencia, a la
cual se adjuntan los soportes probatorios y el cuadernillo de medida cautelar.

Atentamente,

Jorge Calderdn Perilla
B SOPORTES DEMANDA NULIDAD ELECTORAL CONT...
|

DEMANDA NULIDAD ELECTORAL CONTRALOR ... (712K) X

CUADERNILLO MEDIDA CAUTELAR DEMANDA ... (430K) X
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NOTIFICACION A CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, CONTRALOR MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO

Medio de Control Nulidad Electoral

notificacionesjudiciales@contraloriavillavicencio.gov.co

Medio de Control Nulidad Electoral
Cordial saludo

Atentamente me permito notificar al Dr. CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, Contralor Municipal
de Villavicencio, de la demanda de nulidad electoral de la referencia.

Se adjuntan los soportes probatorios y el cuadernillo de medida cautelar.
Muchas gracias.

Jorge Alejo Calderdn Perilla

B SOPORTES DEMANDA NULIDAD ELECTORAL CONT...
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Medio de Control Nulidad Electoral Recibidos x B 2

Alejo calderén & 10:03 (hace 0 minutos) Y
Cordial saludo Atentamente me permito notificar al Dr. CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, Contralor Municipa...

Notificaciones Judiciales 10:03 (hace 0 minutos) Ty  4m :
parami =

Acuso recibo del mensaje. Mo obstante, se aclara que este correo es para uso Unico y exclusivo de Notificaciones
Judiciales. Si su mensaje corresponde a otro asunto este debe ser enviado al correo institucional info@
contraloriavillavicencio. gov.co .

Sin otro particular,

Contraleria Municipal de Villavicencio
Visitenos en nuestra pagina:http:/iwww.contraloriavillavicencio.gov.col
Teléfono: 3134672420
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CUADERNILLO MEDIDA CAUTELAR

Senores

TRIBUNAL CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO DEL META
Oficina de Reparto

Plataforma Virtual Rama Judicial

Medida Cautelar: Medida provisional de suspension en cuadernillo aparte.

Referencia: Medio de control de nulidad electoral contra el acto de eleccion del
Contralor Municipal de Villavicencio, Meta.

Accionados: Concejo Municipal de Villavicencio y el Sefior Carlos Alberto Lopez
Lopez.
Accionante: Jorge Alejo Calderdn Perilla

Notificaciones: Realizadas a los accionados. Se adjuntan pantallazos.

Jorge Alejo Calderon Perilla, identificado como aparece al pie de mi firma, mayor de
edad y vecino residente en la ciudad de Villavicencio, respetuosamente recurro a esa
Corporacién en virtud del Articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, con el propésito de que
se declare la nulidad del Acta No. 067 de 2022 mediante el cual fue elegido en plenaria
publica del Concejo Municipal de Villavicencio el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ
LOPEZ en el cargo de Contralor Municipal de Villavicencio. Igualmente, dentro de la
misma demanda y en cuadernillo aparte, solicito medida provisional de suspension en
los siguientes términos:

MEDIDA CAUTELAR

Respetuosamente, solicito a su Senoria decretar la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto administrativo materializado en Acta de la Sesi6on
Plenaria Ordinaria No. 067 del 11/04/2022, mediante el cual se eligio6 al seior CARLOS
ALBERTO LOPEZ LOPEZ, como Contralor Municipal de Villavicencio, para el periodo
2022 - 2025.

Lo anterior, en virtud de que dicha eleccion, se hizo sobre una persona presuntamente
inhabilitada para inscribirse y ser elegido en la Convocatoria Publica, convocada
mediante Resolucion No. 072 de 2021, proferida por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Villavicencio, para elegir Contralor Municipal de Villavicencio y porque
el Concejo Municipal de Villavicencio insistié en mantenerlo en el proceso a pesar de
los multiples cuestionamientos que hicieron los participantes y el concejal CARLOS
JULIO SERRATO, sobre la presunta inhabilidad del Sefior CARLOS ALBERTO
LOPEZ LOPEZ. Sin embargo y al rigor de la negligencia, fue elegido tal como se habia
anunciado desde el comienzo de la Convocatoria Publica; tal decision quebranta el
Debido Proceso, el principio de Legalidad, el principio de Igualdad y el principio de
Transparencia, principios todos que gobiernan la funcién publica; igualmente, se
violaron diversas normas constitucionales y legales tal como se sustenta, en la seccion
8. CARGOS DE NULIDAD Y CONCEPTO DE VIOLACION, de esta demanda.

De otra parte, el Consejo de Estado! senala los elementos necesarios para que se
configure la inhabilidad, en los siguientes términos:

...eS menester recordar que la inhabilidad prevista en la ley supone la
configuracion de tres elementos, de tal manera que de faltar alguno no estaria
tipificada: a) Objetivo. Ejercer como empleado publico, jurisdicciéon o autoridad

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Concejera Ponente Dra. ROCIO ARAUJO ONATE, Rad. No. 70001-23-
33-000-2020-00035-02. Agosto 05 del 2021.
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politica, civil, administrativa o militar. b) Temporal. Ejercer el cargo dentro de
los doce meses anteriores a la fecha de eleccion. c) Territorial. Ejercer el cargo
en el mismo municipio en el que se aspira quedar elegido.

Elementos todos que se consolidan en la inhabilidad en Litis, del Sefior CARLOS
ALBERTO LOPEZ LOPEZ, como queda demostrado en la presente demanda; pues, 1)
como Contralor Departamental del Meta, ejerci6  jurisdicciébn o autoridad
administrativa; 2) ejercié dicho cargo durante los 12 meses anteriores a la eleccidon
como consta en las pruebas adjuntas, y 3) ejercio el cargo antes citado en la ciudad de
Villavicencio, mismo municipio donde hoy ostenta el cargo de Contralor Municipal de
Villavicencio. Igualmente, en ejercicio de dicho cargo, ejerci6 autoridad administrativa,
no solo sobre el Concejo Municipal de Villavicencio, su 6rgano de eleccion, sino también
sobre la Alcaldia Municipal de Villavicencio y sus entidades descentralizadas.

El Consejo de Estado en la misma sentencia, define la autoridad administrativa de la
siguiente manera, la cual también aplica para la contraloria departamental:

...la autoridad administrativa implica poderes decisorios de mando o de
imposicion de sanciones que pueden ostentar quienes se encuentren en
organos de control como la contraloria municipal, con capacidad para ejercer
administracién de funciones, nombrar y remover agentes, celebrar contratos,
entre otras.

Poderes, que efectivamente ostent el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, como
contralor departamental del Meta y que presuntamente uso en beneficio propio, tal
como lo manifiesta la misma ponencia, asi:

[E]s claro que quien ejerce el cargo de contralor municipal en la condicién de
titular o de encargado, tiene la efectiva capacidad de utilizar los poderes
inherentes a sus funciones para incidir en beneficio propio sobre el concejo
municipal como érgano encargado de la eleccion del nuevo contralor, por ello
adicionalmente, se prohibié constitucionalmente su reeleccion.

Adicionalmente, es importante anticipar que el Sefior CARLOS ALBERTO LOPEZ
LOPEZ, como Contralor del Meta, tenia competencia de control fiscal sobre el Concejo
Municipal de Villavicencio, para auditar la estampilla UNILLANOS; es decir, al tener
dicha facultad era titular de “la efectiva capacidad de utilizar los poderes inherentes a
sus funciones para incidir en beneficio propio sobre el concejo municipal como 6rgano
encargado de la eleccién del nuevo contralor”2, lo que claramente configura la causal
del Articulo 95,2 de la Ley 136 de 1994. El Concejo Municipal de Villavicencio era su
sujeto de control fiscal, lo que significa que existe un claro conflicto de intereses que
impidieron la realizacion de una eleccién objetiva.

Igualmente, el Concejo Municipal de Villavicencio, desconoci6 los conceptos emitidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica en los cuales se pronuncia
sobre la inhabilidad, autoridad técnica y legalmente competente3 para conceptuar
sobre la aplicacion e interpretacion de las normas que rigen los procesos de
convocatoria para la eleccion de contralores territoriales, tal como se demuestra en este
escrito.

De conformidad con la materialidad de los cargos de nulidad, desagregados en los ocho
conceptos de violacion sustentados en la demanda, se configura la causal de anulacion
electoral consagrada en el Numeral 5° del Articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, por
hallarse el elegido en causal de la inhabilidad establecida en el Articulo 95,2 de la Ley

2 |bidem.

3 Competencia otorgada mediante Articulo 15 Resolucion 0728 de 2019 de la Contraloria General de la
Republica.
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136 de 1994 y por otras irregularidades tales como el quebrantamiento de los principios
de Transparencia, Igualdad, Legalidad y Debido Proceso.

A este tenor, la suspension provisional es necesaria porque se presume que dicho acto
de eleccion esta viciado de nulidad por el posible acto de corrupcién, por lo que la
vigilancia y el control fiscal de los recursos publicos del municipio de Villavicencio, no
se pueden dejar a la deriva de una eleccidon cuyo origen es inmoral, lo que significa que
las acciones de control fiscal, que de alli se deriven también pueden resultar
contaminadas de corrupcion vulnerando los derechos colectivos, poniendo en peligro
el interés publico y en riesgo el patrimonio publico que conforma el presupuesto de la
Alcaldia Municipal de Villavicencio y sus entidades descentralizadas. Esta situacién, de
llegarse a producir, generaria un perjuicio irremediable y gravoso al patrimonio publico
e interés colectivo de los habitantes de Villavicencio.

Dado que la medida cautelar tiene por finalidad la defensa y protecciéon de los
derechos e intereses colectivos, respetuosamente, solicito a su Seforia que la
suspension provisional se tramite con caracter urgente, toda vez que el perjuicio
es irremediable y el procedimiento del articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 es lato y
extensivo respecto a la emergencia necesaria para proteger los derechos y el interés
colectivo.

En caso de que el demandado solicite el levantamiento de la medida cautelar prestando
caucion, respetuosamente solicito a su Sefioria que dicha caucién se tase como minimo
en el valor correspondiente al 30% de los ingresos corrientes del presupuesto
municipal, ya que estos son los recursos vigilados por el ente de control fiscal municipal
y constituye el patrimonio que podria estar en riesgo.

Téngase como pruebas las mismas adjuntas a la demanda.

Del Sefior Magistrado,
Jorge Alejo Calderén Perilla
C. C. 17314439 de Villavicencio
NOTIFICACIONES

NOTA: El suscrito notificé a los accionados, previa radicacion de la demanda. Se
anexan pantallazos de la notificacion.

AL ACCIONADO CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
Direccion: Calle 40 N° 32 - 38 Villavicencio

Teléfono fijo: 6626295

Correo electronico: notificacionesjudiciales@concejodevillavicencio.gov.co

AL ACCIONADO CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ

En la Contraloria Municipal de Villavicencio

Direccion: Cl. 41 #29-97, Villavicencio, Meta

Teléfono: (+608) 6621754 y 6642137 y celular 3112022857
Email: notificacionesjudiciales@contraloriavillavicencio.gov.co

AL SUSCRITO ACCIONANTE

Direccion: Carrera 43D No. 18-57.

Barrio el Buque. Villavicencio, Meta.

Teléfono: 3042319900

Email: utopoliz@gmail.com y yepog8@hotmail.com, agradezco notificacion simultanea a
juntos correos.
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