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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villavicencio, enero dieciocho (18) de dos mil diecisiete (2017).

RADICACION:  50001-23-33-000-2014-00319-00

DEMANDANTE: ORGANIZACION DEL CONVENIO ANDRES
BELLO DE INTEGRACION EDUCATIVA,
CIENTIFICA,
TECNOLOGICA Y CULTURAL,

. SECRETARIA EJECUTIVA - SECAB
DEMANDADO: CONTRALORIA MUNICIPAL DE
| VILLAVICENCIO
M. DE CONTROL: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

Procede el Despacho a ‘manifestarse 'sobre la solicitud de
aclaracion’ y sobre la censura de reposici()n2 interpuestas por la parte actora
contra el auto del 17 de octubre de 2014, a través del cual se madmmo la

demanda de la referenCIa (fl. 246 del expediente).

1.- ANTECEDENTES

La Organizacion del - Convenio Andrés Bello de Integracién
Educativa, Cientificé, Tecnolégica y Cultural, ‘Secretaria Ejecutiva - SEC\AB;
presentd, a través de apoderado judicial, demanda en ejercicio del medio de
‘control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Contraloria Municipal _

de Villavicencio.

! Folios 272 - 273 del expediente.
2 Folios 274 al 278 del expediénte.
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A través de auto proferido el 17 de octubre de 2014°, la demanda
fue inadmitida por advertirse algunos yerros formales, que consistian,
especificamente", en que la parte demandante corrigiera los hechos de la
demanda que, a juicio de esta Corporacion, traian consigo arjgu[nentos
juridicos, lo cual dificultaria el estudio de los mismos y la respectiva
contestaciéh; asi mismo, se le indicé, que-incluyera como parte demandada al
. Municipio de ViIIavicencio, por carecer la Contraloria Municipal de Villavicencio ,

de pefsonalidad juridica.

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la parte
demandante formuld “soficitud de aclaracién de auto” e interpuso “recurso de

reposicién” contra el auto del 17 de octubre de 2014.
SOLICITUD DE ACLARACION

La *organizacién dema_ndante presentd solicitud de aclaraciéon
contra la anterior decisién, ;cdn el fin de que este Tribunal le precisara cual o
cuales hechos de la demanda debe corregir, pues, considera q_ue hay hechos

. que por si mismos son de orden juridico y no por ello dejan de ser hechos.
RECURSO DE REPOSICION

Asi mismo, la' Organizacion demandante interpuso recurso de
reposicion contra el auto proferido por esta -Corpo'raci()n‘ el ‘17 de octubre de
2014, sosteniendo que se debe revocar la orden de vincular al ‘Municipio de
Villavicencio, para que’v ‘represente formalmente” a la Contraloria Municipal de
Villavicencio, debido a que el articulo 159 del CPACA prevé que ante la
jurisdiccion de lo contencmso administrativo, los 6rganos autonomos de control
creados por la Constitucion o la ley, tienen la capamdad procesal por si mismos
y Nno requieren apoyarse. o ser repres_entados por .las personas juridicas

-clasicas, como lo son la Nacion o los entes territoriales.

® El cual fue notificado en estado electrénico del 20 de octubre de 2014.
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2.- CONSIDERACIONES
-. DE LA SOLICITUD DE ACLARACION  *

Toda prowdenma jUdICla| es susceptible de aclaracion, correcmon

y adlcmn estos tres conceptos difieren entre si, segin se premsa

La aclaracién procede cuando en la prowdenma judicial aparezcan
conceptos o frases que denotan verdadero motivo de duda, siempre que

estén contenidas en Ia parte resolutiva de la sentencia o inﬂuyan en ella; la

correcmon procede cuando en la providencia judicial se incurre en un error

arltmetlco error por omisién o cambio de palabras o alteracién de estas, mientras
que la ad|c10n, se presenta cuando en la providencia judicial se omite resolver un

punto QUe de conformidad con la ley debi6 ser objéeto de pronunciamiento.

Uniforme con lo que ahtecede el Cédigo General del Proceso en su
articulo 285 aphcable al caso por rem|5|on expresa del articulo 306 del C.P.A.C. A

establece las cnrcunstanmas en que procede la aclaracion de auto, asi:

: ‘f/\RT. 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable nireformable por el
juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio 0.a .
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de-la sentencia o inﬂuyan eh ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La
aclaracion procedera de oficio 0 a peticién de parte formulada dentro del
término de ejecutona de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracion” (Resaltado por el Despacho).

fl

- De la norma transcrita, se colige que cuando en la parte resolutiva

del auto o que influya en ella, contenga concepto o frases que ofrezcan verdadero

motivo de duda, éste puede ser aclarado por el juez que lo profirid dentro del

»

término de ejecutoria del mismo, de oficio o a solicitud de parte.

t
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- Bajo los anteriores lineamientos, considera el Tribunal que la
solicitud de aclaracion del éuto proferido'el 17 de octubre de 2014 en el sub
examine, es procedente' en razon a que la parte demandante/arguyé no tener
conocimiento ,cuélv'o cudles de los 15 hechos expuestos en el escrito de la

demanda se deben corregir.

A juicio de esta. Corporacion, los hechos donde se avizoran
argumentos juridicos y/o aseveraciones qué la parte actora pretende hacer
valer, es decir, que estan mas dirigidos a dar respuesta a la controversia que a -
concretar los hechos que dieron or.igen a la presente demanda, son los hechos:

-

dos, tres, cuatro y cinco.

No obstante a lo anterior, queda al arbitrio de la parte demandante
realizar o no Ios ajustes antes mencionados, asumiendo las consecuenmas que
de su actuar se puedan derlvar, g ’ ’

-. DEL RECURSO DE-REPOSICION
| Segun lo establecido en el articulo 242 del C.P.A.C.A, salvo norma
legal en contrario, el reCurSp de reposicion 'procede contra los autos que no
sean suéceptibles de apelacién o de suplica, tal como lo es el auto inadmisorio
de la demanda, por lo que corresponde estudiar los motivos de incoriformidad

planteados por la orgamzamon demandante.

El 6rgano_: démandante en el recurso de rebosicién, inicid
colocando de presente que si en el sub examine el juzgador consideraba‘
necesaria la presenma del Municipic de VlllaV|cenC|o ‘para integrar . el
contradlctono no deblo inadmitir la demanda sino que debi6 hacerse de oficio,

debido a que no es una causal de inadmision.

Respecto de lo anterior, es pertmente traer a colacién que el
Consejo de Estado ha precisado que el ‘a_rtlculo 170 del Codigo de

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccién C, Auto de 26
de febrero de 2014. C.P. Dr ENRIQUE GIL BOTERO. Rad. 68001-23-33-000-2013-00722-01 (49348).
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® establece la

competepcia_para'que,’ constatada la falta de requisitos de la demanda, el

juez declare su inadmisién; actuacion que debe ejercitarse para dar.

preponderancia al principio de eficiencia de los tramites ]udlmales segun el
articulo 7° de la Ley 270 de 19966 | \

/ - En el mismo sentido, se tiene que los requisitos de la demanda se -

“hallan en el Capitulo Ill de la Ley 1437 de 2011, entre los cuales se consagra el
articulo 162 del C.P.A.C.A., que establece lo que debe contener la demanda,
asi:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse
a quien sea competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representanies.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularén por separado, con observancia “de lo
dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, - clasificados y
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de’
la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion,

5 La peticifin de las prueba'S que el demandante pretende hacer valer.
En todo caso, este debera aportar todas fas documentales que se
encuentren en su poder :

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para

determinar la competencia. B : -

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de c}uien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran
indicar también su direccién electronica” (Resaltado por el Despacho).

< '

De esta manera se concluye que prewo a efectuarse la adm|3|on

de la demanda el Juez debe verificar el cumpllmlento de los requItos de Ia

s [y

> “Articulo 170. Inadmisién de la -demanda. Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos
seflalados’en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el

demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda”.

S “Articulo’ 7. Ley 270 de 1996: “La administracién de justicia debe .ser eficiente. Los funcionarios y

empleados judiciales deben ser diligentes en la sustanciacion de los asuntos a su cargo, sin pequrc:o de la
calidad de los fallos que deban proferir conforme a Ia competencia que les fije ia ley.” .

293
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misma, siendo esta la oportunidad para indicarle a la parte actora todas las
deficiencias o falencias de que adolece el escrito demandatorio. '
\

En el sub examine, se tiene que realizada la anterior verificaciéh,
se encontraron ciertas f\a'lencias por lo que se inadmitié la demanda, indicandole
a la parte actora que la misma debia dirigirse no solo contra’la Contraloria
'Municipal de Villavicencio, sino contra el Municipio de Villavicencio, es decir, en
un primer momento, se considerd que la designacion de las partes no se habia
realizado de manera completa, lo cual no satisfacia el numera_t 1° del articulo
162 ibidem. A lo anterior, que tenia una entidad propia, dando también
aplicacion al principio de eficiencia, el Tribunal le sumo la revision de los hechos
de la demanda, aprovechando la oportunidad para que a instancia de la parte
demanda'ntebse mejoraran y precisaran las posibilidades del futuro debate que

debe darse al trabarse la Litis.

~ Abordando el tema central del recurso, referido a la orden de
vincular al Municipio de Villavicencio, para ‘que representara formalmente a la -
Contraloria Municipal de Villavicencio, se encuentra que ésta habia sido la
bostura‘tradicional, incluso del H. Conséjo de Estado, aun en vigencia de la Ley
1437 de 2011 y de manera posterior al auto reexaminado, pues, en decision de

febrero 3 de 20157, se dijo, reiterando esta vision, lo siguiente:

“Frente al argumento en que se apoya la apelacién formulada por
el apoderado de la parte actora, respecto de la declaraforia de
préspera de la excepcion de “Falta de Legitimacion en la Causa por
-Pasiva”, encuentra la Sala 'que tiene vocacion de triunfo, ya que,

como lo tiene sentado esta Corporacién en reiterada y uniforme
jurisprudencia, los organismos de control de los entes territoriales

no gozan de personalidad juridica, razén por la cual no pueden

comparecer por si mismos a un debate procesal ante la

jurisdiccién, resultando indispensable, en aras de lograr la debida

integracion del contradictorio, la vinculacién del respectivo ente

territorial al cual se encuentra vinculados.

Esto es lo que se ha dicho sobre la materia el Consejo de Estado:

. “En cuanto a las Contralorias Territor_iales, cabe anotar, a ‘primer vista,
que aunque gozan de autonomia presupuestal, administrativa y
contractual, ello, por si solo, no les confiere fa PERSONALIDAD

7 Ver Auto del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion’
. “A”. 3 de febrero de 2015. C.P. Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Rad. 68001-23-33-000-
2014-00294-01 (4983-14). )

~
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JURIDICA, Ia cual debe estar determinada en forma expresa y clara
en nuestro ordenamiento juridico. Notese que Instituciones tan .
importantes y con atributos similares, como la Procuraduria General de la -
Nacion y la Fiscalia General de la Nacién, no son personas juridicas, sin
que por ello vengan a menos jundfcamente dado que la personalidad
radica en la NA CION . :

‘Asl, no es dable que por via de interpretacién y deduccién de algunos
elementos, se llegue a la conclusién que un determinado organo
administrativo goza de personalidad juridica, mas cuando con ello se crea
- una ‘inseguridad juridica, pues funcionarios similares pueden llegar a
conclusiones opuestas. Nuestro ordenamiento juridico en forma expresa
y clara determina cuales de sus entidades gozan de personalidad juridica.

“En cuanto a las CONTRALORIAS TERRITORIALES, no es obstéculo

para que puedan ejercer la defensa de sus intereses en via jurisdiccional:

pero, de todas maneras, se habra de vincular a la PERSONA

JURIDICA de la’' cual hacen parte, con determinacién -a.
continuacién- de la entidad donde ocurrieron los hechos, v. gr.

Departamento de Boyaca — Contraloria Departamental de Boyaca o

Ia denominacién que tenga, lo cual no significa que se estin

demandado a dos personas juridicas, sino que la segunda es parte
de la primera y se menciona para prec:sar la entidad donde

ocurrieron los hechos”.?

. Seguidamente en el tlempo y en consonancia con lo esgnmldo en
el recurso, se encuentra que el Consejo de Estado, como Trlbunal Supremo de

lo contencioso administrativo,’ ehcargado de sentar los derroteros

interpretativos del sistema de normas vinculadas al debate del Contencioso

. Administrativo, en providencia del 21 de abril de 2016, definié el pleno efecto

"Util det contenido de! articulo 159 del CPACA, estableciendo (‘1ue aunque Iés_

‘contralorias departamentales y/o municipales son entidades qLie gozan de
autonomia presupuestal, administrativa y cohtractual, conforme a los mandatos
de los articulos 272 de la Constitucién, 66 de la Ley 42 de 1993 y 136 de 1994,
ello, por si svciio, no les confiere personeria juﬁdica’, empero, de conformidad con

el articulo 159 del ,C.P.A.C.A., la_representacion judicial en los procesos

originados en su actividad correspondera al respectivo_contralor, sin que se

requiera demandar también al respectivo dgpaﬂamentd 0 municipio.

¢ Sentencia Consegjo de Estadb Seccién Segunda Subseccién “B”, marzo 20 de 2003, actor Guillermo -

Enrique Maestre Pantoja contra Departamento del Cesar — Contraloria General de Cesar, rad:cac;on
2000123210001 9990079401 (3714-01), Mag. Pte. Tarsicio Céceres Toro.
Numeral 1° del articulo 237 de la C.P. .

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién “A”, Auto de
21 de abril de 2016. C.P. Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Rad. 08001-23-33-000-2013-00632-01
(2436-14). Asi mismo, Sentencia del Consejo de Estado. Seccién Primera. 1° de septiembre de 2016. C.P.
MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO. Rad. 2087325-76001-23-31-000-2007-00285-01.

'(z,GN
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Asi las cosas, debe este Tribunal acoger la propuesta del recurso
y la nueva sindéresis respecto de qué entidad es la que debe estar en el
extremo . paswo de este medio de control, que solamente es la Contraloria

Municipal de Villavicencio. | T
En mérito de lo expuesto, se

|

RESUELVE: ' L

o . " PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de aclaracién del auto
'proferldo el 17 de octubre de 2014, de conformldad y en el sentldo expuesto

en la parte motiva de la presente prowdencna

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 2° del auto proferido el 17 de
octubre de 2014, con fundamento en Ios_rqzonamientos sefalados en la parte

motiva de esta providencia.

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HECTDR ENRIQUE REYWIORENO
' Magisttado |
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