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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, 06 de abril de 2017
Auto de Tramite No. 0077

MEDIO DE CONTROL: ~ NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SOBEIDA ROMERO PENNA

DEMANDADO: ANDRES PEREA MEJIA— DESIGNADO CURADOR
URBANO SEGUNDO DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO Y OTRO

EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2017-00162-00

ASUNTO: TRASLADO SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

MAGISTRADA PONENTE: DRA. CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ (E)*

Conoce el Despacho de demanda de nulidad electoral promovida por la sefiora SOBEIDA
ROMERO PENNA en contra del acto de designacién del sefior ANDRES PEREA MEJIA
como Curador Urbano Segundo del Municipio de Villavicencio (Meta) por un periodo de
cinco (5) afios, contenido en el Decreto No 1000-21/37 de 8 de febrero de 2017

expedido por la Alcaldesa de Villavicencio encargada, Dra. Maritzabel Ramirez Gémez.

En auto de fecha 27 de marzo de 2017, se decidid INADMITIR la demanda por carecer el
libelo de algunos requisitos y formalidades exigidos por el articulo 162 de la Ley 1437 de
2011. Se concedid un término de tres dias para la subsanacién, dentro del cual el

demandante allegd memorial para la correccion de los defectos anotados.

En la demanda se presentd también peticion para que se decrete medida cautelar de
suspension provisional del acto administrativo demandando -Decreto No 1000-21/37 de
2017-, por considerar que incurre en violacion de las normas superiores en que debia

fundarse.

! Encargada del Despacho del Dr. LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTARNO, quien fue trasladado en propiedad al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, segiin comunicacion del Honorable Presidente del Consejo de Estado
recibida el 16 de marzo de 2017.



El Despacho para el tramite de la medida cautelar acogera criterio sostenido por el
Honorable Consejo de Estado?, conforme al cual, en aras de garantizar el derecho de
defensay contradiccion del demandado, encuentra procedente dar aplicacién al articulo
233 del CPACA en tanto ordena dar traslado al accionado de la solicitud de medida
cautelar, lo que se decretard aqui para que dentro del término de cinco (5) dias

siguientes a la notificacidon de este auto, se pronuncie sobre ella.

Ahora bien, el inciso final del articulo 277 del CPACA prescribe que en casos en que se
peticione en la demanda, la suspensién provisional del acto acusado, se resolvera por el
juez, la sala o seccién, en el mismo auto admisorio. En virtud de lo anterior, sobre la
admisibilidad de la demanda tras su correccion, se resolvera en el mismo auto que se

solvente la solicitud de suspensidn provisional, una vez surtido el traslado de esta ultima.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

RESUELVE:

Ordenar correr traslado a los sujetos pasivos de la demanda, por el término de cinco (5)
dias, de la solicitud de medida cautelar consistente en suspension provisional de los
efectos del Decreto No 1000-21/37 expedido el 8 de febrero de 2017 por la Alcaldesa de

Villavicencio (E), a fin que se pronuncie sobre la misma.

Notifiquese y Cumplase,

ORIGINAL FIRMADO
CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
Magistrada (E)

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Providencia de 23 de octubre de
2014. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Radicacion No.: 11001-03-28-000-2014-00128-00. Radicado
Interno No.: 2014-0128. Actor: John Efrén Rodriguez Barrera. Demandado: Jorge Eliécer Laverde Vargas. Medio

de Control: Nulidad Electoral.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Nulidad Electoral No. 50001-23-33-000-2017-00162-00
Demandante: SOBEIDA ROMERO PENNA. Demandando: ANDRES PEREA MEJIA y Otro
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio Meta, abril cinco (05) de dos mil diecisiete (2017)

SALA DE DECISION

- REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FABIOLA QUINTERO DE LOZADA -
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
‘ PENSIONES- COLPENSIONES
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE
EXPEDIENTE: 50001-33-33-002-2014-00043-01 .

Seria entrar a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 25 de mayo de 2016 Yproferida en audiencia iniciai _
por el JUZGADO. SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO, que nedo las pretensiones de la demanda, sino fuera porque el |
Despacho _édvierte que gsfa jurisdiccion nd es la competente bara resolver el presente

asunto, como pasa a exponerse. ~

Es necesario precisar que esta providencia es de Ponente y no de‘ la Sala,
por cuanto no se adecua a ninguno de los casos sefalados enlos numerales 1,' 2,3y4
del artipuld 243 del C.P.CA., en concordancia con lo establecido en el articulo 125 idem.
S La sefiora FABIOLA QUINTERO DE LOZADA, por medio de apoderado
judicial, impetré el ‘medio de -control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, en procura dg que se declarara la nulidad de! acto ficto o presunto originado
respecto de la peticion formulada el 15 de enero de 2013, por medio del cual solicitd a
COLPENSIONES la i"eliquidacién de la mesada pensional, confofme con lo ordenado en
las Leyes 33‘y 62 de 1985, es decir, calculandd el IBL sobre el promedio de lo devengado
-en el ultimo afio de servicio>s y teniendd en cuenta todos los factores ‘sal'ariales
debidamente liquidados, igualmente, la nulidad: parcial de las Resoluciones No 15253
del 06 de mayo de 2011, por medio de la cual el INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL le
‘ reconocié la pension de vejez, 'y No 40876 del 03 de no'vief‘nbre de 2011, con la cual
se ordeno la incl_usiéh en ndmina de Ia pensionada a partif del 14 de julio de 2011 vy,
dispuso réliquidar la pension aplicando una tasa de remplazo del 90%; perb solo en lo .
que respecta‘al monto o IBL, cémo consec'uenci'a de tales declaraciones, se pidio que a
titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, Ia-pehsién de la demaridante fuere
reiiquidada sobre el 75% del promedio de los salarios devengados en el ultimo afo de

servicio ( fls 1, 2 C-12 inst.).

Expediente: 50001-33-33-002-2014-00043-01 N.YR .
Actor: FABIOLA QUINTERO DE LOZADA '
Contra: COLPENSIONES



‘Ahora bien, como éxpresamente se expuso en el hecho 4 de la deman_da,
la actora presto sus servicios ala ALCALDIA DE VILLAVICENCIO, mediante contréto
de trabajo a término indefinido cbrhb OBRERO F, del 06 de marzo de 1992, al
- 13 de julo de 2011 (fl 3 C-1° inst.)‘. |

| En efecto, a folio 4 obra certificado de la DIRECTORA DE PERSONAL de
la ALCAL_DiA DE VILLAVICENCIO en .donde se especifica que la demandante presto
sus servicios a esta Entidad, mediante contrato de trabajo a término indefinido, :
_loque denota su condicién de trabajadora oficial,'impticando esto, que la Jurisdiccion de’
lo Contencioso Administrativo no puede hacer algun pronunciamiento al respecto, porque
al tenor de lo establecido en el aftfculo 2 del CODIGO PROCESAL DE TRABAJO, es la

Jurisdiccion Ordinaria a quien compete resolver el asunto en cuestion.

En casos como el presente, donde se discute la reliquidacion de una
pension de un empleado que tiene la condicién de trabajador oficial, el H. CONSEJO DE
: ESTAD_O,'ha sido enfatico en déterminan\que es relevante el tipo de vinculacion que tenié
el pensionada al- momento de adquirif su status, pueé al tratarse de un conflicto de
~ caracter laboral esta circunstancia determina la jurisdiccic')h que resulta competente para
conocer del asunto, de manera que, si es empleado publico le correspanderd a la
jurisdiccion contenciosa administratiVa, pero si es trabajador oficial, a la jurisdiccion

laboral ordinaria, asi exista un acto administrativo de por medio.

Al respecto, se pueden verlas siguientes pkovidencias que resolvieron en
ese sentido: Auto interlocutoriq del 8 de febrero de 2016, Seccion 22, Subseccion B, C.P.
GERARDO ARENAS MONSALVE, radicado No 76001-23-31-000-2010-01895-01 (.
0234-14); Auto .interlocutor‘io del 15 de abril de 2016, Seccion 22 Subseccién A C.P.
WILLIAM HERANDEZ GOMEZ, radicado No 76001-.23-31-OOO-2Q10-01598-02 (4889-
14); Auto interlocutorio del 8 de febrero de 2016, Seccion 22, Subseccién B, C.P.
GER~ARDO ARENAS MONSALVE, radicado No 76001-23-31-000-2010-01895-01 (
© 0234- 14); Sentencia de tutela del 06 de marzo de 2012, Seccnon 28, Subseccién B, C.P.
- GERARDO ARENAS MONSALVE, radicado No 11001-03-15-000-2012-00162-00 ( AC);
Auto inte‘rlocutorio del 25 de octubre de 2007, Seccion 28, Subseccion B, QP BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, radicado No 76001-23-31-000-2006-03290-01 (0137-07),

entre otras.

En consecuencia, se declarara la FALTA DE JURISDlCCION para conocer
de la demanda interpuesta por la senora FABIOLA QUINTERO DE LOZADA y se

procedera a remitir el expediente a la Jurlsdlcmon Laboral Ordinaria, por ser la que debe

Expediente: 50001-33-33-002-2014-00043-01 N.YR.
Actor: FABIOLA QUINTERO DE LOZADA .
Contra: COLPENSIONES . -
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' de conocer el presente asunto, con Ié advertencia que dicha declaracion no impl'ique la
nulidad de lo actuado, a excepcion de Ia sentencia de 12 'instancié ‘la que si quedara
invalida, conforme lo dispuesto. por el artlculo 138 del CODIGO GENERAL DEL
PROCESO cuyo tenor literal es el S|gwente

" ARTICULO 138. EFECTOS DE.LA DECLARACION DE FALTA DE JURISDICCIC’)N (o)
COMPETENCIA Y DE LA NULIDAD DECLARADA. Cuando _se declare la falta_de
jurisdiccion, o la falta de competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado

conservara su validez y el proceso se enviara de inmediato al j luez coertente, pero

si se hubiere dictado sentenc:a esta se invalidara.

La nulidad solo comprenderd la actuacién posterior al motivo que la produjo y que resulte
afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacién conservaré
su validez y tendré eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de controvertirla, y
se mantendrén las medidas cautelares practicadas.

Elauto que declare una nulidad indicaré la actuacion que debe renovarse. (Negrillas
- fuera de texto original). (Aparte subrayado declarado exequible por la H.
CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia C-537 de 2016).

" El anterior precepto normativo, fue obj'e't'o de interpretacion por el Organo -

de Cierre de esta jurisdiccién en auto.interlocutorio del 07 dé abril de 2_016, Seccion 22,
,Sufbseccién B, C.P. GERARDQ ARENAS MONS/-\LVE, radicado No 70001-23-31-000-
1999-00667-01 (1795-11), quien al resolver un incidente de nulidad, determiné los
“alcances del mismo asi | | ' . |
S ‘ | _
A la luz de lo dispuesto en su articulo 138, el Cdodigo General del Proceso incorpor6 un
- efecto eépecial de la nulidad procesal declarada por el vicio de‘ falta de jurisdiccion o
corhpetencia por factor funcional 0 subjetivo, ya que cuando ésta se preseﬁtal las
actuaciones adelantadas en el proceso por el juez que carecia de competenc:a no

plerden su valldez

La nueva disposicién contrasta con lo contemplado en el articulo 146 del C.P.C.", norma
. que indistintamente de la causal de que se tratara, sefialaba que la nulidad afectaba la

actuacion llevada a cabo después del motivo que |a originaba.

Por el contrario, el nuevo é_statuto procesal establecié;expresamente‘que la falta de
. jurisdiccion o competencia solamente es causal de nulidad cuando el juez actué con

posterioridad a su declaratoria (articulo 133 numeral 1).
En concordancia con lo anterior, el articulo 138 del Codigo General del Proceso establecio
‘un efecto especifico frente a la declaratoria de falta de jurisdiccion o competencia, en

' El articulo 136 del C.P.C. era aplicable hasta el 31 de diciembre de 2013, pues como lo expuso esta Corporacion en prowdénoua de-
25 de junio de 2014 8rad. 2012-00395-01 M.P. Dt. Enrique Gil Botero), el Codlgo General del Proceso rige a partlr del 1 de enero de
2014 para la Jurisdiccion de lo Contenmoso Admlmstratlvo )

Expediente: 50001-33-33-002-2014—00043—01 N.YR.
Actor: FABIOLA QUINTERO DE LOZADA
Contra: COLPENSIONES



el sentido de afirmar que dicha irregularidad no afecta la validez de las actuac-iqnes

anteriores a tal declaracion.

- ()

De esta manera, la norma es diafana en sefialar que el Juez que se percata de la
existencia del vicio de falta de jurisdicciéon o competenma por factor ya sea funcional
o subjetivo, debe enviar el proceso al juez competente en. el estado en que se
encontrare, sin que dlcha declarac:on |mpI|que nulidad de lo actuado.

() y
En este orden. de ideas, se reitera que con la entrada en vigencia del C.G.P. la
declaratoria de falta de competencia no afecta la validez de Ias'actuaciones
adelantadas ante el juez que carecia de competencia, en virtud de lo dlspuesto enel

articulo 138 de ducha norma.

- ~ Ajuicio de esta Sala, el articulo 138 del C.G.P. guarda relacion directa con el principio de-
celeridad de las.actuaciones judiciales, que hace parte de las garantias del debido proceso
y en virtud del cual el juez debe propender por que los procedimientos sean adelantados

con diligencia y sin dilaciones injustificadas.

En aras de lograr una garantia real de los derechos de los usuarios de la administracion
de justicia, fue voluntad expresa del legislador mantener la validez de actqs y diligencias
que, a pesar de ser adelantadas ante un juez distinto al ,Iegalmtente c'om‘petenté, fueron
Ileva'das' a cabo con observancia de los dérechos fundamentales al debido proceso, a la
defensa y al accesqg a lg administracion de justicia de las partfas.

En estos términos, la disposicién antes mencionada se erige en una expresion de los
principios dé eficiencia y economia procesal, toda vez que su p’retenSi()n principal consiste
en gue los procedimientos se adelanten en el menor tiempo poéible, con la menor cantidad
de gastos y suprimiendo tramites 'innecesafios, 16 que a .su vez redunda en la garantia’
efecti\)a del derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia.

Finalmente, no debe perderse de vista que segun la regla establecida en el Codigo Genér_al
del Procéso, la unica actuacién procesal que adovleceri'a de nulidad, ademas del caso ‘
evidente dé aquellas que se adelanten después de adveértido ei vicio de falta de
-.competencia, sena un eventual pronun0|am|ento de fondo sobre el objeto de la litis,,

circunstancia que debe ser declarada por el juez natural del asunto. (Negrilla fuera de

texto).

Asi las cosas, conforme lo anterior, se tiene.que solo es causal de nulidad
la falta dé jurisdiccion o competencia a voces del articulo 133 dél CGP, cuando el juez
actue en el pfocesé después de déblararla, lo que no acontece en el caso objeto de .
estudio, por lo que, la declaratoria de falta de jurisdiccidon que se hace en esta
brovidencia, solo afectara lo actuado con posterioridad a la sentencia de 12 instancia,

atendiendo el prenombrado articulo 138 del CGP, que dispone que lo actuado

Expedieﬁte: 50001-33-33-002-2014-00043-01 N.YR.
Actor: FABIOLA QUINTERO DE LOZADA -
Contra: COLPENSIONES



conservara su validez, pero si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.

_En este orden de ideas, se proée’deré a declararse la falta de jurisdiccion
'para conocer de esta’ demanda, advirtiéndose qué las actuaciones realizadas con
‘anterioridad a la_sehtencia del 25 de mayo de 2016 proferida en audiehcia inicial por el |
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL ‘CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO, conservan plena validez, por Io,qual.quedaré sin efeéto de la audiencia
inicial el acapite 9 correspondiente a la emisién de la sentencia, y lo actuado en adelante,

por los motivos antes mencionados en esta prévidencia.
Por lo expuesto,.el DESPACHO :

'RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE |la FALTA DE JURISDICCION para conocer de -
la demanda interpuesta por la sefiora FABIOLA QUINTERIO DE LOZADA en contra de
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES. |

SEGUNDO: REMITASE el proceso ala Jurisdicciéh Laboral Ordinaria, para

lo pertinenté. ,

' TERCERO: Se advierte q'ue)las‘ actuaciones realizadas con anterioridad a
la sentencia del 25 de mayo de 2016 prbferida‘ en audiencia inicial por el JUZGADO
'VSEGUNDO ADMINiSTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO,' conéervah
plena validez, por lo cual quedaré sin efecto de la .audienci\a inicial el acép'ite Q
correspondiente a la emvisi'én.de la sentencia, y 1o actuado en adelante, por los motivos

expuestos en esta providencia.

v CUARTO: En firme la pre'sentev.providencia, se dispone por _SeAcretaria la
remision del expediente al Juzgado de origen, previa DESANOTACIQN en los libros

respectivos. |
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
TERESA HERRERA ANDRADE \
Magistrada '

Expediente: 50001-33-33-002-2014-00043-01 N.YR.
Actor: FABIOLA QUINTERO DE LOZADA
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