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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50001 33 31 004 2012 00104 01

13 INSTANCIA: JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DE VILLAVICENCIO

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIMAS ARTURO RAMIREZ CORDERO

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL

Seria el caso proferir sentencia de segunda instancia, sin embargo
advierte el Despacho la necesidad de recaudar una prueba que resulta
indispensable para proferir dicha decisiéon, de conformidad con la facultad
consagrada en el articulo 169 del C.C.A.

Antecedentes

Solicita la parta actora, mediante la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho fa nulidad de la Resolucién N° 03791 del 19 octubre de 2011, por la
cual se retira del servicio activo por disminucién de la capacidad psicofisica a un
Patrullero de la Policia Nacional.

Reclama se le ordene a la Direccion General de la Policia Nacional el
reintegro del demandante a un cargo de igual o superior jerarquia del que venia
desempenando, con efectividad a la fecha de desvinculacién; igualmente
pretende el pago de las prestaciones sociales, tiempo de servicios, y se considere
que no ha existido solucién de continuidad.

Siendo asi, para determinar si le asiste derecho al demandante a la
reubicacidn laboral, es necesario establecer segun sus condiciones psicofisicas
la aptitud para desempefiar un cargo determinado dentro de la entidad
demandada.
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Dentro del plenario se encuentra practicada como prueba anticipada ante
el Jugado Segundo Administrativo del Circuito de Villavicencio, bajo el radicado
N° 50 001 33 31 002 2012 00018 00, dictamen de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Meta, con el fin de establecer la aptitud del Sefior
Dimas Arturo Ramirez Cordero, para desempefiar un cargo dentro de la
institucién (Fols. 358-359).

De otro lado se encuentra, dentro del expediente, el Acta 880 del Tribunal
Médico Laboral de Revision y de Policia donde determina la no recomendacion
para la reubicacién laboral del demandante por no poseer los requisitos
psicofisicos, capacitaciones ni experiencia, requerida para los cargos
administrativos y docentes (Fols.42-46).

Sin embargo revisados los dos experticios se evidencia que en el primero
este es, el realizado por el Tribunal Médico Laboral de Revisién y de Policia del
11 de junio de 2011, se establece una pérdida de capacidad laboral de 32.83%,
y se recomienda la no reubicacion del patrullero, toda vez que no posee ni
capacitaciones ni experiencia para desempefiar laborales de docente, a pesar de
los cursos que para la fecha ya tenia, y que se encontraba cursando; por otro
lado, el dictamen realizado el 12 de abril del 2012, por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Meta, refiere la aptitud del demandante para realizar
labores administrativas dentro de la instituciéon toda vez que posee capacitacion
que tiene como fecha de terminaciéon 4 dias posteriores al primer dictamen,
estudio que no fue tenido en cuenta por el Tribunal Médico Laboral, a pesar de
estarse terminando.

De este modo, subsiste la duda, frente a la aptitud del demandante para
desempefiar cargos administrativos dentro de la institucién toda vez que aquella
es determinada dentro de los experticios con base en capacitaciones y
condiciones que se encontraban disimiles en las dos oportunidades referidas.

En consecuencia, para aclarar el punto ya relacionado, se ordenara la
practica de un nuevo experticio, para lo cual se ordenara remitir al demandante
junto con la copia de la historia clinica, los actos administrativos de calificacién
de Sanidad Militar (fl. 30-31 y 42- 46), el experticio practicado por la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez del Meta (359-360), los certificados de
capacitacién que ésta tuvo en cuenta y copia del presente auto, a la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, con el fin de que se practique un
nuevo dictamen pericial, de conformidad con los decretos 094 de 1989 y el 1796
de 2000, para determinar:

1. La aptitud del sefior DIMAS ARTURO RAMIREZ CORDERO, para
desempefiar un cargo dentro de la Policia Nacional, a la fecha del acta de
Sanidad Militar.

g""




PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

2. De ser superado el anterior punto, determinar cuales son los cargos que
segun las limitaciones fisicas del demandante, este se puede desempefiar
dentro de la institucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

COPIA PARA EL ARCHIVO

Finalmente, se reconoce personeria al doctor GIOVANNY ADOLFO MORENO
RUIZ, como apoderado de la POLICIA NACIONAL, y al doctor HENRY STEWARD DIAZ
RINCON como apoderado de la parte actora, en los términos de los poderes allegados
a folios 18 y 30 del cuaderno de segunda instancia, respectivamente.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

Reconocer personeria a los abogados GIOVANNY ADOLFO MORENO
RUIZ como apoderado de la parte demandada, y HENRY STEWARD
DIAZ RINCON como apoderado de la parte actora, de conformidad a los
poderes.

Por secretaria remitase al demandante a la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, para que se practique un nuevo
dictamen pericial, a cargo de ambas partes por igual de acuerdo con el
articulo 179, inciso 2° C.P.C, de conformidad a los Decretos 94 de
1.989 y 1796 de 2000, el cual se determinara segun los aspectos que
se sefialaron en este auto.

Cumplido lo anterior, regrese el diligenciamiento al Despacho para lo
pertinente

I~ o
-

CLAUDIA ATRiCZ/A ALONSO PEREZ
Mag; trada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 50 001 23 31 005 2012 00137 00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GEOVANY ORTEGA LEON
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL
I. AUTO

Seria el momento procesal para proferir sentencia dentro de las presentes
diligencias, sin embargo, revisado el expediente, se hace necesaria la practica de
una prueba de oficio, de conformidad con el inciso segundo del articulo 169 del
CCA.

II. CONSIDERACIONES

Pues bien, en el presente asunto el demandante pretende que se declare la
nulidad del acto ficto o presunto negativo generado por la omision de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, al no contestar la peticion
presentada por el accionante referente al pago de pension de invalidez, y en su
lugar se le reconozca y pague la citada prestacion, por consiguiente se haga el

reajuste de la indemnizacién prevista en el articulo 87 del Decreto 094 de 1989.

Para probar que la disminucién de su capacidad laboral es superior a la que
en su momento determiné la Direccion de Sanidad en la Junta Médica Laboral
segun acta 2183 (fls. 154 y 155) y del Tribunal Médico de Revision Militar
practicada el 30 de enero del 2000, (fls. 157 y 158), el demandante aportd al
proceso como prueba trasladada por parte del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE CUCUTA el dictamen No. 8900811 de la
JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA que le fue

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 500012331005 2012 00137 00

Dte: GEOVANI ORTEGA LEON

Ddo: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL
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practicada el 19 de Agosto de 2011 (fls. 62-65), en la cual se le determiné el
83.95% como pérdida de su capacidad laboral, porcentaje muy superior al que
tenia para el 30 de enero de 2000, en la dltima Junta Médico Laboral que le
practicé la entidad demandada (29.96%).

Ahora, pese a que al momento de calificar el origen de las lesiones en la
Junta de Calificacion de Invalidez, se determind que correspondia a accidente de
trabajo, aunado al hecho que el porcentaje de la pérdida de capacidad laboral se
fijé conforme la normatividad prevista en el Decreto 094 de 1989, lo cierto es que
no se encuentra que se haya plasmado de forma precisa, que el origen de cada
una de las afecciones alli previstas haya sido durante la prestacion del servicio del
actor y no de data posterior al retiro de éste, o que, aunque se hayan hecho
visibles luego del retiro, el génesis de las mismas se remitan a eventos sucedidos

durante el tiempo en que permanecio vinculado al Ejército Nacional.

Adicionalmente, en el plenario se cuenta con 3 experticios de disminucién
de capacidad laboral del sefior GEOVANI ORTEGA LEON, de los cuales dos son
fundamento del acto de la nulidad, y el ultimo es el que solicita la parte actora ser
tenido en cuenta para que se reconozcan las prestaciones, sin embargo, revisados
los mismos, atendiendo a la temporalidad y los porcentajes consignados en cada
uno se halla que el primero de ellos, esto es el Acta de la Junta Médico Laboral de
las Fuerzas Militares No. 2183 se dictamindé una disminuciéon de la capacidad
laboral del 27.14%, posteriormente el Tribunal Médico de Sanidad Militar,
determino una pérdida de capacidad laboral del 29.96% en el Acta 1656 del 30 de
enero de 2000, finalmente en la ultima valoracion realizada por la Junta de
Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca el 19 de Agosto de 2011, esto es
pasados 10 afios y 7 meses desde el Gltimo experticio oficial, se registréd un
aumento de pérdida de la capacidad laboral del 53.99%, incremento que no se
encuentra sustentado en el dictamen, en el entendido que no se sefialé los
criterios que fueron omitidos por los organismos de sanidad militar al momento de
efectuar la evaluacion, a pesar de haberse realizado en todos los casos con
fundamento en el Decreto 094 de 1989, las circunstancias que variaron en el

término sefialado, o cualquier otro elemento que permitiera explicar claramente a

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 500012331005 2012 00137 00

Dte: GEOVANI ORTEGA LEON

Ddo: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL
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qué se debid el aumento significativo de la merma de capacidad laboral.

Aunado a lo anterior, se constata que en la calificacién realizada por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle de Cauca y el Tribunal Médico
de Sanidad Militar no concuerdan en cuanto el tribunal describe las lesiones o
afecciones de la siguiente manera: 1. Gastritis antral de dieta y control de
alimentos. 2. Trauma lumbar al examen descopatia degenerativa L5 S1 no
quirdrgica que deja como secuelas A) lumbalgia crdnica. 3. Sinovitis reactiva por
cuerpo extrafo rodilla izquierda tratado que deja como secuelas A) Dolor rodilla

izquierda. 4. Fisura anal y hemorroides externa de dieta e higiene. A su vez la

Junta Regional califica la pérdida de capacidad de la siguiente manera: Otros i
trastornos depresivos recurrentes, trastorno de estrés postraumatico,
comprensiones de las raices y plexos nerviosos en trastornos de los discos
intervertebrales (M53-M51), ulcera duodenal crénica o no especificada por

hemorragia.

De este modo, las anteriores diferencias no fueron explicadas de forma

detallada por la Junta Regional de Calificacién del Valle del Cauca,
desconociéndose si la Direccién de Sanidad Militar no las tuvo en cuenta al
momento en que practicéd las Juntas Médico Laborales porque las afecciones no se
habian desarrollado en el sefior GEOVANI ORTEGA LEON, o porque las mismas no
se originaron durante la prestaciéon del servicio del demandante, resultando
indispensable conforme lo dispone el articulo 30 del decreto 4433 de 2004 que la
disminucion de capacidad laboral adquirida haya ocurrido “en servicio activo”,
informacion que no es posible extraer de la Junta Regional de Calificacion de

Invalidez del Valle del Cauca.

Asi las cosas, para aclarar los puntos de duda ya relacionados y en uso de la
facultad otorgada en el articulo 169 del C.C.A', se ordena la practica de un nuevo
experticio, para lo cual el demandante debera ser remitido junto con la copia de la
historia clinica que reposa en los folios 13 al 16, del dictamen realizado por la
Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Valle del Cauca (fls. 62 al 65), Acta

t PRUEBAS DE OFICIO. En cualquiera de las instancias el ponente podréd decretar de oficio las pruebas que
considere necesarias para el esclarecimiento de la verdad.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 500012331005 2012 00137 00

Dte: GEOVANI ORTEGA LEON

Ddo: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL
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2183 de la Junta Médico Laboral (fis. 154-156), acta del Tribunal Médico de
Revision y de Policia No. 1656 (fls. 157 y 158) y del presente auto, a la Junta
Nacional de Calificacidon de Invalidez, a f

in de que con fundamento en los Decretos 094 de 1989 y 4433 de 2004,
normas vigentes al momento del retiro del servicio, se determine lo siguiente:

i) La disminucion de la capacidad laboral del sefior GEOVANY ORTEGA
LEON, precisando las afecciones o lesiones que padece y los indices

de calificacion que se otorgan a cada una de estas.

i) El origen de cada una de las lesiones o afecciones, y de ser posibie,

la fecha de estructuracidn de las mismas, indicandose en todo caso,

si estas se produjeron durante la prestacién del servicio del actor.

iii) En el evento de que existan diferencias en los indices tasados en las
Actas de Junta Médico Laborales de la Direccién de Sanidad, explicar
a qué se debe tal situacion, y ademas, en caso de presentarse
lesiones o afecciones diferentes, indicar si para el momento en que
se practicaron las juntas aludidas el demandante ya padecia las
mismas, o si estas se desarrollaron tiempo posterior al retiro del
sefior GEOVANI ORTEGA LEON (24 de Julio de 1999).

En cumplimiento de lo anterior, Secretaria debera oficiar a la Junta Nacional
de Calificacién de Invalidez, a fin de que practique el dictamen solicitado,

acompafiando los documentos ya relacionados.

Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el inciso final del articulo 179 del

C.P.C., los gastos que implique la practica del dictam icial, seran de cargo de

las partes, por igual.

NOTIFIQUESE

CL 4
/' Magistrada

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 500012331005 2012 00137 00

Dte: GEOVANI ORTEGA LEON

Ddo: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

INCIDENTE DE LIQUIDACION DE PERJUICIOS

RADIQACI()N: 50 001 23 31 000 1996 05750 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JAIRO ALFONSO PIRAQUIVE GODOY Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL ‘

Se pone en conocimiento de la parte interesada la respuesta dada por el
Gerente de la CLINICA EMPERATRIZ, mediante oficio sin nimero fechado el 28
de abril de 2015, visible a folio 306 del cuaderno de incidente de liquidacion de
perjuicios, para lo de su cargo, recordandole que sin esta prueba no es posible
practicar el dictamen pei‘icial de oficio decretado mediante auto del 20 de febrero
de 2015 (fols. 255-259)

Finalmente, atendiendo la solicitud visible a folios 371-386 ibidem, donde
la auxiliar de la justicia BETTY JANETH ROJAS MORENO solicita que se amplie el
plazo para presentar el respectivo dictamen decretado, se accede ampliando por
una sola vez y por el término de cuarenta y cinco (45) dias el plazo inicialmente
concedido, en aplicacién a lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 237 del
C.P.C.

NOTIFIQUESE

EAMC
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

INCIDENTE DE LIQUIDACION DE PERJUICIOS

RADICACION: 50 001 23 31 000 2008 00444 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS DIEGO BARRIGA GUEVARA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Si bien es cierto que mediante oficio el apoderado de la Fiscalia General
de la Nacién visible a folio 95, presentd objecion al informe pericial por error
grave, una vez estudiados los reproches alli expuestos, el despacho advierte que
algunos corresponden mas una aclaracion y complementacién de dicho informe

que a uh error grave.

Eh consecuencia, REQUIERASE, por secretaria al perito JOSE ANTONIO
DiAZ, para que en un término de 10 dias, rinda aclaracién y complementacién
de acuerdo a los reproches presentados por el apoderado de la parte
demandada, y a su vez informe si al momento de tomar posesién su licencia de
auxiliar de la justicia se encontraba o no vigente, de encontrarse vigente para

tal diligencia debera adjuntar constancia de ello.

Una vez llevado a cabo el tramite anterior se continuard el proceso
conforme al articulo 238 del C.P.C

NOTIFIQUESE,

CLA IA/ALONSO PEREZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 50 001 23 31 000 2009 00349 00
; 50 001 23 31 000 2009 00319 00
ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: DIANA MARCELA SEGURA HERNANDEZ Y
OTROS

DEMANDADO: NAC!(')N - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL :

En atencidn a la solicitud de acumulacion de los procesos identificados con
nimero de radicacion 50001 23 31 000 2009 00319 00y 50601 23 31 000 2009
00349 00, presentada por el apoderado judicial de |la parte actora, visible a folio
403 del cuaderno No. 3 del radicado 50001 23 31 000 2009 00319 00, procede

el Despacho a pronunciarse en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El articulo 157 del C.P.C. prevé los requisitos que deben concurrir para la
procedencia de la acumulacion procesal y contempla los eventos en los cuales

procede esa figura, asi:

“Art, 157-. Podran acumularse dos 0 mds procesos especiales de igual procedimiento
o dos 0 més ordinarios, a peticion de quien sea parte en cualquiera de ellos, siempre
que se encuentren en la misma instancia:

“1. Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma
demanda.

"2, Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones propuestas se fundamenten
en los mismos hechos, salvo que aquéllas tengan el caracter de previas.

"3, Cuando existan varios procesos de ejecucidon en los cuales se persiga
exclusivamente la misma cosa hipotecada o dada en prenda.

*4. Cuando en los procesos de qué trata el numeral anterior, todos los acreedores

que hayan concurrido convengan en que se acumulen a un ejecutivo quirografario
que contra el mismo deudor se adelante por otros acreedores”.

EAMC
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Esta disposicion determina los requisitos que deben concurrir para la

procedencia de la acumulacion procesal y contempla los eventos en los cuales

procede esa figura; al respecto, el Consejo de Estado ha indicado!:

“La anterior disposicion legal determina en su inciso inicial, (sic) los requisitos que
deben concurrir para la procedencia de la acumulacién procesal y, a lo largo de sus
diversos numerales (sic) contempla los eventos en los cuales esa figura procede. Asi
pues, para que proceda la acumulacion se requiere el cumplimiento de los siguientes
presupuestos: i

(i) Que se trate de procesos que se tramiten bajo un mismo procedimiento,

“(ii) Que quien sea parte en cualquiera de los procesos solicite la acumulacién de
ellos;

“Este presupuesto no impide que la acumulacién, en los procesos que se adelantan
ante esta Jurisdiccién, proceda de oficio dado que en virtud del principio de
especialidad de la ley, tal facultad le ha sido asignada al juez de la causa por el
articulo 145 del Cédigo Contencioso Administrativo y, por consiguiente, el juez puede
decretarla cuando encuentre satisfechos todos los demdas presupuestos y sin que
medie solicitud de parte;

“(iii) Que se encuentren en la misma instancia.

“Por otra parte, la acumulacién de procesos se ha previsto en cuatro eventos, a
saber:

“(i) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma
demanda.

“(ii) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones propuestas se
fundamenten en los mismos hechos, salvo que se trate de excepciones previas.

“(iii) Cuando existan varios procesos de ejecucion en los cuales se persiga
exclusivamente la misma cosa hipotecada o dada en prenda.

“(iv) Cuando en los procesos de qué trata el numeral anterior, todos los acreedores
que hayan concurrido convengan en que se acumulen a un ejecutivo quirografario
que contra el mismo deudor se adelante por otros acreedores.

“"Del analisis de la norma se concluye que los requisitos a los cuales se hace referencia
para la procedencia de la acumulacion son concurrentes, toda vez que sdlo el
cumplimiento de todos esos presupuestos permite la acumulacion, siempre y cuando
dichos requisitos se reunan en uno cualquiera de los 4 eventos en los cuales se
establece su procedencia.

“"Lo anterior significa, entonces, que el precepto normativo anteriormente transcrito
establece dos situaciones diferentes: la primera dice relacién con el cumplimiento de
todos los requisitos contemplados en el primer inciso; la segunda, se refiere a la
configuracion de alguno de los eventos mencionados en las cuatro causales aludidas”.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, septiembre 4 de 2008,
proceso 170012331000200700120 01 {35.386), actor: Constructora Hispdnica S.A. y ofro, demandado:
Instituto de Financiamiento, Promocidn y Desarrollo de Caldas — INFICALDAS.

EAMC
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Caso concreto

1. Requisitos de la acumulacion

A continuacion se verifica el cumplimiento de los tres requisitos exigidos

por el primer inciso del articulo 157 del C.P.C., en relacién con los siguientes

procesos:

RADICACION | 50001 23 31 000 2009 00319 00 | 50001 23 31 000 2009 00349 00
ACTOR OLGA STELLA RODRIGUEZ DIANA MARCELA SEGURA
GUERRERO Y OTROS HERNANDEZ Y OTROS |
DEMANDADOS e NACION - MINISTERIO DE e NACION - MINISTERIO DE ‘
DEFENSA NACIONAL DEFENSA NACIONAL 1
 _ EJERCITO NACIONAL o EJERCITO NACIONAL
PROCESO REPARACION DIRECTA REPARACION DIRECTA

Asi, pues, se encuentra que se trata de dos procesos que se tramitan en
primera instancia, bajo el mismo tipo de procedimiento y ante este Despacho,
de conformidad con el articulo 206 del C.C.A.

2. Eventos o causales de acumulacion
Ahora bien, sobre los eventos en que se puede decretar la acumulacion,
previstos en los numerales 1 a 4 del articulo 157 del C.P.C., la jurisprudencia ha

dicho que debe darse al menos uno de ellos y, en este caso, se presentan los

descritos en los numerales 1 y 2 de dicha norma.
3. Identidad de hechos
Las dos demandas fueron presentadas por el mismo apoderado y los

hechos en que cada una se fundamenta fueron redactados practicamente de

idéntica forma. Ellos, en sintesis, son:

EAMC
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“El 4 de agosto de 2007, le avisan a la sefiora OLGA STELLA RODRIGUEZ?y a la
sefiora DIANA MARCELA SEGURA3, sobre la muerte de los sefores LUIS
SERRANO RAYO y HEYDER LEANDRO RODRiGUEZ, respectivamente, asi como
de otras personas, presumiblemente a manos del EJERCITO NACIONAL que tenfa
tropas acantonadas a cargo del Mayor ANDRES GALVIS; por averiguaciones
hechas de su parte pudieron constatar que efectivamente dentro de los muertos
del dia 2 de agosto de 2007 se encontraban LUIS SERRANO RAYO y HEYDER
LEANDRO RODRIGUEZ.

Como consecuencia de los referidos homicidios la Fiscalia de San José del
Guaviare asume el conocimiento de los hechos, correspondiéndole a la Fiscalia
38 tomar la investigacion correspondiente.”

Las victimas de los dos grupos familiares otorgaron poder al mismo abogado
para que los representase dentro del proceso penal y adelantase las actuaciones
judiciales pertinentes en busca de que las instancias judiciales investiguen,
condenen y sancionen al Ejército Nacional como responsable de la muerte de
LUIS SERRANO RAYO y HEYDER LEANDRO RODRIGUEZ.

4. Identidad de pretensiones
Las pretensiones formuladas son idénticas; en efecto, se solicité:

Expediente 50001 23 31 000 2009 00319 00:

"DECLARACIONES: Se DECLARE ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, de la
totalidad de los perjuicios causados por la muerte producida a HEYDER LEANDRO
RODRIGUEZ GUERRERO (Q.E.P.D.), en hechos ocurridos el dia 02 de Agosto de
2007, en Jurisdiccion del Municipio de Calamar (Guaviare) cuando fue interceptado
por tropas del Ejército Nacional, apareciendo tiempo después acribillado,
supuestamente dado de baja por ser auxiliador de la guerrilla.” (Fols. 1y 2, cuaderno
principal No. 1).

2 Parte demandante en el proceso 50001 23 31 000 2009 00319 00.
3 Parte demandante en el proceso 50001 23 31 000 2009 00349 00.

EAMC
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Expediente 50001 23 31 000 2009 00349 00:

“"DECLARACIONES: Se DECLARE ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, de la
totalidad de los perjuicios causados por la muerte producida a LUIS SERRANO
RAYO (Q.E.P.D.), en hechos ocurridos el dia 02 de Agosto de 2007, en Jurisdiccién
del Municipio de Calamar (Guaviare) cuando fue interceptado por tropas del Ejército
Nacional, apareciendo tiempo después acribillado, supuestamente dado de baja por
ser auxiliador de la guerrilla.” (Fol. 1 cuaderno principal).

5. Identidad de demandado

En ambos procesos la demanda se presenté contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

Vistas asi las cosas, se observa que ambos procesos se fundan en los
mismos hechos, tienen idénticas pretensiones y las entidades demandadas son
las mismas, es decir, existe una identidad en la causa petendi y en el extremo
demandado, por lo tanto, se cumple con dos de los requisitos exigidos por el

articulo 157 del C.P.C. para que proceda la acumulacién procesal.

Debe recordarse que, de conformidad con el articulo 158 del C.P.C.4, los
procesos se acumularan al mas antiguo y, la antigliedad se determinara a partir
de la fecha de notificacion personal del auto que admitié la demanda; para

efectos del presente asunto, se tiene que:

FECHA DE NOTIFICACION PERSONAL

ENTIDAD 50001 23 31 000 2009 00319 50001 23 31 000 2009 00349
00 00
MINISTERIO DE DEFENSA 22 DE JUNIO DE 2011 27 DE OCTUBRE DE 2010
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

4 Articulo 158. “De la solicitud de acumulacién conocerd el Juez que tramite el proceso mds antiguo
o el del proceso donde primero se practicaron medidas cautelares, segun fuere el caso; pero si alguno
de ellos se framita ante un juez de mayor jerarquia, éste serd el competente. La antigledad se
determinard por la fecha de notificacion del auto admisorio de la demanda, del mandamiento
ejecutivo, o de la practica de las medidas cautelares'.

EAMC




COPIA PARA EL ARCHIVO?

De conformidad con lo anterior, se tiene que la notificaciéon se surtid
- primero en el proceso 50001 23 31 000 2009 00349 00, razén por la cual este
ultimo resulta ser el mas antiguo y, por lo tanto, a ese se acumulard el proceso
50001 23 31 000 2009 00319 00.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETESE la acumulacion del proceso con nimero de radicacién
50001 23 31 000 2009 00319 00 al proceso con radicado 50001 23 31 000 2009
00349 00, para que sean decididos conjuntamente, y por otro lado se realicen
las anotaciones correspondientes a los dos procesos en el programa SIGLO XXI,
con el nimero de radicado 50001 23 31 000 2009 00349 00.

SEGUNDO: Secretaria dejara la constancia respectiva en el expediente del
proceso con radicado 50001 23 31 000 2009 00319 00.

TERCERO: Cumplido lo anterior regresar los expedientes acumulados para
continuar su curso, habida cuenta que se encuentran en la misma etapa procesal
y no es necesario la suspension del mas adelantado como lo dispone el penultimo
inciso del articulo 159 el C.P.C

NOTIFIQUESE,

YO

LAUDIA PATRIGIA ALONSO PEREZ
Ma /istrada

EAMC
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 50 001 23 31 000 2009 00388 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS ALFONSO MORENO RENTERIA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Vencido el término para los efectos del auto del 25 de enero de 2017 (fol.
349), se dispone correr traslado a las partes por el término comdn de diez (10) dias
para que presenten sus Alegatos de Conclusién de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 210 del CCA., modificado por el articulo 59 de la ley 446 de 1998.

En el evento que el Ministerio Publico solicite dentro de dicho término el
traslado especial de que trata el inciso segundo de la citada norma, sin necesidad de
auto que lo ordene se remitira el expediente dejando las constancias del caso.

Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho para

gue continde su curso.

NOTIFIQUESE,

Magistfada

4
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TRIBUNAL ADMINISTRATI VO DEL META

Villavicencio, -quince (15) d{s febrero de dds mil diecisiete (2017)

_ .RADICACION 50 001 23 31 000 2010 00072 00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANGELA PATRICIA FERNANDEZ VALENCIA
. DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
o= INCODER EN LIQUIDACION

Seria el caso continuar con el tramite p‘robatorio el -brésente proceso, sin
embargo, se tiene g—:onocimiento por informacion "SUministrada por .eI'Jefe ,d‘e- la-
Oficina Asesora Juridica del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
- INCODER!, que respecto de dicha entidad fue ordenada su liquidacion pof el
‘MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, mediante Decreto 2365
de 2015. -

Tal situacién nmpone de aCUerdo con lo dnspuesto en el numeral 6 del
»vArtlcqu Quinto del menC|onad0\ acto administrativo, que se notifique -
personalmente al Ilquldador sobre Ia eX|stenC|a del presente proceso pues alli

claramente se indica ‘como medlda para Ia liquidacion que:

“"Dar aviso a los jueces de la Repdblica del inicio del proceso de
liguidacién, con el fin de que terminen /os procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que éstos deben acumularse al proceso de

liquidacién .y que no se podra continuar ninguna otra clase de

.procesos contra la _entidad sin que se notlflgue Qersonalmente al
liguidador. : - } .

No obstante como en virtud del articulo 16 del Devcreto 2365 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto'1850" de 2016 este proceso ,fue'
entregado a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS segun se corrobora en
mernorial ya C|tado previo a contmuar con el tramlte correspondlente se ordena
por secretaria notlflcar personalmente conforme al articulo 150 del CCA., a
la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS en su calidad de sucesor procesal este-auto -

y sobre la existencia del presente proceso, y de la nulidad del tramite surtido

con Dosterlorldad a la_publicacién del Decreto 2365 de 2015, la que de no

alegarse dentro de los tres (3) dias siguientes a la citada notificacion, quedara

saneada, conforme a lo dlspuesto en el articulo 145 del CPC.

Para lo anterior se comisiona al Juez Administrativo del Circuito de Bogota

.

' Folio 778 cuaderno principal No. 4 ' : . .

EAMC , .



~ (reparto), a quien se librara despacho comisorio con los insertos del caso.

Por Ultimo, se acepta la renuncia al'poder presentada por la abogada ANA
MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO (fol. 779), a quien se .Ie habia

reconocido personeria conforme al auto de fecha 19 de julio de 2016 visible-en

el -folio 740. En consecuencia, confd_rme lo indica el articulo 69 del CPC,
comuniquese a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS en su calidad de sucesor
~procesal del INSTITUTO COLOMBIANO 'DE DESARROLLO RURAL - INCODER,

para que constituya a~pode.rado inmediatamente.

Cumplido lo anterior y vencido el término para alegar la nulidad saneable,

regresara el expediente al Despacho para decidir o que corresponda.
- B . / ) B

S

. NOTIFIQUESE,.

\ | . CLAUDIA PATRICIA
" Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 50 001 23 31 000 2011 00009 00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: AMANDA ESTHER CORRO BORJA

DEMANDADO: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO
E.S.E.

Vencido el término para los efectos del auto del 25 de enero de 2017 (fol.
370), se dispone correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias
para que presenten sus Alegatos de Conclusiéon de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 210 del CCA., modificado por el articulo 59 de la ley 446 de 1998.

En el evento que el Ministerio Plblico solicite dentro de dicho término el
traslado especial de que trata el inciso segundo de la citada norma, sin necesidad de

auto que lo ordene se remitira el expediente dejando las constancias del caso.

Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho para

que continle su curso.

NOTIFIQUESE,

PATRICIA ALONSO PEREZ
Magistrada

JA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 50 001 23 31 000 2011 00081 00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GERLEY QUINTERO BUITRAGO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA |
NACIONAL - POLICIA NACIONAL
|

Vencido el término para los efectos del auto del 25 de enero de 2017 (fol.
123), se dispone correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias
para que presenten sus Alegatos de Conclusion de conformidad con lo dispuesto en |
el articulo 210 del C.C.A., modificado por el articulo 59 de Ia_ley 446 de 1998. ‘

En el evento que el Ministerio Publico solicite dentro de dicho término el
traslado especial de que trata el inciso segundo de la citada norma, sin necesidad de

auto que lo ordene se remitira el expediente dejando las constancias del caso.

Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho para

que continle su curso.

NOTIFIQUESE,

JA
EAMC
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

RADIFACI()N: 50 001 23 31 000 2011 00163 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS CARLOS ROA DIAZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
RAMA JUDICIAL - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL

Vencido el término para los efectos del auto del 25 de enero de 2017 (fol.

209), se dispone correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias

para que presenten sus Alegatos de Conclusiéon de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 210 del CCA., modificado por el articulo 59 de la ley 446 de 1998.

En el evento que el Ministerio Publico solicite dentro de dicho término el
traslado especial de que trata el inciso segundo de la citada norma, sin necesidad de
auto que lo ordene se remitira el expediente dejando las constancias del caso.

Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho para

que continle su curso.

NOTIFIQUESE,

|
|
ATRICIA ALONSO PEREZ
Madistrada
|
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 50 001 23 31 000 2011 00379 00
ACCION: REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE ACACIAS
DEMANDADO: CARLOS JULIO PLATA BECERRA

Vencido el término para los efectos del auto del 25 de enero de 2017 (fol.
310), se dispone correr trastado a las partes por el término comun de diez (10) dias
para que presenten sus Alegatos de Conclusién de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 210 del C.C.A., modificado por el articulo 59 de la ley 446 de 1998.

En el evento que el Ministerio PUblico solicite dentro de dicho término el
traslado especial de que trata el inciso segundo de la citada norma, sin necesidad de

auto que lo ordene se remitira el expediente dejando las constancias del caso.

Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho para

gue continlie su curso.

NOTIFIQUESE,

CUL >

CLAUDIAP RICI ALONSO PEREZ
Magls rada

JA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 50 001 23 31 000 2011 00399 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NELSON ANDRES COTE POVEDA Y OTROS

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - FISCALTA GENERAL
DE LA NACION

Vencido el término para los efectos del auto del 25 de enero de 2017 (fol.
354), se dispone correr traslado a las partes por el término comun de diez ‘(10) dias
para que presenten sus Alegatos de Conclusién de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 210 del CCA., modificado por el articulo 59 de la ley 446 de 1998.

En el evento que el Ministerio Publico solicite dentro de dicho término el
traslado especial de que trata el inciso segundo de la citada norma, sin necesidad de
auto que lo ordene se remitira el expediente dejando las constancias del caso.

Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho para

que continlie su curso.

NOTIFIQUESE,

IA ALONSO PEREZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de fébrero de dos mil diecisiete (2017)

RADIQACI(’)N: 50 001 23 31 000 2011 00518 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ARLEY MARROQUIN BRAVO Y OTROS )

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD D.A.S.

Vencido el término para los efectos del auto del 25 de enero de 2017 (fol.
232), se dispone correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias
para que presenten sus Alegatos de Conclusién de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 210 del C.C.A., modificado por el articulo 59 de la ley 446 de 1998.

En el evento que el Ministerio Publico solicite dentro de dicho término el
traslado especial de que trata el inciso segundo de la citada norma, sin necesidad de
auto que lo ordene se remitira el expediente dejando las constancias del caso.

Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho para

que continlie su curso.

NOTIFIQUESE,

TRICIA ALONSO PEREZ
Magistyada

JA
EAMC
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: 50001 23 31 000 2012 00136 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUZ IRENE LABRADOR OSPITIA Y OTROS

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

Vencido el término para los efectos del auto del 25 de enero de 2017 (fol.
452), se dispone correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias
para que presenten sus Alegatos de Conclusién de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 210 del C.C.A., modificado por el articulo 59 de la ley 446 de 1998.

En el evento que el Ministerio Publico solicite dentro de dicho término el
traslado especial de que trata el inciso segundo de la citada norma, sin necesidad de

auto que lo ordene se remitird el expediente dejando las constancias del caso.
Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho para

que continde su curso.

NOTIFIQUESE,

4

CLAUDIA PATRICIA AVONSO PEREZ
agistr

JA
EAMC
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META 1
Villavicencio, quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017) }

RADI(’.'.ACI(')N: 50 001 33 31 007 2009 00258 01

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ROSALIA AYA TORRES

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO -
CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL
LA MACARENA "CORMACARENA"

De conformidad con lo establecido en el inciso 5 del articulo 212 del C.C.A.,
se corre traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias para alegar
de conclusion y, una vez vencido éste, se correra traslado al Ministerio Pdblico

por el término de diez (10) dias para que emita su concepto.

Cumplido lo anterior, regrese inmediatamente el expediente al Despacho

para que continte su curso.

TRICIA ALONSO PEREZ
Magistyada

EAMC
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

(Villavicencio} catorcé (14) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

SALA DE DECISION ESCRITURAL No. 4

MAGISTRADA PONENTE:  CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

i

RADICACION: 50 001 23 31 000 2009 00409 00
" ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MOISES FINO MERCHAN Y OTROS
- . DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

\

Se vocupa la ‘Sala de decidir sobre la aprobacion o improbacién del

- acuerdo conciliatorio IleVado a cabo entre las partes en diligencias celebradas el

19 de agosto y 8 de septiembre de 2016 (fol. 246-251) frente a la condena |

-impuesta mediante sentencia de primera instancia calendada del 9 de febrero de

2016 (fols. 174-220).

4

Antecedentes:
1. La Demahda:

Los sefiores MOISES FINO MERCHAN en calidad de victima directa,
MIRYAM CELIS MANJARRES (esposai, JEIDY KATHERINE, ANGELA ANDREA,
DANIEL AUGUSTO, CLAUDIA!PATRfC.:IA, MARTHA LUCiA,. GLORIA ESPERANZA,
YESMI CONSUELO, MERIANY, JAVIER ANDRES, y GILDARDO FINO CELIS (hijos
de la victima), JESUS ELIAS y SALOMON FINO MERCHAN (hermanos de la
victima), YISETH TATIANA HUESO FINO, ANDRES FELIPE ROMERO FINO, ANGIE
CAROLINP: CORTéS FINO, BRAYAN STIVEN SANCHEZ FINO, DANIELA SANCHEZ

FINO, DIEGO ALEJANDRO SANCHEZ FINO, CRISTIAN ANDRES FINO VERA y

MIGUEL ANTONIO FINO ROMERO (nietos de la victima), presentarbn demanda

‘en ejercicio de la accion de Reparacion Di_re'cta contra la NACION - FISCALIA -

GENERAL - DE LA- NACI('I)II'\I y otros, a fin de obtener la declaratoria de

v-responsa'bilidad patrimonial y extracontractual de la demandada por la privacion

injusté de la libertad ocurrida desde el 21 de agosto de 2006 hasta el 15 de
diciembre de 2006; y a titulo de reparacién del dafio pidieron la condena al pago

de los perjuicios morales, materiales y dafio a la vida de relacion.

~

N
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El‘éustento factico de tales pretensiones; lo hicieron consistir én que en
virtud de denuhc,ia por el delito de rebelion, la Fiscalia 20 Delegada ante el Juez
Penal del Circuito de Granada profiri6 el 30 de aQOSto de 2006, medida de -
aseguramiento consnstente en detenc10n preventlva .contra MOISES FINO
MERCHAN y el 5 de d|C|embre del mismo afo, esa Flscalla precluyé Ia'
| mvestngacnon a su favor.

s

2. La Sentencia de Primera Instancia: R
Tramitado el proceso cdnforme al ordenamiento juridico, el 9 de febrero de
2016 se prof“no fallo de primera |nstanC|a en el que luego de valoradas las
.pruebas aportadas al plenario, se encontr6 que efectivamente la NACION' -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, fue responsable por Ia pnvacuon injusta de la :
libertad del ‘demandante desde el dia 21 de agosto de 2006, cuando fue

| capturado, hasta el 2 de enero de 2008 cuando quedd ejecutoriada la decision

.de preclu5|on de la mvestlgaaon

’

Aclara la providencia-que a pesar ‘que la privacion efectiva de la libertad

N terminé el 15 de diciembf_e de 2006, cuando mediante acta de compromiso

obtuvo el beneficio de la libertad, es decir, fue por un total de 3 meses y 24 dias,
la demandada debia ser declarada responsable por la totalidad del tiempo de

vinculacién al proceso penal, es decir por un total de 1 afio, 4 'meses, y 12 dias,
puesto que durante ese periddo soportd el demandante un dafio al cual no estaba
\ obligado, por ende condeno al pago de perJU|C|os morales en cuantla equwalente
a 90 salarios minimos a favor del privado de la hbertad su conyuge e hijos, asi

- como 45 salarios minimos para cada uno d_e los hermanosry nietos del primero.

Por concepto de lucro cesante, condend al pago de $22.997.654,88, y en -
abstracto por dafio emergente, Asimismo, se ordend el pagofde suma equivalente
a 70 salarios minimos a favor del privado de la libertad por concepto de dafios a.

bienes constitucionales.

3. La Conciliacién Judicial:

Notificada la sentencia condenatoria, la apoderada de la entidad demandada-
‘presento de manera oportuna recurso de apelaaon (fol. 222-236), razén por Ia
cual en cumphm:ento de lo dnspuesto en el InCISO cuarto del articulo 43 de la Ley

Reparacién Directa -

Rad. 500012331000 2009 00409 00

Dte: MOISES FINO MERCHAN vy otros )
- Ddo: NACION -FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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640 de 2001, adicionado po;el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, se cit6 a las
, partes para llevar a cabo »audiAen‘cia de conciliacién, (fol. 240), la qué se celebroé
inicialmente el 19 de agosto de 2016 (fol. 246-247), y se culminé el 8 de

- septiefnb;‘e de 2016 (fols. 250-251), en la que se llega al siguiente acuerdo:

“(...) en Comité de Conciliacidn en sesién celebrada el 18 de agosto de 2016 -
, se faculto realizar la siguiente propuesta 'conciliato'ria, qde consiste en pagar

~ €l 50% del valor de la condena, "en razon a que el monto establecido en
la sentenCIa por concepto de perjuicios morales fue estab/eCIdo teniendo en
cuenta el tiempo que estuvo el hoy accionante wnculado a/ proceso penal y
NO al tiempo que estuvo privado de la libertad que corresponde a TRES (3)
MESES Y VEINTICUATRO (24) DIAS”.
De dicho pago, se excluye de los perjuicios materialles en el concepto de
‘lucro cesante el 25% v de prestaciones sociales; y 8.75 meses que
presuntamente demofa una persona en conseguir empleo, puésto que los
reconocimientos se hacen a “titulo de indemnizacién y con base en. una
estadisticé, sin que haya sido solicitado en la demanda ni probado en el .
proceso.'As‘imismo, se excluye el reconocimiento por-concepto de bienes
constitucionales a favor del sefior MOISES FINO MERCHAN, vy, las costas del

proceso.”

"(...) se solicité aclaracion en relacion cjon el daﬁo emergente pbr el c(JaI se
_condeno en abstracto, mot|vo por el cual, se requ1ere a la apoderada de la
NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a fln de que indique si existi6

por parte del Comité de ConC|I|aC|on de la entidad un pronuncxamlento al
respecto, a lo cual mamfesto que el Comité de concmacuon\ en sesion
celebrada el 31 de agosto de 2016 se ratlﬂco en su propuesta anterior,
refiriendo que en relacién con el perjuicio materlal, en el concepto de dano
'emérgente, se propone un pago de diez (10) salarios minimos legales’
mensuales vigentes, a la fecha de ejecutoria de la sentencia, conforme a las ,
tarifas de CONALBOS para la etapa de instruccién. .

Ei ‘pago del presente acuerdo conciliatbrio se regulara pof lo diSpuesto en los
articulos 176 y 177 del C.C.A, y demas normas pertinentes, de acuerdo con
el turno en que se radique la cuenta de cobro cur‘npliéndo los requisitos
publicados en la pagina web oficial de la entidad demandada, de lo cual se

deja un ejemplar donde aparecen los anteriores en un (1) folio.

Aporta para el efecto Certificacion suscrita ‘por la Secretaria Técnica del
~ Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion del 5 de septiembre
de 2016, en un (1) folio. ‘

! Audiencia iniciada el 19 de agosto de 2016 (fol 246)
Reparacién Directa
Rad. 500012331000 2009 00409 00
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Acto 'seguido se le concede la palabra al apoderado de la parte actora, para
que informe si acepta o no la propuesta de la entidad demandada, ante lo. A
"cual afirma que ACEPTA la propuesta, bajo la interpretacion explicada en

diligencia-anterior. . ) ) '

Asi las cosés, las partes llegan a un ACUERDO TOTAL en los-términos
anteriores. La parte demandada desiste del recurso de _apelacién.”....'

Por consiguiente, corresponde a este Tribunal Administrativo bronu'nciarse

“frente a dicho acuerdo, para lo cual se tendréan en cuenta las siguientes,

Consideraciones:

Sea lo prlmero recordar que la conciliacién, en sus modalidades de
extraJud|C|aI o judicial, ha sido deﬁmda por el articulo 64 de la ley 446 de 1998
como “un mecan/smo de resoluc:on de conf//ctos a través del cual, dos 0 mas
personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda
de un tercero neutral y calificado,.denominado conCIIiador .

.

Asimismo, la jurisprudencia de la Seccién Tercera, con fundamento en la

- normatividad aplicable a éste mecanismo, ha considerado que la aprobacién por -

parte de la autoridad judicial que debe considerar la legalidad del 'acue'rqo

logrado por las partes, se comprueba con la revision de los siguientes requisitos:

w
-~

e Quela Jurisdiccién Contencioso Adrﬁinistrativa '[y la Seccién Tercera del
" -Consejo de Estado] sean competentes (arts. 83y 129 C. C. A, 70y 73 L
-446/98). ’

[ . -

e Queno haya caducidad de la accién (art. 44 L 446/98).

. Que las partes estén debidamente representadas y esten legitimadas (arts
314, 633y1502de|C C.,44C.P.C, 149 C. C. A)

e . Que existan p‘ruebas'suf‘icientes (art. 65 AL 23/91, mod. Art. 73 L 446/98).

. Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y que no. sea lesivo para el
patrimonio del Estado (art. 65 A L 23/91, mod. Art. 73 L 446/'98).”2 '

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Providencia del 3 de marzo de 2010. C.P. (E) Dr. Mauricio
Fajardo Gémez. Rad. 76001-23-25-000-1997- 04474 -01(20087). Actor: Saul Saavedra Gutiérrez y otros
Demandado: ISS.
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A lo anterior, agrega este Tribunal que el asunto sea concullable y verse

sobre derechos econdmicos disponibles por las partes.

Pues bien, -corresponde entonces |dent|ﬁcar si-en Ia conciliacién ]udlaal
obJeto de -este pronunciamiento se han reunido todos  los presupuestos
necesarios para su aprobacion:

En primer lugar, corresponde verificar la competencia de este Tribunal

Administrativo para pronunciarse frente al acuerdo realizado por las partes, para:

" lo cual basta remitirse a lo dispuesto en el articulo 73 de la ley 446 de 1998,

que prevé la aprobacion o improbacion del acuerdo por parte de la sala o seccion
de que forme parte el maglstrado sustanciador. Auniado a lo cual debe decirse
que si bien en principio la autorldad JudICIal de pnmera instancia plerde la
competenaa al proferir la decision definitiva, por virtud de la modlﬁcaCIon‘
introducida por el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, sobre descongestlon
JUdlClal se autorizé a realizar la concmacnon ante el maglstrado a cargo del
proceso dentro del cual se profirid la decision condenatorla con el fin de buscar
una terminacion deI proceso antes de concederse el recurso de alzada para no
congestionar-a la autoridad judicial de la segunda instancia. Por manera’ que,
esta Sala resulta competénte para pronunciarse frente a la aprobacion del.

3

acuerdo. - : A

Lo segundo que considera este Tribunal que debe examinarse es'si el
asunto es susceptlble de conC|I|aC|on pues de no ser asi, no tendria ‘sentido

entrar a verificar los demas aspectos para |mpartrr aprobacién al acuerdo.

En este punto no cabe duda que se trata de un asunto de caracter

partlcular y de contenido econémico, pues la materia conciliada corresponde a

la mdemmzacmn pecuniaria aceptada por la parte demandante respecto del

- dafio causado por la NlaCIon - Fiscalia General de la Nacion al haberse producido

la privacién injusta de la libertad del sefior FINO MERCHAN, indemnizacién que

por su naturaleza no tiene el cardacter de irrenunciable y por tanto es susceptible

A

~ de conciliarse.

Ahora bien, sobre la caducidad de la accion fue un aspecto respecto del
cual se pronuncié el fallador de primera instancia, quien determiné que la

demanda se habia .presenfado dg manera oportuna; no obstante, para efe'ctos'

Reparacion Directa
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de verificacion del requisito necesario para la gprobacién del acuerdo
co.nciliatorio, cabe decir que la accién de reparacién directa.nose encuentra
caducada, pues ello se demuestra con la ejecutoria de la decision que precluyd
la investigacion a favor del actor, la cual data del 3-de enero de 2008°. '

Asi"pUes, entre el dia siguiente é la fecha_de'éj'ec‘utOria de la preclusion
de la 'in\'/estigacién, y la presentacién de la demanda que' ocurrio el 7 de
diciembre de 2009, segun consta en el acta de reparto visible a,foli_o 59, no
medid un lapso superior a los dos (2) afos previstos en el numeral 8° del articulo:
-136 del CCA. )

De dtro lado, en rélacic’m con la debida répresentaci’)n de las partes y la

' capaadad o facultad para conC|I|ar, se tiene que -el poder otorgado por el
Director Juridico de Ia Fiscalia General de la Nacion- a la doctora AYDA LUZ
ACOSTA GONZALEZ a quien facultd para que represente a la entldad en el
proceso de la referencia y “en especial -para, sustituir, conciliar tofal 0

~ parcialmente” (fol. 129).

Por Ultimo, obra certificacién del 5 de septiembre de 2016 (fol. 252), en -
la que el Comité de Conciliacién de ia Fiscalia General de la Nacién da cuenta que

- tal corporacién autorizé conciliar, por unanimidad y con fundamento en la

Responsabllldad objetiva, los sngunentes valores:- "un pago del 'cihcuenta por

ciento (50%) del valor de la condena,... De dicha propuesta, se excluye
de los perjuicios materiales, en el concepto de lucro cesante, el 25% de

prestaciones sociales, comoquiera que no se acredité que e/ actor para la
fecha de /os hechos tuviera un vinculo laboral formal que le permitiera devengar

o prestaC/ones sociales. Asi__mismo, se _excluye 8.75 meses que

' presuntamente demora una persona en_conseguir _empleo...De igual
fmanéra, se excluye de la_propuesta en mencién, el reconocimiento
efectilado_ en Ia sentencia por concepto de Daiios inméteriales derivados
'de la_vulneracién o afectacién de bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados. En relacion con el Qeriuicio material, eh ) ‘

el concepto de dafio emergente, se propone un pago de diez (10)
‘salarios minimos legales mensuales vigentes,...” - ) '

3 Folio 257. -
- : Reparacién Directa .
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Luego en tal sentido, no se presenta algin reparo.con la representacion |
judicial de la Nacién - Fiscalia General de'la Nacién, y la facultad para conciliar- R

que le fue expresamente conferida dentro de tales parametros.

Lo propio ocur.re con la representacion de los démandantes, pues el
apoderado principal sustituyd su poder al abogado ALVARO ANDRES BUITRAGO
‘CADAVID (fol.248), c.on las mismas facultades a él vc‘onfeﬁdas, déntro d'e las
qué se encuentra expresamente la de conciliar (fols. 21-33), por tahto, no existe
repardalguno.frente a la representacion de la apoderada en este asunto’

Asimismo, no existen dudas frente a la capacidad para disponer del’
derecho en litigio, puesto que los demandantes siendo personas naturales les
es inherente dicha capacidad; mientras la mismé Capaci'vdadA de quien representd
en el tramite a la entidad demandada se encuentra demostrada con la copia del
Constancia del 5 de septiembre de 201{6, en el sentido de conciliar por elv
porcentaje de condena que efectivamente fue obieto de acuerdo.

N

N Respecto a la suficiencia probatoria para llegar al acuerdo, es necesario

remitirnos a la relacion de pruebas a'portadas al plenario y a la valoracién que -
de ellas se hizo con detalle en la sentencia condenatoria del 9 de febrero de
2016, que precisamente fue lo que llevd a esta corporacién a acceder a las
pretensmnes de la demanda y a |mponer la condena que fue objeto de

conciliacion por las partes.

'Finalmente, a pesar que esta Sala difiere del criterio expuesto en la

sentencia, en cuanto a que la condena impuesta haya tenido como base

témporal la duracion del proceso penal (1 afo, 4 ‘meses,'12 dias), y no el tiempo

efectivo de pri_.vacién de la libertad (3 mese(sL 24 dias), lo que sin duda influyo
, . ~ o enun incremento de aquella, se advierté que el acuerdo logrado entre las partes
no vulnera el ordenamiento juridico, puesto qde realizados los célculos sobre el
tiempo efectivo de la privacién de la Iibertad la conciliaciéon se hizo por una
suma inferior a la que hubiese correspondldo por la condena y como se hizo a.
titulo de indemnizacion, debe tenerse presente que éste derecho. es:
.completamente transigible, y por ende corresponde al desarrollo de la
autonomia de la, voluntad de las partes, aunado a que precisamen'te ello
demuestra que el acuerdo tampoco resulta ser nocivo para el patrimonio

publico, como quiera que la suma acordada no supera el quatum de la

¢ o Reparacion Directa
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e

liguidacién de la condena que a juicio de esta sala le hublese concermdo a los
actores, es decir, el demandado no-esta despOJandose de un dinero mayor

En efecto, frente aI perjuicio moral el Maximd Tribunal de lo Contencioso
Admlmstratlvo4 establecié una tabla de unificacion jurisprudencial en la que
determiné el monto a tener en cuenta para indemnizar el dafho moral en caso
de prlvaCIon de la; Ilbertad determinéandolo por nivel (nlvel de relacién con el

prlvado), asi:

NIVEL 1 NVELZ NIVEL3 | NIVEL4 NIVEL 5

Reglas para liquidar el Victima directa, conyuge [Parientes en el 2°| Parientes en el 3“ Parientes en el Terceros
o o compafiero (a) 4de
perjuicio moral derivado de la ) . de . de consanguinidad
R permanente y parientes en v y afines hastael| ' ) N
privacion injusta de la libertad | el 1° de consanguinidad | consanguinidad | consanguinidad 2° damnificados
Término de privacién injusta : 50% del 35% del 25% del 15% del
Porcentaje de la | Porcentaje de la {Porcentaje de la| Porcentaje de la
en meses Victima directa | Victima directa | Victima directa | Victima directa
i * SMLMV SMLMV SMLMV . SMLMV SMLMV
Superior a 18 meses . 100 50 35 25 15
Superior a 12 e inferior a 18 90- 45 ) 315 22,5 ' 13,5
- Superior a 9 e inferior a 12 . 80 T 40 28 20 12
Superior a 6 e inferiora 9 70 35 24,5 ‘ 17,5 10,5
Superior a 3 ¢ inferior a 6 . 50 25 17,5 - 125 : 7',5
Superior a 1 e inferiora 3 35 17,5 1?;,25 ' 8,75 5,25
lgual e inferior a 1 15 75 5,25 , 3,75 2,25

De alli, que en este caéo por la privacién efectiva de la Iibertéd del sefior
FINO MERCHAN, le hubiese_ correspondido 50 salarios ml'nimos para la victima
directa, su esposa e hijos; y para sus hermanoé y nietos, una suma equivalente
a 25 salarios minimos. _ _ ‘ '

Asi las cosas, como lo conciliado fue el 50% de la condena impuesta, es
deC|r 45 salarios minimos para el prlmer nrvel y 22,5 para el segundo n|veI se
tiene que el monto ‘acordado no supera la barrera jurisprudencial, en esta clase
de perjuicios. | '

. , | o ‘ : -

Ahora bien, frente al lucro cesaht’e, se tiene que la liquidacién en la

sentencia conciliada se hizo con el salario minimo de.2016 mas el. 25% por

concepto de prestaciones sociales, es decir, se tomd como base la suma de

4 CONSEJIO DE ESTADO. SECCION TERCERA sentencia de unlflcamon JurlsprudenCIaI del 28 de agosto de
2014, Exp 31172 M.P: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ.
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i

$861.8175, lo que aplicado al tiempo efectivo de privacién (3.8 meses) mas la
'presuncién de lo que tarda una pérsona en conseguir empleo (8.75), esto es,
un total de 12.55 meses, arroja’h’a' un valor total de $11.125.066, de acuerdo.

con la siguiente operacion:

Formula financiera de lucro cesante consolidado®:

7/

S=Ra(1+i)"-1
| i
En dénde: _
S = suma buscada de la indemnizacién debida o consolidada;
‘Ra = renta actualizada ($861.817); ‘
i = interés legal (0.004867); ,
n = nimero de meses a indemnizar por el no recibo de salarid (12.'55).

Aplicando la férmula al caso concreto,. seria lo siguiente: R

S= $861.817.;(1+ 0.004867)*2>° - 1 = $11.125.066..

0.004867

De acuerdo con las condiciones de Ia propuesta conciliatoria de la NACION
- - FISCALIA GENERAL DE LA NACION y aceptadas por la parte actora se tiene
"que el reconocimiento lo hace la entidad ‘sobre el 50% de la condena impuesta,

pero descontando el 25% por concepto de prestaciones sociales, es decir,
tomando como base Clriicamente el salario minimo para 2016 ($689.454), v

descontando Ios 8.75 meses de presuncmn del tiempo que se tarda una persona

“en conseguur un empleo, lo que equivale, frente al tiempo de la sentenaa‘
‘condenatoria, a tomar 16 r_neses y 12 dla_s, es decir, 16.4 meses, datos estos
que érrojan, aplicando la férmula financiera ya descrita, un valor de
$11.740.849,96. | -

Sin embargo; como lo acordado fue el 50% de éste Ultimo valor (condena
Iu_ego de los descuentos), es decir, lassuma de $5.870.424,98, claramente se

tiene que no supera el valor de lo que le hubiere correspondido, de haberse

5> Con lo que esta de acuerdo esta sala.

6 Asi o ha liquidado la Seccidon Tercera del Consejo de Estado en reaentes pronunciamientos. Ver sentencia
del 29 de enero.de 2014. C.P. HERNAN ANDRADE RINCON. Rad. 25000232600019951071401 (33.806). .
Actor Alberto Alfredo Jubiz Hazbum y otros. Demandado: Nacidon- Fiscalia General de la Nacion y otros.
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aplicado el tiempo efectivo de la privacion de la libertad mas la pre;suncién del

tiempo en conseguir empleo’.

: i - ' o : S
Por ultimo, sobre el dano emergente cuya condena fue en abstracto,

frentea’ lo cual acordaron las partes el pago de 10 salarios minimos i_'nen'suale_s
vigentes, -debe decirse que. a pesaf de que en ,p;.r"ihkcipio debiera adelantarse el
incidente de  liquidacion, como el conceptd por este dafio obedece a los
honorarios de abogado pagados por la defensa en el procesd penal que origind
la privacion de la libertad, es’procedente acudir a la fuente utilizada para hacer
la propuesta conciliatoria, esto es; la tarifa vigente para la época de la .
instruccion pénal,,fi'jada por CO_NALBOS, que una vez éonsUItada correspoi:ld'e a
la Resolucién 02 del 30 de julio de 2002'en-cuyo articulo 40,' numeral 18 Derecho
| Penal, sefiala en el punto 18.7.3 para la etapa instructiva ante los Jueces de
‘Circuito Especializado, 'Ia; suma equival_ente a 10‘ salér_ios minimos. legales

vigentes.

De tal manera que, como en el caso particular el delito por. el que se
investigd al demandante fue el de Rebeli6n, esta Corporacion encuentra
ajustado el acuerdo conciliatorio a la fuente consultada que resulta vélida para

estos efectos.

Aclarado lo anterior, puede con_sidérarse' que se .cumplén todos los
preéup’uestos Iegales' para impartir aprobacién al acuerdo logrado entre las
3 , v partes del presente caso, y como versé sobre la tota'lidad‘del conflicto, debera
ordenarse la terminacion délvproqeso, aclarando que por no héber quedado'en
firme la sentencia proferida por este Tribunal el pasado 9 de febrero 2016, ante
la impugnaciéln efectuada oportu'na’rhente por el époderado de la demandada'
la misma no presta merlto eJecutwo como si se le atribuye a las actas de
concuhac:on y a la presente prowdenaa

- En mérito de lo éxpuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

\

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el Acuerdo Conciliatorio Total reahzado entre MOISES
| o ' ' " FINO MERCHAN Y OTROS con la NACION - FISCALIA GENERAL T

7 Que atras se dijo era de $11.125.066
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TERCERO:

 CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEGUNDO:
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| DE LA NACION, el pasado 19 de agosto y 8 de septlembre de
- 20186, (ﬂs 246- 251), en los términos arriba transcritos. .

\

Advertir que la referida Conciliacién realizada ‘dentro de este

- asunto hace trénsito a cosa juzgada y .presta mérito ejecutivo.

Dar por termlnado el proceso respecto de la’ parte demandante

y. la parte demandada.
" Oficiese a las entidades COEreSpondientes, cbnforme'ai la ley.
- Dese cumplimiento a los articulos 176 y 178 del C.C.A., para lo

~cual se expedira copia del Acta de Audiencia de Conciliacion

. celebrada entre Iés_parte_s y de este aU_to aprobatorib.

/.

‘Ejecutoriada esta providencia, procédase a su archivo, no sin antes

hacer la devolucién de la suma correspondiente al remanente de

gastos procesales, si a ello hay lugar.

Transcurridos dos afios desde la ejecutoria de la sentencia, regrese

. al Despacho para pronunciarse frente a la prescripcion de los

remanentes de gastos del proceso, si los hubiere.

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién Escritural |

No. 6 celebrada el 14 de febrero de 2017, segin Acta No. 11. -

Q(\/Q/U—f/\.

TERESA HERRERA ANDRADE.
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