Uibertod y Ordan

MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
- Villavicencio, veintiuno (21) de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION:  50001-23-33-000-2017-00148-00
' DEMANDANTE: NACION - MINISTERIO - DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL '
- DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL META;
- ' ’ MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y EL
CONCEJO MUNICIPAL DE .
VILLAVICENCIO
M. DE CONTROL: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

ASUNTO:

, - Se pronuncia Ia Sala sobre la solicitud de medida caute!ar de
, urgencna presentada por la NACION —MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, previo los S|gwentes. '

- ANTECEDENTES:

‘ La NACION - MINISTERIO DE '_ DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, a través de apoderado, bresenté demanda en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento de]‘ Derecho, contra el
DEPARTAMENTO DEL META - MUNICIPIO  DE VILLAVICENCIO Y
CQNCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, con el fin de que se declare la
nulidad del articulo 214 del Acuerdo No. 287 del 2015, “Por medio del cual se
adopta el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villavicencio
y se dictan otras disposiciones”; y del Plano ‘No. 13 denomlnado Plan Vial

contenido en el articulo 511 del mismo acto administrativo. Igualmente solicitd
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que se inapliquen a su fa\)or los referidos articulos y plano, de cdnformidad con
lo dispuesto en el articulo 148 del C.PA.C.A. '

En cuaderno séparado solicitdé medida cautelar de urgencia, en

aplicacion del articulo 234 del C.R.A.C.A,, pidiendo que se SUSPENDAN los
| actos d-emandados, indicando que si fuere posible Ia‘suspensi()n, la misma sea
- aplicada solo frerite. a los intereses de la entidad demandante y ho en favor de
| terceros vinculados con la aplicaﬁién de Ias. normas que se solicita suspender,

toda vez, no se encuentra legitimada para solicitarla en nombre de ellos.

Las razones facticas dadas por la entldad demandante para

soI|C|tar la medida cautelar de urgencia, se smtet:zan de la siguiente manera:

Indlco que eI 14 de diciembre 1955, med|ante ‘escritura publica
No. 6890 la empresa ESSO Colombia S. A., trasfirié a tltulo de venta a favor de
la Nacion, el derecho de dominio que tenia sobre el predio Ilamado ‘potrero de
las mesas”, el cual Seg(m el certificado de tradicion y libertad de la matricula No. .-
230-83051 vy cedulas catastrales  Nos. - 50001010100820002000 vy
0101008200020000-,-~tiene ‘la siguiente descripcion: CABIDA Y LINDEROS |
“GLOBO DE RE TERRENO CON UN AREA DE 22 HECTAREAS, 5.131
METROS CUADRADOS, JUNTO CON‘LAS EDIF‘ICACIONES Y MEJORAS Y
COMPRENDIDO DENTRO DE LOS SIGUINTES LINDEROS- POR EL SUR'
LIMITA EN UNA EXTENSION DE 261, 50 METROS CONLA CARRETERA
VILLAVICENCIO-BOGOTA, ESTA DE POR MEDIO CON TERRENO DE
CARLOS H PRIETO, POR EL NORTE CON LA QUEBRADA LA HONDA, EN ,
UNA EXPETENSION DE 330/'ME'TROS, POR EL ORIENTE EN UNA
EXTENSION DE 765,70 METROS, CON EL POTRERO DENOMINADO, “ LA
GRAMA”, PERTENECE- A VITORIA ROJAS, Y CON PROPIEDAD DE JUAN
SIERRA, SEPARA CERCA- DE PIEDRA, 'Y POR EL OOCIDENTE CON
TERRENOS QUE PERTENECEN A CARLOS A RUBIO EN UNA EXTENSION
DE 753,80 METROS SEPARA CERCA DE ALAMABRE DE PUAS".

Dijo, que en eI certificado de tradiciéon y liertad, se. verifica en la
Gltima anotacién como tltular del derecho de dominio de dtcho predio a la

NACION, estable,cnen_dose lgualmente, que se trata del mismo bien que se
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describe en el articulo 214 del POT demandado, donde se dispuso de dicho.

predio; como area reservada para la provision de espacio publico.

' Arguyd, que una de las finalidades basicas de ias autoridades
colombianas es la defensa. de la integridad ngcion'al y la breservacién de! orden
publico y de [a convivencia pacifica, no sélo porque asi lo establece el articulo

.2° de la Carta, sino ademas porque esos elementos son condiciones materiales
para que las personas puedan gbzar de sus derechos y libertades; en
consecuencia la norma constitucional busca el fortalecimiento de las
instituciones‘,‘ para ‘que éstas puedan c,umplir eféctivamenfe su  mision
constitucional de asegurar la convivencia pacifica' perturbada por grupoé
~ armados que actan al margen de la ley y atentan contra la vida, la libertad y
los demas derechos y Ilbertades de las personas residentes en Colombia. De
'acuerdo con esto la Policia Namonal tiene fundada una estructura organlca
que permite cumplir con los fines del Estado y la mlsmn encargada a la misma

' en el artlculo 218 de la Constitucion Polltlca

Manifestd, que fueron c,reada.s ias Regiones de Policia, con el fin
de cumplir no solo los fines del Estado, como premisa princip_al, sino ademas
son, las encargadas de direccionar a nivel regional la prestacion del serviﬁid de .
policia, para 'garantizar de manera efectiva los derechos fundér"nentales de los
ciudadanos, los cuales a diario se ven amenazados y vulnerados por distintos
fenémenos delictuales y criminales; d:chas regiones fueron dlstnburdas
geogréficamente en. el pais en 8 Regiones, correspondiéndole a esta parte del
territorio Colombiano la Regién N° 7 de Policia, llanos orientales- con sede en
Villavicencio.y cuyo funcionamiento y opérécién se Ileva a cabo en el predio que
la Alcaldia Mummpal de Vlllawcenmo pretende exproplar a la Policia Nacional, a
traves del articulo 214 del Acuerdo 287 del 2015, aclarando que la Region de
Policia: cobija la le‘!SdlCCIOI’l de la Policia Mletropolltana de Villavicencio,
Departamento " de Policia Meta, 'Departamento de Policia Casanare,
Departamento de Policia Guaviare, Departamento de Policia Guainia,
Departamento de Policia Vlchada y Departamento de Policia Vaupes

Comentg, qué desde la fecha de constitucion del tit\‘ulo y modo del

bien inmueble -mc—;ncionado'e identificado: en parte precedente, éste ha sido
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destinado para el uso del Departamevnfo de Policia Méfa Escuela d‘e Policia
Eduardo Cuevas, Coleglo Nuestra sefiora de Fatima, Clinica Nuestra senora del
Pilar, Casas fiscales de la Policia; Centro recreacional de la Policia, Sexta_'
Compania de Antmarcotlcos, Laboratorio Regional N°7 de Criminalistica, Centro
- Automatico DeSpachd (C.A.D), Regional N°7 de Policia, 'ESMAD (escuadrén
mévil antidisturbios), Regional de investigadién criminal No. 7 y demés bienes y
unidades que hacen parte del Complejo policial; es decir, que el predio de
‘propiedad de la Policia Nacional siempre ha “sido destinado péra asegurar el
cumplimiento de los fines del Estado, consagrados en el articulo 2 de I'av
s Constitucion Ponl‘itica, asegurar la pﬁoteécién de los derechos 'fuhdamentales de
| 'Ios.ciudadanos cumplir la misién constitucional de garantizar los derechos y
libertades publicas, asegurar la convivencia pacifica y- lograr la paz en todo el -

territorio de la Orlnoqwa

Precisé, que las Regiones de Policia y todo lo que su estructura
comprende juegah un papel primordial y pre_ponderante en el desarrollo y la
prestacion del 'servig-io de Policia a nivel de su jurisdiccion, convirtiéndoée en un
mecanismo de éfectividad y opor_tunid,ad en la proteccién -de los derechos.y
libertades. publicas y permitiendo cunﬁplii con un pilar social que es la
consolidacion de la seguridad y convivencia pacifica en la Regién. Segun oficio
No. S- 2016 008805 / SUBCO-GUTAH-29.25 del 15 en todo el complejo policial
labora un nimero de personal 814 uniformados que garanhzan Ia segurldad y
convivencia ciudadana de toda la Region N° 7 de Policia.

Expuso, que a través del Acuerdo No. 287 de fecha 29 de
diciembre de 2015, “Por medio del cual se adopta el nuevo'Plan de ord'énamiento-
Territorial del mumclp:o de V:llawcenc:o y se d:ctan ofras dls,oosm/ones y/o
‘espacio Publico y Equipamientos Urbanos”, en el Artlculo 214, se establecen las
areas reservadas para provisién de Espacio Publico, entre ellas el PARQUE
EDUARDO CUEVAS que ‘estaria (':-onformado’ por'21 Hectareas mas 3.184,86
Metros -cluadrados, disposicioh que afécta la region N° 7 de Policia
Dép'artamentq de Policia Meta, Escuela de policia Eduardo Cuevas, colegio
Nuestra sefiora de Fétima,-CIinica Nuestra sefiora del Pilar, Casas fiscales,
'- Céntro recreacional, toda vez que se otorga-18 meses para la en‘t_réga del bien

‘a la entrada en vigencia del presente acuerdo, sin que la Policia Nacional reciba
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un bien inmueble .en las mismas condiciones de terreno, extension,
infraestructura y posicién estratégica o que, subsidiariamente, la entidad
demandante sea indemnizada con eI pago del bien o dafio emergente y del

lucro cesante a que hublere lugar.

Sefalo, que segun en el COMPONENTE URBANO pagina 139,
del referido POT, se afirmé que los predioé que potencialmeﬁte pueden cubrir éf
déficit de espacio publico son las areas a las que se hace referencia en un
listado de cedulas catastrales entre las que esta la que corresponde al predio
donde actualmente funmona la Region N° 7' de Policia del Llanos Onentales :
_Comando de. Departamento de Policia Meta, Escuela de Pollma Eduardo
Cuevas, Colegio Nuestra sefiora de Fatlma Clinica Nuestra sefiora del Pilar,
Casas fiscales, Centro recreacional, y demas bienes unidades que hacen parte

del'CompIejo policial.

“Narro, que en el rplano N° 13-: denominado PLAN VIAL contenido
en el articulo 511 del POT, se proy'eCté, I.a ‘adecuacion, construccion e
implantaciéon de una via de caracter publico, de 19 metros de ancho- anden
2mts a 3.5 mts, ciclo ruta 2.50 mts a 3mts y zona verde de 1.50 mts, segun la
convencién V5 del ptano en mencion,( articulos 83, 89, 113 del P.O.T) que
atraviesa el bién inmueble propiedad de la Policia Nacional identificado con
cédulas' catastrales 50001010100820002000 y 0101008200020000 co}nfornﬁe -
esta consagrado en la dltima andtac_ién del Certificado de Tradicion y Libertad. .

Refirid, que en el plano No. 15 DE ESPACIO PUBLICO Y
EQUIPAMIENTOS URBANOS en las CONVENCIONES ESPEC]FICAS de
color morado afecta los . predios de propledad de la Policia Nacional al
relacionarlo como eSbaciO-publico; dado que en este actualmente funcibné—la
Regidén N° 7 de Policia y del Lianos Orientales Comando de Deparfamento de
Policia Meta, Escuela de policia Eduardo Cuevas' Colegio Nuestra sefiora de
Fatima, Clinica Nuestra sefiora del Pilar, Casas fiscales, Centro recreac:onal y
demas bienes unidades que hacen parte del Complejo pol10|al

Contd, que debido a la falta'de concertacion y planeacion del
P.O.T. y la configuracién grave de una via de hecho al disponer en el articulo
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214 la entrega anticiparda del predio de la Policia Nacional, sin existir norma que
ampare tal disposicién, y como las entidades demandadas no mostraron anlmo
de cesar la intencion de solicitar la entrega del predio, la Policia Namonal
mediante derechos de peticién Nos. $-2016-012013 / COMAN - UNDEJ- 29. 25
'V|IIaV|cenc=o del 08 de abril de 2016, dlngldo a la sefiora Clara Eunice Poveda
Roa\S,ecretarla de Planeacién del Departamento del Meta, $-2016-012010 /
COMAN - UNDEJ- 29.25 Villavicencio, del 08 de abril de 2016 R-00008-
'201609_859-V, dirigido al Sefior Manuel Eduardo Herrera Pabdn Secretario de
Planeacién de la Alcaldia de Villavicencio solicitd disponer de un predio en las
mismas condiciones de terréno, ~extensién, .infraestructura y posicion
es_,tratégipa,ﬁpara garantizar la multivplicidad de derechos antes mencionados, a
lo que lamentablemente, la primera oficina mencionada contesté que no eran
competentes segun oficio DAPD-10300000440 del 12 abril de 2016 mientras

. que la segunda no contesto6 de fondo la peticion.

. Rélaté, que la Policia Nacional oficié al sefior COronel FREDY
HERNAN JIMENEZ RODRIGUEZ, Comandante de Policia Metropolitana de
Villavicencio, solicitandole que certificara, si en la actualidad en el Municipio de
Villavicencio existe un predio con las mismas condiciones de terreno, extension,
infraestructura y posicion estratégica, a fin de garantizar la multiplicidad de
‘derechos fundamentales antes mencionados; esto con la finalidad de seguir
garantizando los mismos y dado qUe por la premura y la falta de concertacion
- del P.O.T. con la Policia Nacional no ekiste predid alguno donde se pueda
trasladar eventualniéhte' el Complejo policial, a lo cual se ‘dio, respuesta
indicando que: “...) la policia metrdpolitana de Villavicencio actualmente no cuenta
con Lm terrefo que brinde la posibilidad de trasladar las instalaciones polic;iales 0 que

se asemejen a las condiciones del predlo “donde actualmente funcionan las
mstalacrones del Departamento de Policia Meta (...)

Menciono, que desde la fecha de la aprobacién del Acuerdo No.
287 de fecha 29 de diciembre de 2015, “Por medio del cual se adopta"el nuevo Plan
de ordenamiento. Territorial del municipio de.'Villavicencio y se | dictan oftras .
disposicioneé” han trascurrido 15 mesés, de los 18 meses que otorgan de plazo
para entregar el bien y no se conoce hinguna intencién por parte de las

entidades demandadas de revocar sus propios actos, toda vez se evidencia que
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se configuré una via hecho, dado que dentro del ordenamiento jUn’dico no existe .
norma superior que e_:mparé dicha disposicion y conociendo de ello las
entidades demandadas no han hecho nada para remediar el garrafal error.
Hecho que conflgura la nuhdad con urgencia del acto, pues, abiertamente se - -

- vulneré el debido proceso a favor de la PoI|C|a Nacional.

Por. ult:mo indicé, que ‘a traves de la- Resolucién No.1350-
56 09/038 del 06 de abril de 2016 la Secretaria de Planeacion Mun!mpal de
Villavicencio resolvio declarar el desistimiento tacito de la solicitud de plan de
implantacién'dehominado “COMANDO ESECU", para la impléntacién del uso
dotacional de las instalaciones del. comando Départamehtal de . la Policia
Nacional y la Escuela de Carabineros Eduardo Cuévés, sobre el predio de
matricula inmobiliaria No. 230-83051 de la Oficina de Registro e Instrumentos
~ Publicos de Villavicencio y cedula Catastral .01-01-00-00-0082-0001, acto 7
administrativo contra el cual ‘intverpuso recurso de reposicion, exponiéndose que
la- finalidad de la entidad era dilatar el préCeso del plan de implantacion hasta
llevario al 'a'rchivo, dado que por medio del articulo 214 del Acuerdo No. 287 del
2015 c!onst'ituyé el prédio como el PARQUE EDUARDO CUEVAS y areas
reservadas para proVisic')n de espacio publico, irrespetando con ello [a
propledad y otros. derechos fundamentales de la Nacion — Ministerio de Defensa

- Pol|C|a Namonal
CONSIDERACIONES

‘ ‘En el-anterior contexto, pre\)io a determinar-éi la medida cautelar
solicitada debe o no prosperar, se hace necesario precisar que, si bien, segun
los articulos 229 y siguientes del CPACA, se establece que las decisiones sobre
medidas cautelares pueden 'ser dictadas por el juez o magistrado ponente,
siguiendo los derroteros de la interpretacion armonica de los articulos 125 y 243 _
del misrho CPACA, que también garantizan un mayor estudio y un mejor debate
de esta suerte de de'cisiones,-esta'providenc_ia se adoptara en la Sala de -
decision Oral d'e.l Tribunal Administrativo del Meta, por tratarse de un asunto'con
vocacion de doble instancia, tal como lo establece el numeral 1° del articulo 152
del CPACA. | |
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Las medidas cautelares se encuentran cbnsagr,adas en el articulo
229 del C.P.A'.C.A;, en-el que indica que en todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes-de ser hotificado, el auto admisorio dé
la derﬁanda o en cualquier estado del proceso, a peticion dé parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y J
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso vy la _efectividad de la
- sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo, precis‘ando que

la decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Frente al aspecto de que la medida cautelar no cOnstituye
‘prejuzgémiento,' el érgano de cierre de esta jurisdicciéon en pronunciamiento del
11 de marzo de 2014, dentro del proceso ra‘dica_do con el No. 11001 0324 000
2013 00503 00, proferido p‘or la Seccidn Primera, precis6 que: “este enunciado
debe ser visto como un limite a la autorizacion que se otbrga al Juez para que
analice los hechos, las pruebas y'los fundamentos del caso, pues es evidente
que por tratarse de una primera aproximacion al asunto este andlisis debe ser
" apenas preliminar, razén por la cual no puede suponer un examen de fondo o
‘prejuzgamiento” de la causa. La carga de argumentacion y probatoria que debe
asumir quien solicita la medida cautelar garantizan que el Juez tenga suficientes
elementos de juicio pafa emprender esta valoracion sin tener que desplegar un
‘esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio ni renunciar ni relevarse del

examen mas profundo que debe preceder a la sentencia.” ‘ -

Ahora bien, la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo se encuentra contemplada~en el .num‘eral 3 del articulo 230 del
C.P.A.C.A., cdmo una de las medidas cautelares de posible aplicacién en los.
juicios- que’ cursan ante esta jurisdi-ccién. Seg‘uidamente, en el articulo 231
_.ibidem, se establecieron los requisitos de prdcedencia' de la citada medida, en

los siguientes términos:

. «Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederé por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis _del ~acto demandado y su_confrontacién con las
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~normas superiores invocadas como violadas o del estudio de

las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
per;uzcros deberé probarse al menos sumanamente la existencia de
los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundadé en derecho.

2. Que elvdemandante haya demostrado, asi fuéré sdmariémente,
fa titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas
' gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
“concederia. .

4.  Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
v irremediable, o

b) Que exrstan serios motivos_para considerar que de no otorgarse
la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios. » (Negrillas
fuera del texto).

De la norma citada, se establece que para-la proéedencia de la
medida cautelar, los siguientes requiéitbs: i) que se invoque a peficién de parte,
i) que exista una violacién que surja del analisis 'dell acto de.mandado y-su |
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
_de las pruebas allegadas con la sqficitud y, iii) si se trata de un mediode control
de nulidad y restablecimiento del-derecho, que's:e acredite, de manera sumaria,

los perjuicios que se alegan como causados.

Por su parte, el articulo 232 establece la nécesidad de que el
solicitanté preste cauci(‘)n‘..péra garantizar los perjuiciés gque se pueden causar
con la medida cautelar. En todo caso, la caucién no se exige cuando se trate de -
la suspensién provisional de los efectos de los actos admi»nistr'ativos, de los
procesos que tengan por finalidad la defensa de derechos e intereses colectivos
(accion popular), Ja defensa de derechos fundamentales (accion de tutela), ni

cuando la soltmtante sea una entidad publica, tal como ocurre en el sub lite.

’
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Igualmente, la misma normati\)idad en el articulo 234 'prevé" que se
pueden decret‘ar‘medid'as cautelares de urgencia, sin necesidad de notificar
previamente a la contraparte, cuando se cumplan los requisitos previstos de!
articulo 231 y se evidencie que no es posible agotar el tramite descrito en el

articulo 233, en los siguientes términos:

“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde. la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, -
el Juez o Magistrado Ponente podré adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie
gue por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el
articulo anterior. Esta decisién seré suscept:ble de los recursos a
que haya lugar.

La medida asf adoptada deberé comunicarse y cumplirse
inmediatamente, prewa la const:tuc:én de la caucion sefialada en el
auto que la decrete.” ’

-

| Ahorar bien, el articulo 214 del Acuerdo 287 de 2015, sobre el cual
se solicita la medida de suspension de sus efectos, en lo tocarite al interés de |a

Policia Nacional, es del siguiente tenor:

!

“Articulo 214°.- Areas Reservadas para la Provisién de Espacio
Publico (AREP). Son aquellas éreas localizadas estratégicamente que
el Municipio debe incorporar al inventario de espacio publico efectivo,
contribuyen a eliminar la desigualdad econémica, social y de calidad de
vida de los habitantes y se consideran cargas generales por su
coben‘ura contexto y escala Reglonal Municipal y Comunal.

Se identifican en el Plano No. 15 "Espacio Pubhco y Equrpam/entosf
Urbanos”, y se relacionan a continuacion:

‘Tabla 13. Areas Reservadas para fa Provisién de Espacio Pibliéo

NOMBRE AREA ESCALA CEDULA
: CATASTRAL
{..) , ‘
Parque 21 Has + | Regional Las cédulas
Eduardo 3.184.86 m2 . ' | catastrales se
Cuevas " | relacionan en el
: 0 Documento
Técnico de
Soporte (DTS)
(...)

Paragrafo 1. La Secretaria de Planeacién Municipal deberé reglamentar
. el Sistema de Participacion en Cargas Generales en el que se defina la
forma que los propietarios particulares e institucionales. de predios
reservados para la provisién de espacio publico puedan entregar la
totalidad o parte de estas éreas a cambio de derechos de edificabilidad u
otras formas de compensacion por la carga general impuesta en el
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presente plan. En todo caso se definen como areas generadoras de
. beneficios las determinadas y relacionada en el presente articulo.

Paragrafo 2. En las éreas previstas para la provisién de espacio publico, .
localizadas en suelo urbano o de expansién, el propietario podra
aprovechar hasta un 30% del lotal .del area déi terreno siempre y
cuando realice la entrega anticipada de los terrenos dentro de los 18
meses- siguientes a la aprobacion del presente Plan, esta entrega se
podra realizar bajo las figuras de contraprestacion definidas como
derechos de edificabilidad adicional entre ofras. Las é&reas de
aprovechamiento se entenderdn como é&reas Uutiles (pendientes de
descontar vias locales) y podran ser Objeto de recepc:on de derechos de
edificabilidad adicional. .

L}

El desarrollo de estas areas se realizara aplicando las normas del
tratamiento de desarrolio y el drea de actividad aplicable sera moderada
estratégica. En los casos que el predio se encuentre en suelo de-
expansion deberan adelantar el respectfvo Plan Parcial sobre areas de
aprovecham/ento

En la soI|C|tud de medida cautelar presentada se invocaron como
normas v:oladas con la expedicién del acto admmlstrativo acusado, las

siguientes:

_ 1.- Conshtumon Politica: artlculo 1 Estado Social de Derecho
Arhculo 2 Fines del estado Articulo 4 La Constltumon es norma de normas,
. Art]culo 5 Derecho al reconocimiento de la pnmaClal de los derechos
inalienables de la persona; Articulo 13; Derecho a la igualdad,'Articqu 29
Derecho al Debido. proceso y Derecho de Defensa, Articulo. 42 Derecho a-la
Familia, Articulo 44 Derechos d? los nifios, ninas y Adolespentés y los
articulos 24 y 25 de La Convencién sobre los Derechos del Nifio, el numeral 3
del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo
-49, Derecho a la Salud Articulo 51 Derecho a la Vivienda Digna, Articulo 52
Derecho al Deporte y la recreacion, Articulo 58 Derecho a la Propiedad, Articulo
67 Derecho a la Educacion, Artxculo 315 numeral 1,5, 6, Atribuciones del
Alcalde, Articulo 305 numeral 1 y 10 Atrlbucmnes de los Gobernadores.

\ -2.- Disposiciones contenidas en la'Ley 388 de 1997 articulos: 4,
articulo 8 Accién urbanistica, articulo 24 Instancias de concertacién y Consuita,
articulo 25 Aprobacion de los Planes de Ordenamiento, articulo 55 Iniciacion del
Proceso de Enajenacion Forzosa, articulo 56 Prqcedimiento para la

Enajenacién Forzosa, articulo 57 Incumplimiento de la Funcién social por parte

~
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del Comprador, articulo 58 Motivos de Utilidad Publica, articulo 59 Entidades
competentes, articulo 60 Conformidad de la Expropiacién con los Planes de
Ordenamiento Territorial, articulo 61 Modificaciones al Procedimiento de

Enajenacién Voluntaria; articulo 62. Procedimiento ‘para la Expropiacion,
| articuld 63 Motivos de Utilidad Publica, articulo 64 Condiciones de Urgencia,
articulo 65 Criterios para la Declaratoria de Urgencia, articulo 66 Determinacion
del Caracter administrativo, artiCuIb 67 Indemnizacién y Forma de Pago, articulo
68 Decision de la Expropiacion, articulo 69 Notificacién‘y Recursos y articulo
70. Efectos de la Decisién de Expropiacién por Via Administrativa.

3.- Del articulo 20 del Cédigo General del Proceso, que establece
la competenma de los jueces civiles del circuito en prlmera instancia y el articulo

399 Expropiacion.

4.- La Ley 62 de 1993, en su articulo 16 due ‘trata de las
atribumones y obligaciones de los Gobernadores y Alcaldes en relacion con los
Comandantes de Policia.

5- La Ley 136 de 1994, articulo 78 y 82 “Por la cual se dictan

normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

6.- El articulo 108 de la Ley 134 de 1994 “Por Id cual-se. dictan

normas sobre mecanismos de participacion ciudadana”.

En el concepto de violacion, la entidad demandante sefalo que las
entidades demandadas no observaron, réspetaron y garantizaron derechos
fundamentales de naturaleza const|tUC|onaI y de rango internacional, poniendo
en grave riesgo vy amenaza los derechos consagrados en los articulos de la
'COI’]StItUC!On ‘Politica citados en parte precedente, ya que en el mencionado
articulo 214 'y plano demandado, contenidos en el Plan del Ordenamien‘to
Territorial del Municipio de Villavicencio, se dispone del predio identificado con
cédulas catastrales 5000‘1010100820002000 y 0101008200020000 de
propiedad . de la ‘quicia Nacional, donde actualmente funciénan\ sus
instalaciones, como zona para proveer espacio pu‘blico, sin que las autoridades

locales y departamentales hubieran realizado un estudio juicioso, acucioso,
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responsable y conforme con lo que establece la ley y las disposiciones
consagradas en el Plan de Ordenamiento Territorial, con el fin de verificar y
constatar la legalidad del mismo, es decir, que era deber de dichos entes
gubernamentales el advertir }y -poner en conocimiento de las autoridades
administrativas las viblaciones flagrantes a la ley y la Constitucion al permitir
que a través de este acto administrativo (P'.O.T.),' realizaran la expropiacion
simulada adminis‘trativ_a del predio de p_rop_iedad de la Policia Nacional, sin
cumplir con las disposiciones que regulan este tipo de procedirhientos conforme
lo establece la Ley 388 de 1997y, sobre todo, pordué fue expropiado sin tener
la facultad y ni competencia para'disponer'la‘ entrega del bien iﬁmueble citado, -
bajo las condiciones y plazos establecidos en el articulo 214 de P.O.T., pues,
- claramente se evidencia la usurpacnon de procedlm|entos Yy competenmas
dlspuestas en las normas due consagran Ios procedimientos para la
expropiacion por via administrativa y jUdICIal y los referidos a la enajenacién
forzada y voluntaria, las cuales son Ias Unicas que prevén la entrega de un

- bien, o la entrega antlc:lpada de un bien."

. Sefalé, que los debere.s anunciados en las normas no fueron
cumplidos por dichas autoridades al permitir la -sancion de un plan de
ordenamiento que de bulto, cdnsagra disposiciones que atentan contra los
" derechos fundamentaies’ de un grupo numeroso de personaé, como también
- dejan en vilo el _Cumplimiento de 10s fines del Estado, desde la perspectiva de la
funcion y mision constitucional asignada a la Policia Nacional, por cuanto en el
presente caso, avalaron y auspicﬁiaron que el‘predio donde hoy funcionan la
“CLINICA NUESTRA SENORA DEL PILAR, el colegio “* NUESTRA SENORA
DE FATIMA, la ESCUELA de CARABINEROS EDUARDO CUEVAS, LA
'REGION'N‘V’ 7 DE'POLICIA Y DE LOS LLANOS ORIENTALES, EL COMANDO
DE DEPARTAMENTO DE POLICIA META, las CASAS FISCALES, donde
residen miembros de la institticién, y ZONAS DE RECREACION Y DEPORTE,
fuera entregado con el fin de proveer espacib publico y trazar un via publica que
segun el plano N° 13 del P.O.T, denominado Plan Viql, divide el predio en dos -
partes, sin consideracion alguna de las funciones, servicios y derechos y sin
ponderar los derechos que se sacrificarian con respecto a los que se pretendian

garantizar con IS dispuesto en el articulo 214 del POT del Municipio de

Villavicencio; ponderacion que indiscutiblemente permite concluir la prevalencia
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de derechos de naturaleza fundamental sobre cualquier otro tipo de derechos,
como lo son los derechos de los nifios, los derechos a la vida, igualdad,
" educacion, salud, trabajo, vivienda digna, recreacién‘ y deporte y no menos
importante .la segurid'ad 'y convivencia pacifica, elementos o condiciones

necesarias paragar_antizar los derechos y libertades de los ciudadanos.

De otra parte dijo, que con el articulo 214 y el plano N° 13 del
Acuerdo 287 del 2015 “Por fnedio del cual se adopta el nuevo Plan de ordenamiento
Territorial del ‘municipio de Villavicencio”, se vulnera el debido proceso como.
derecho fundamental, visto desde dos aristas muy diferentes, en primer lugar,
se viola el derecho al debido proceso cuando la administracion municipai de
Villavicencio (Meta) en el proceso de formacion del Acuerdo 287 de 2015, no
- cumplié los requis_itbs que ha establecido la ley para su formacion; es decir que
se conformé, se fc';rmulé y se sancion6 un acuerdo muhicipa[ a través del cual |
se expidio el P.O.T., que no cumplia con los requisitos que consagro la Ley 388
de 1997, esto es, la ausencia de concertacion, razén mas que suficiente para
fﬁndar la existencia de dicha vulneracion del derecho fundamentél del cual es

titular la Policia Nacional.

Expuso, que tanto el Concejo Municipal como la Alcaldia
‘Municipal, al disponer la entrega de un bien inmueble de pfopiedad de la Policia
~ Nacional, con el fin de destinarlo para areas de espacio publico, d‘ebieroh como
7 priméra medida, convocar a la institucion para manifestarle sobre las decisiones
que sobre el particular pensaban tomar en la estructuracién del P.O.T, teniendo
~en cuenta que no se trataba de un bien baldio sino de un bien inmueble cuya
propiedad en cabeza de la Policia Nacional es legitima, pues, fue adquirido'
conforme a las formalidades fijadas en el ordenamiento juridico, realizando las-
convocatorias publicas que estab_lebe la Ley 388 de 1997 para la estructuracion
del P.O.T., garantizandose de esta forma el principio de 1a"participacién :
democratica que se exige para la construccmn de estas iniciativas, convocatoria

‘ que en nlngun momento SUCGdIO

Explicé, que la violacién del derecho al'.debid’o proceso
materializado por las entidades demandadas, radica esencialmente en el

mimetismo Jjuridico expresado y contenido con la formulacion del‘articulo’214
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del Acuerd'o 287 dél 2015, ya que es totalmente evidente qué él Concejo y la -
Alcaldia de Villavicencio, al habef brdenado la entrega del bien de propiedad de
la PbliCia Nacional y al disponer la construccién de una via publica segi’m como'
lo establece el plano N° 13 del P.O.'|:, simplemente estan éxpropiandq de forma
simulada dicho bien, utilizando para’ el efecto la ﬁgura del Plan de
Ordenamiento _ Territorial, yerro juridico inexplicable, cuando ta misma
constitucién y la Ley 388 de ‘1997, han establecido las Condiciones, las
situaciones, las 6ausaé y el procedimiento para que opere la Expropiacién o
enajenacion, sirn que en dichas normas se establezca que Ias'autoridades '
locales y departamentales puedan expropiar inmuebles a través de un plan de
6rdenamiento territorial, tal como lo hizo la Secretaria de Planeacion, el
Concejo y la Alcaldia de Villévicencio (Met—é), con el predio de propiedad de la
Policia Nacional. '

Manifestd, que la urgencia de la medlda cautelar deviene que a la
fecha de entrada en vigencia del POT, esto es desde el 23 de diciembre de
2015, ya han trascurrido 15 meses aproximadamente, de los 18 meses que
otorga el articulo 214 del POT para hacer entrega del bien, y la Policia Nacional
‘pueda conservar el 30%, y sino fuere asi se hara efectiva la solicitud dé 'tod‘o el
bien, amenaza que se concreta, dado que la Policia Nacional no cuenta con
otro predio en las mismas condiciones, extension, infraestructura y posicion
-estratégica, ni tampoco cuenta con otro predio las entidades territoriales, como
se evidencia en los derechos de petiCi_c’Jn enviados a la demandada, e
'igualr'nente en la zozobra que tienen las entidades territoriales a la Policia
Nac‘:ional a~l demostrar que no existe un animo de cesar Ié solitud de la entrega
de un bien, pues, una norma presuntamente legal dispuso qUe el predio de la .
Policia Na'cionalls_,e llamara el F’arque Eddardo Cuevas y area reservada para
espacio puUblico; la incertidumbre y zozobra en que vive la Policia Nacional se
hace certeza dado que con cuatro derechos de peticion, unos que no se

contestan y otros que no se hacen de fondo,' confirman el dafio que vive la
Policia Nacional al hacer efectivo la entrega del bien, dafo tbt_almen’te
“perjudicial e irreversible. : i ‘
Ahora bien, en el anterior contexto, debe la Sala realizar un

‘analisis que, sin implicar un prejuzgamiento sobre la cuestion de fondo, le
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pérmita valorar la forma en que el articulo 214 y el Pland 13 contenido en el
articulo 511 del Acuerdo 287 de 2015 “Por medio del cual se adopta el nuevo Plan -
de 'Ordenamiento Tefritorial del Muniéibio de Villavicencio y se dictan ofras
dISpOSICIoneS” cuya suspensioh se persigue, pudo vulnerar las normas que se

invocan como transgredldas

La Constitucion Politica en su articulo 311 asigna a los municipios
la- satisfaccion de Ias-_necesidardes locales para lo cual debera “prestar los
‘servicios plblicos que determine la ley, construir las obras que demande el
'»progreso'local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
_comunitéria, .y el mejdramiento social y cultural de sus - habitantes” En
concordancira con las éitadé disposicién, el -articulo 313 ibidem establece las
funciones de los Conce;os Mummpales entre ellas la de reglamentar los usos

- del suelo (numeral 7°).

La mencionada funcion esta desarrollada en la Ley 388 dé 1997,
cuyos objetivos son, entre otros: i) el establecimiento de los mecanismos que
\ permitan' al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento
de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa
del patrimonio ecologico y cultural localizado en su ambito territorial y la
- prevencion de desastres en asentémientos de alto riesgo, asi como-la ejecucion
de acciones urbanisticas eficientes; ii) promover _la armoniosa éoncurrencia de
la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas'y de planificacién, en el cumplimiento
de las obligaciones constitucionales y legales qLie prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejo-ramiento de la calidad de vida deh
sus habitantes; m) facmtar la ejecucion de actuaciones urbanas mtegrales en
las cuales confluyan en forma coordlnada la iniciativa, la organizacion y la
gestlon municipal con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y
r‘ecurs'\os de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica (articulo
19). | ' '

En relacién con el concepto de ordenamiento territorial, se dispuso
en la mencionada ley, que comprende el conjunto de acciones politico-

administrativas y de planificacion fisica lem'prendidas por los municipios o
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distritos y areas metropolitanas, tendientes a disponer de instrumentos eficaces.
para orientar el desarrOlIo del territorio bajo su juriédiccién y, de esta manera,
reqular la Utilizacién, fransformacion y ocupacion del espacio, en armonia con
las estrategias de desarrollo socioeconémico y de conservacion del medio

ambiente (articulo 5°).

1

s

. De otra parte, en el articulo 8° ibidem |nd|ca que.la funcion publtca
del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce a través de la
accion urbanlstlca, la cual es referida a las decisiones administrativas y -a las
actuaciones urbanisticas que le son propias,-relacionadas con el ordenamiento
del territorio y la intervencién en los usos del suelo, indicando entre otras, que
es una accion urbanistica, la consagrada en el numeral 15' que reza:
“Identificar.y localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y previa
concertacion éon -ellas, los suelos para )a infraestructura militar y de policia
estratégicé béasica para la atenciéon de las necesidades de seguridad y de
Defensa Nacional”, precisando igualmente, que las acciones urbanisticas alli
: breVistas deberdn estar contenidas o -autorizadas en los planes ‘de
ordenamiento territorial o en los instrumentos que los desarrollen o
complementen; en los términos previstos en la ley. .

| Respecto a los planes de ordénamiento territorial, el capitulo Il de
la mencionada ley, se establece su regulacion y los define como “el conjunto de
objetivos; directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y
la utilizacion del suelo”, Dentro de este mismo capitulo, especificamente en el
articulo 24 se ordena que antes de la presentacion del proyecto respectivo, se
deben surtir los tramites de concértacion interinstitucional y consulta ciudadana,
de acuerdo con el procedimiento alli establecido. ' |

Armonizando la normatividad citada con . los fundamentos
expuestos por la entidad demandante, encuentra la-Sala que, a la Policia
Nacional, le ésiste razdn, en cuanto a.que en el proceso de formacién del
Acuerdo 287 del 2015 del nuevo POT hubo desconocimiento de los mandatos

normativos acerca de la concertacion y participacion que con arreglo a los

' Numeral adicionado por el articulo 192 de la Ley 1450 de 2011.
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articulds 4° 5°y 8° de la Ley 388 de 1997,‘ debio darsele a la esta Institucion,
en cuanto representa y materializa los intereses sociales de la Seguridad
»Ciudadana que- ponian en telé de debate con la visién de su reubicacion,
derivada de la destinalcién de su primigenia sede de esta Ciudad a cubrir
deficiencias actuales de espacios requeridos.

~ La citada falencia de las autoridades municipéles, desconocio la
necesaria pbn’deracic’m de intereses publicos en juego, pues, en pfo de mejorar
la provision de espacios publicos, se soslayaron los intereses defendidos por Ia
Institucion Policial, que. recientemente fueron resaltados por el mismo legislador,
para eventos como el que se analiza en el sub examine, pues, en la Ley 1450
de 2011, se adiciond el claro mandato del numeral 15) del articulo 8° de la Ley
388 de 1997, estableciendo como ACCION URBANISTICA la de “Identificar y
localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y previa concertacion -'
~con éllas, los suelos para la infraestructura militar y de policia estratégica bésica
para la atencién de las necesidades dev seguridad y de Defensa Nacional”,
normativa que se activaba y cobraba aplicabilidad, pues, el plan dé traslado de
la Institucion Policial de su sede en el sectdr de la-Grama o Barrio el Triunfo
implicaba, necesariamente, que se le consultara acerca de sus poysibilidadésvy

alternativas fisicas y econdmicas para su nueva ubicacion.

La conclusién a la que arriba la Sala, sobre este quebranto de la
~ necesaria ponderacién de intereses y del mecanismo de la concertacion tiene
una inicial acreditacion con fundamento en dos oficios aportados al plenario,

que son: o \

a) El envnado por el Comandante del Departamento de Pohcna del
Meta identificado con el No. S-2016-012010 del 08 de abril de 20186, visible al
‘folio 119 del cuaderno de medidas cautelares, a través de[ cual se le solicitd al
‘Secretario de Planeacion Municipal — MANUEL EbUARDO HERRERA PABON,
se indicara si existia un predio en la ciudad de V|IIaV|cenCIo con las mismas
condiciones de terreno, extensmn infraestructura y posicion estrateglca donde
.se pudiera ubicar eventualmente el Comando de Departamento de Policia Meta,

Escuela de Policia Eduardo Cuevas, Colegio Nuéstra Sefiora de Fatima, Clinica
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Nuestra Serora del Pilar, casas fiscales y Centro Recreacional La Puerta del

Llano, las cuales hacen parte del complejo de las instalaciones policias.

., b) El oficio No. 1352-17.12-0968-2016 del 25 de abril de 20186, por'
medio del cual el Secretario .de Planeacion Municipal, le dio respuesta al
com_andante de la Policia Nac_;ional, manifestandole que se hacia necesario
, acoydar una reunién conjunta entre Planeacién y la Policia Nacional para tratar
el tema por cuanto era importante para dicha entidad, conocer én detalle las
exigencias de localizacién qde deben tener en cuenta y que van ligadas a la

funcionalidad y operatividad de la institucion policial.

De la lectura atenta de los mismoé, se establece con claridad que
la Policia Nacional, como entidad estatal afec;tada con la déclaratoria de utilidad
publica sobre él pfedio donde funcionan sus primigenias instataciones, no fue
convocada a participar de' las decisiones ‘contenidas en el POT
especificamente, en las tomadas en el articulo 214 y planb 13 contenido en el
articulo 511 del Acuerdo 287 de 2015, con lo cual se soslayan, como se ha
referido esta Sala, los intereses deA la seguridad ciudadana de_todds los
. habitantes del Municipic de Villavicencio, pues, se tréta de cambiar la ubicacién
de las: instalaciones policiales sin realizar una‘ ponderacion adecuada sobre

- estos y los que contiene el POT.

Asi las cosas, establece la Sala que, el presupuesto normativo
contenido en el articulo 231 del C.P.A.C.A., para suspender los efectos de los
actos administrativos, relacionado con la violacion de las disposiciones
invocadas' en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado
cuando tal V|oIaC|on surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas supenores invocadas como violadas o del estudio de las
p(uebas -allegadas con la solicitud, se configura en el sub lite, pues, de las

pruebas allegadas al plenario, en especial las mencionadas en lineas cercanas,
se establece claramente que el numeral 15 del articulo 8° de la Ley 388 de
1997, fue vulnerado, pues, no existio una previa concertacién entre el ente
municipal con la Policia Nacional, para involucrar y modificar E! dest'i'na_cién ei
predio donde se encuentran sus instalaciones, siendo de" obligatorio
cumplimiento por tratarse de un interés constitucional como lo es la seguridad

N
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ciudadana, resultando por lo tanto brocedenfe suspender los efectos del articulo
214 y del plano Nvo._ 13 contenido en el Articulo 511, del Decreto 287 del 29 de
diciembre ge 2015, exclusivamente, en cuanto afectan los intereses propuestos
en este debate por la Policia Nacional, vinculadps' a las areas destinadas_ en
eétaé normas-a proveer éspacio publi\co, en el denominado Parqué Eduardo

Cuevas y en la via publica del mismo sector. .

La Sala también establece, que la rhedida se hace necesaria y
urgente, por cuanto, es evidente la amenaza de causarse un perjuicio
_irremediable a la entidad demandante, ya que el érticulo acusado consagr'a la
posibilidgd conservar el 30% del terreno afectado por el POT, con una
contrépresta‘cic’)n de maydr_ edificabilidad, si se hiciere entrega voluntaria dentro
‘de los 18 meses siguientes a la entrada en vigencia del POT, qué comenzaron
a correr desde el 23 de diciembre de 2015 y se vencen el 23 de junio de 2017,
amenaza que se concretaria, dado que a la fecha de esta providencia la Policia
Nacional ni' las entidades territoriales, en un esquema. de concertacion y
ponderaciéon de intereses, cuentan,con otro predio en las migmas condiciones,
extension, infragstructura y posicion estratégica, que sea formula razonable de
solucion para que la Policia, si se persiste en la destinacién de su sede actual a
~espacio publico, opte por conservar el 30% de la ‘misma, como lo sefala el
propio articulo 214 del Acuerdo 287 de 2015. |

Para la suspension de los efecios de los actos demandados
bastan las anteriores fundamentaciones, razén por la cual los demas cargos
endilgados en la s-olicitud; 'qué tocan con el fondo del asunto, se analizaran 'y
definiran eh la sentencia. Nétése que no es procedente, por gjemplo, en este
estadio de los estudios del caso, analizar si lo que existié en realidad fue una
expropiacién simulada, y/o si las entidades demandadas tienen o no la facultad
0 competencfia para disponer la entrega de un bien inmueble de propiedad de la
Policia Nacional, y/o si con la norma demandada se concretd una via de hecho,
entre otros. ‘ '

A

Por lo expuesto, la Sala Segunda Oral del Tribunal Administrativo
-del Meta, |
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RESUELVE:

" PRIMERO: SUSPENDENSE PROVISIONALMENTE los efectos
juridicos del articulo 214 y del Plano No. 13 denominado Plan Vial contenido en
el articulo 511 del Acuerdo No. 287 del 2015, “Por medio del cual se adopta el

"nuevo Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villavicencio y se.
dictan otras disposiciones”; expedido por el Munici'pio de Villavicencio,

'exclu_sivamente, en cuanto afectan los intereses propuestos en este debate por

la Policia Nacional, vinculados a las areas destinadés en estas normas a

proveer esbacio publico, en el denominado Parque Eduardo Cuevas y en la via

publica del mismo sector, por las razones expresacias en |a parte motiva de esta’

providencia.

SEGUNDO: Notificada la presente decision, continuese con el
“tramite pertinente, tanto en el diligenciamiento principal, como respecto de este

tramite especial de la medida cautelar dispuesta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Estudiado y aprobado en sesion de la fecha. Acta: 019

v

HECTORJENRIQUE REY MORENO

 oce

TERESA HERRERA ANDRADE




:
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