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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META,

Villavicencio, cinco (5) de julio de dos mil diecisiete (2017)

- SALA DE DECISION ESCRITURAL N° 6
MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50 001 23 31 000 1994 04914 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES EL BUQUE LTDA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y OTROS

INCIDENTE DE LIQUIDACION DE PERIUICIOS

_ ‘Procede la Sala a decidir el INCIDENTE DE LIQUIDACION DE PERJUICIOS,
for'mt_JIado' por. INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES EL BUQUE LTDA., en contra
del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO. '

7

ANTECEDENTES

La sociedad INVERSIONES Y 'CONSTRUCCIONES EL BUQUE LTDA.,
instauré demanda en ejercicio de la accion de reparacion directa contra el
'MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, solicifando gue se declarara extracontractual y
patrimonialmente reéponsable por los perjuicios causados con ocasiéon de la

ocupacion de un inmueble de su propiedad.-

Como fundamentos facticos sostuvo que los sefiores CARLOS VICENTE
. MORENO_ JIMENEZ, HERNANDO ROJAS GONZALEZ y ALFONSO PENARANDA
RUAN adquirieron la propiedad de un bien inmueble denominado El Buque,
ubicado en jurisdiccion del municipio de Villavicencio, con un area de 250 052

/
metros cuadrados.

Afirmé que Ios. propietarios del terreno. conformaron la sociedad
demandante en la que se radicé el derecho de propiedad sobre dicho mmueble
y respecto del cual, una porcién de 13 869 metros con 35 centlmetros fue cedlda
a titulo gratuito a favor de municipio de Villavicencio, con el fin de que se
desarrollara la construccion de la Av. Circunvalar. No obstante, para continuar

con la construccion de la obra referida, el municipio de Villavicencio ocupd
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i
~ arbitrariamente una franja de terreno de propiedad de la sociedad demandante

en un drea de 3.120 metros cuadrados que en la actualidad es de propiédad

privada. ' ' .

Esta Corporacion en sentencia del f)rimero (1) de octubre de dos mil dos
(2502), declaré la caducidad de la acc{én (fol. 257-268 C1); sin embargo,_lé
parte demandénte inconforme con la decisiéon presenté recurso dé'apelacién (fol.
269-271y 281-290 C2). o | "

Sintesis de lo ordenado por el H. Consejo de Estado:
_ El Coﬁsejo de Est.ado al ocuparse de resolver el’recurso de apelacié.ri, a
trévés de prb\'/iden'cia del veintiséis (26) de junio de dos mil catorce (2014) (fol.
-344-367 C2), revoco la sénténcia de brime'u;a' ‘instancia, declarando patrifﬁohial i
Y. extracdntractualnﬂénte respohsable al ‘municipio de 'Villavicencio,' por los
perjuicios causados a la sociedad Inversiones y Coﬁs_truCcione‘s El Bugue Ltda.,

- por la ocupacion permanente de una franja de terreno que es de su propiedad.

Consecuencialmente se condend en abstracto a la demandada aI pago de -
-Ios perJU|C|os irrogados a titulos de dafio emergente y lucro cesante, a favor de
la sociedad Inversiones y Construcciones El Buque Ltda., los cuales se debian
liguidar.mediante incidente de acuerdo a lo dispuesto en el articulo:172 del CCA
“asimismo, estableuo el Ad quem los siguientes lineamientos, que seran tenidos’

en cuenta de manera estrlcta para la liquidacion de los mismos:

"14.2 Teniendo en cuenta lo expuesto, durante el incidente incoado por el interesado para la

éstimacién de los perjuicios seﬁa/ados =tanto dafio emergente como lucro cesante-, se deberd (i)
establecer el valor comercial del metro cuadrado de la franja de terreno delimitada en el dictamen
\pericia/ allegado a este pfoceso, para el momento antes de que se diera la ocupacion, con fundamento
en la valoracion del bien que realice el Instituto Geografico Agustin Codazzi, de conformidad con lo
dispuesto en_,e/ articulo 3' del Decreto 1420 de 1998; (i) a falta de esa prueba, la parte demandanté
podra acudir a otros medios prbbatorios que c}e manera fundada, técnica y econémicamente, permitan
tener certeza sobre ese valo;; (iii) la 3uma que se logre dilucidar como valor dé/ terreno en su totalidad
—valor de los 3 1 96,34— metros cuadrados ocupados-, serd indexada a la fecha del auto en el cual se
resuelva el incidente, teniendo en cuenta los indices de precios al consumidor fijados por el DANE, de

acuerdo con la férmula pertinente?; (iv) de haberse producido la valorizacién del bien inmueble por

1™ a determinacién del valor comercial de los inmuebles la haran a través de un avaldo, el Instituto Geograf/co
Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas naturales o Juridicas de caracter privado
" registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde s€ ub/quen los bienes ob]eto de la
valoracion.”
2Vp= Vh * (I.final=l.inicial) .
Vp: Valor presente . ) ‘ v ’
Vh: Valor histérico
I.final: Indice final de precios al consumidor , .
: : Incidente Liquidacién de Perjuicios
Rad. 50001 23 31 000 1994 04914 00
*Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
oL EL BUQUE LTDA.
. ) ’ Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
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el trabajo publico realizado y conforme a lo pactado por las partes, la misma se deberd reduc'ir' de la
indemnizacion total del precio del bien, a menos de que se pruebe que la sociedad efectivamente .
hubiera pagado la contribucion de esa valorizacion, de conformidad con lo dispuesto el inciso primero
del art/’cqlo 219 del C.C.A., y (v) al valor histdrico, es decir, al precio que tenia el bien inmueble objéto
de litigio para el afio en que se dio la dcupacién, para efectos de indemnizar el /L-/cro cesante, se le
aplicara el interés de).6% anual desde la fecha en la cual debid realizarse el pago, fecha de terminacion
de la obra hasta la fecha del auto en que se resue/ya el incidente, para lo cual sé aplicard asimismo
. la férmula respectiva’.” ‘

Solicitud de liquidacion de perjuicios a través de incidente:

El apoderado de la parte actora preséhta ante el Tribunal Administrativo
del Meta, dentro del término legal®, incidente de regulacion de per’juidos de la
sentencia del 26 de junio de 2014 proferida por el Cor{sejo de Estado, dentro del
proceso de la referencia, por la cual accede parcialmente a las pretensiones

contenidas en la demanda de accidn reparacién directa que dio origen al litigio.

Senala que para efectos de la liquidacién que presenta, ha tenido en
cuenta las formulas consignadas en la sentencia dictada por el Consejo de Estado

y solicita el pago de los siguientes rubros:

_- Por concepto de daﬁo'emefgente solicita la sufa de CINCO MIL DOCE
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DOS PESOS
($5.012.795.302). | o

- Por cdn;epto de lucro cesante solicita la suma de SESENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA.PESOS
($66.336.790).

Refiere que el valor comercial de la franja de terreno ocupada por el
h’nunicipio dé Villavicehcio, cuya area es de 3.196,34 metros cuadrados, equivale
a la suma de ($52.858.000), segun avallo catastral efectuado por el Instituto

Geografico Agustin Codazzi, para el afio 1994.

Linicial: Indice inicial de precios al consumidor
31= (Cx R xT)/100
De donde I: corresponde al interés liquidado; C es ,el capital, esto es, el valor, del predio para el ttempo antes
de que iniciara la ocupacion, fijado conforme a las pautas anteriores; R: es la renta mensual (0.5%) y T: es
el tiempo o humero de meses, que en el presente caso abarca desde la fecha de la ocupacion hasta la fecha
en la que se profiera el auto que resuelva el incidente.
4 El auto de obedézcase y cimplase se notifico el ‘13 de enero de 2015 (fl. S y 6, cuaderno incidental), de
manera que el término de 60 dias, de que trata el inciso segundo del articulo 172 del C.C.A., inici6 el 14 de
" enero de, 2015, y vencid el 15 de abrll de 2015, y como la solicitud fue elevada el 25 de marzo de 2015 (fol.
7, /b/dem), resulta oportuna su presentacion. . -
: Incidente L’fC]UIdaCIOI’l de Perjuicios
‘ Rad. 50001 23 31 000 1994 04914 00
. Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
: EL BUQUE LTDA. '
Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

D)
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Concluye que teniendo en cuenta que, la sentencia dispone traer a valor
‘presente el valor que tenia la franja ocupada para el afio 1994 y comoquiera que
dicho valor era la suma de ($.52.858.000), al indexarla conforme a las formulas
sefialadas en la sentencia, da como resultado un valor total de CINCO MIL"
SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA'Y DOS MIL NOVENTA Y DOS
PESOS ($5.079.132.092). La I|qU|daC|on que realiza el incidentante es la

siguiente:

~... Avalué del predio en 1994 $52.858.000

Indice a marzo de 1996 23.31653
Indice de diciembre de 2014 118.15166

Vp = Vh * (IF-LI)

Vp = 52.858.000 * (118, 15166 23, 31653)

Vp= 5.012,795,302

LIQUIDCACION DE INTERESES .
TASA ) 6%

- INTERESES ANO= 52 858.000x 6% . 3.171,480
INTERESES MES= 3.171,480 12 264,290
INTERESES DIA= 264.290 30 8.809,62

A marzo de 2014 (son 20 afios) =3.171,480* 20 = 63.429,600
De marzo 1994 a febrero de 2015 (son 11 meses) _2.907.190

TOTAL intereses a FEBRERO DE 2015 $66.336.790
TOTAL A RECLAMAR POR INDEMNIZACION e intereses

Indemnizacion ‘ $ 5.012,795,302
Intereses v , $ 66.336,790

TOTAL............ ) , ) $ 5.079.132.092"

ACTUACION JUDICIAL

Mediante auto de fecha 27 de abril de 2015 (fI.‘ 28, 'cuaderno incidental),
se corrid traslado al municipio de Villavicencio del escrito de incidente de
liquidacion de perjuicios p_O_r el término de tres dias conforme al numeral 2 del
articulo 137 del CPC. ‘ |

Otorgado el término legal p;ara la -contestaci,én del incidente el apoderado-
de‘la demandada solicita negar el inéidente presentado, toda vez que, el valor
pretendido excede lo pIanteado por la sentencia proferlda por el ConseJo de
Estado.

Argumenté que, el avallo que presenta el incidentante, el cual indica que
.el predio para el aﬁ'o‘ 1994, es la suma de $52.858.000, no tiene una base ciérta, ‘

fundamentada, ni acoge los criterios de la'condena en abstracto proferida.

Incidente Liquidacion de Perjuicios
Rad. 50001 23 31 000 1994 04914 00
! Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES -
EL BUQUE LTDA.
Ddo’: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
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Refiere que, la I|qU|daC|on presentada- por la parte demandante no esta
motivada y no especifica su cuantia, porque el incidentante toma el valor total
del predio, para-el afio de 1994, sin establecer, como dice la sentencia del
‘Consejo de Estado, “el valor comercial del metro cuadrado de la franja de terreno
delimitada en el dictamen pericial allegado a este proceso, para el momento
‘antes que se diera la ocupacion”, partiendo errébneamente de un avaltio de todo
el terreno, pues, la resolucion. a que alude el IGAC, del predlo con folio de
matricula |nmob|||ar|a No. 230-0011532, hace referenaa a los 250.052 metros -

cuadrados del predio y no a la franja del terreno.

Concluye que si existe error en la base, también toda la operaciéﬁ
matematica, aéogiendo la formula prevista en Ié sentencia, se encuentra errada.
El municipio de'ViIIavicencio junto coh el escrito que contesto el incidente, allegd
dictamen pericial efectuado por Ia Corporauon Lonja Ianblllal’la de V|IIaV|cenCIo
'(fl. 38-43, cuaderno |nC|dentaI)

En auto de fecha 17 de junio de 2615; se abrio a pfuebas el incidente, y
se corrié traslado del dictamen allegado por el incjdentadd (fl. 69, cuaderno
incidental); el apoderado de la sociedad demandante el 24 de junio de 2015;
objeta por error grave el dictamen pericial (fl. 70'74' cuaderno incident'al) no
obstante, por escrito - allegado el 30 de septiembre de 2016 acoge totalmente

las conclusiones a las que Ilego la experticia (fol. 97-98, cuaderno incidentat).

: Igualménte, la parte demandante en memorial ra'dicado el 28 de octubre
Qe 2016, desistio de la totalidad de las pruebas solicitadas (fl. 99—1‘{)01, cuaderno
incidental)_, peticiéon que fue aceptada por el Deépacho mediante providencia del
- 9 de noviembre de 2016 (fol. 101 ibidem), y a través de proveido del 29 dé
‘marzo de 2017 (fol. 111, kejusd‘em), se tuvo a la sociedad INVERSIONISTA EN
FINCA RAIZ Y AUTOMOTORES S.A.S., como Iitisconsorte de INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES EL BUQUE LTDA en virtud de Ia cesion de derechos Iltvg|osos
‘(fol 102-105, idem). ‘

CONSIDERACIONES
I. Competencia:

Agotada la instancia es procedente emitir la decisidon que en derecho

- corresponda y es asi que se hace en el cuerpo de esta providencia, no sin antes

' - Incidente Liquidacion de Perjuicios
Rad. 50001 23 31 000 1994 04914 00
Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
EL BUQUE LTDA. '
Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

\

o\
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/

-

advertir que este Tribunal es competente para fallar de acuerdo con lo dispuesto
en articulo 172 del C.C.A.; puesto que el tramite inicial fue conocido por esta

\

Corporacion.

II. Problema juridico a resolver:

. Procede la Sala a determinar si de acuerdo con los Iineamiéntos‘ sefalados
por"el.Conseja_-de Estado, én\sentencia»del veintiséis (26) de junio de dos mil
-catorce (2014), mediante la cual se profirié condena en abstracto en el presente
asunto, se encuentra debidamente acreditado el valor comercial del metro
cuadrado de la franja de ‘terreno antes de que ocurriera la ocupacion del

inmueble de propiedad de la parte incidentante.

/

Una vez detefminado lo anterior, se debera establecer el valor total de |a v
franja de terreno -3.196,34 metros cuadrados ocupados-, suma que debera

indexarse a la fecha de la presente providencia por concepto de dano emergente.

Asi mismo, al precio que tenia el bien inmueble obj‘eto de litigio en la fecha
de ocupacion del mismo, se le aplicaré el interés del 6% anual desde la fecha en
Ia cuai debid-realizarse el pago -inicio de ocupacién del inmueble-, hasta Ia data. ..
de Ia presente providencia, por concepto de lucro cesante.

Para tales efectos, se procedera a examinar el materlal probatorlo que
reposa en el plenario para la I|qU|daC|on de los peérjuicios; inicialmente se
describira la prueba pericial presentada por el municipio de Villavicencio, para
prfonunciarse- frente a la objecién que contra aquella presentd la parfe
demandante y finalmente se establecerd la liquidacion de perjuicios sufridos por

la parte actora.

III. Sobre la condena en abstracto:
o :

El articulo 172 del CCA, consagra, por via de excepaon la d|$p0$|C|on
normativa consistente en Ia condena en abstracto, a la cual puede recurrir el
Juez Administrativo en aquellos eventos en los cuales, pese a conocerse con
certeza la causacién de un perjuicio -material. o |nmater|al- a una parte, se

carece de la suﬁC|enC|a probatoria que lleve a determinar la concreta exten5|on

Incidente Liquidacion de Perjuicios

Rad. 50001 23-31 000 1994 04914 00
Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
EL BUQUE LTDA.

Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
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y repercus:on patrimonial de la misma, para lo cual se deberan sefalar los
parametros a sequir a fin de precisar la condena proferlda.

J

IV. De la prueba pericial:

El municipio de Villavicencio dentro de ‘Ia' .oportuhidad procesal
correspondiente, allegd.un dlctamen perIC|aI efectuado por la Corporaoon Lonja
Inmobiliaria de V|IIav1cenC|o en el que estableao eI valor comercial del metro
cuadrado de la fran]a_de terreno antes de que ocurriera la ocupacion del
inmueble de propiedad de la parte incidentante y determind los perjuicios que
debian pagarse, asi: ‘ |

11. CERTIFICADO DE AVALUO COMERCIAL No. 5.236
DESCRIPCION ' Cantidad VALOR Vr. ACTUAL
(M2) ANO 1994

SEGMENTO DE VIA UBICADA FRENTE A
LA URBANIZACION EL  BUQUE, A
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE .
VILLAVICENCIO - 3.196,34 | $18.250,0 | $58.333.205,00
VALOR TOTAL AVAVLUADO‘ ] ‘ $58.333.205,00

Para obtener el concepto y valor total del avalio, se realizo (sic) un anédlisis de
comportamiento del mercado de inmuebles comparativos en la zona, oferta - demanda,
como también en el cruce de informacién con otros expertos en esta materia y se consu/to

.con el banco de datos de las Organ/zaCIones Gremla/es N

CERTIFICAMOS BAJO NUESTRA RESPONSABILIDAD QUE EL VALOR COMERCIAL

' DEL INMUEBLE AVALUADO EN EL ANO DE 1.994 ES, DE: CINCUENTA Y OCHO

" MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS
MONEDA LEGAL (58.333.205.00).

12. LIQUIDACION DE PERJUICIOS.
12.1. DANO EMERGENTE Consistente en el va/or comercial del lote de terreno
.. respectivo en el afio.de 1.994 e indexado al valor presente med(ante la siguiente formula

i
(gic):

Donde: _
IPC inicial en marzo de 1.994= 23,31653
IPC actual en Mayo de 2.015="121,63437

~.  VR=$58.333.205.00 x (121, 63437/23 31653) $304.304.400.00

Incrdente Liguidacion de Perjuicios
Rad. 50001 23 31 000 1994 04914 00
: Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
. : ! : EL BUQUE LTDA.
Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO -
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12.2. LUCRO CESANTE: Para este caso el lucro cesante susceptible de reconocimiento
es la rentabilidad del dinero a una tasa anual del 6%:

/

VALOR AVALUO 2014 TASA MENSUAL TIEMPO (MESES) ‘ TOTAL INTERES TECNICO

$58.333.205.00 " 0,50% 254 S $74.083.170.00

V.  De la objécién al dictamen: \

La Sala se abstendra de resolver la objecion planteada porvel apoderado
de la parte demandante’ contra el dictamen peritial antes réferido; toda vez
que, el mismo profesional del dereého acoge las conclusiones a las que Ilégé la
experticia mediante | memorial allegadd el 30 de septiembre de 20166,
igUa,'Imente, mediante escrito presentado el 28 de octubre de 20167, desistio d'ev
todas las pruebas sblicitadas, entendiéndose ademds de las pedidas en el escrito
del incidente?, |a efectuada para controvertir el dictamen pericial®, vde‘sistimiento :
que fue aceptado por eI.Despa;ho ven auto del 9 de noviembre de 2616, en virtud

de lo dispuesto en el articulo 344 del CPC.

Aho‘ra bien, y en gracia de discusién, cabe resaltar que las objecio.nes
planteadas en esencia se sustentan en que los valores que se tuvieron en cuenta
. por metro cuadrado para el ~avéIL'Jo no s'e ajustan a la realidad ecohémica en el
‘mercado de la finca raiz. Argumenta que para los peritos el transcurso del tiempo
deprecia la propiedad, pues, en elafo 2000, segun el avallio el lote de 3.196
m2, fue estimado en ($667.492.076,80) con un valor por metro cuadrado de
($208.830) y curiosamente después de 15 afios, en un sector de altisima
valorizacion, los . peritos consideran que la franja de terreno ocupada
.escasamente cuesta ($304.3_04.400),’ tomando como valor~ del metro cuadrado ‘
la suma de ($18.250).

Asi planteada la objecidn, para la Sala los argumentos tampoco tendrian
" vocacién de prosperar, toda vez que, al realizar un-analisis al dictamen efectuado

“por la Corporacion Lonja Inmobiliaria de Villavicencio, se evidencia que los

5 Fol. 70-74.

5 Fol. 97-98. - .

7 Fol. 99-100: ’ ~

8 Fol. 11-12. : -,

° Fol. 74. . -

’ Incidente Liquidacion de Perjuicios

Rad. 50001 23 31 000 1994 04914 00
Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
EL BUQUE LTDA.

Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
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peritos no determinaron el va!or ‘actual del predlo sino que procedleron a
establecer el quantum del metro cuadrado correspondlente al bien objeto de

ocupacuon para el afo 1994, como en efecto lo determind el Consejo de Estado

al condenar en abstracto a la entndad demandada, Recuerdese que precisamente
el dictamen practlcado en el curso del proceso no se tuvo en cuenta por la alta
corporaaon al valorarse el predlo para ‘el afo 2000, y no para 1994, cuando

sucedid la ocupaaon del mismo.

Por dtra, parte, se tiene que la objecion que se puede formular contra el
dictamen pericial, 'provcede por error grave que _haya' sido determinante de las
conclusionés"a que hu_.bjerén IIegado los peritos o porque el error se haya
originado en éstas, circunstancia 'que en el sub lite, no se advierte, pues, como
se observa el reproche que efectua el apoderado de la parte demandante se

limita a cuestionar el valor del metro cuadrado que establecio la experticia, el |
cual no puede conSIderarse COMO un error grave, porque cumpl|o con el criterio

temporal que fl]o la condena en abstracto. : oy

VI. Caso concreto:
. La soaedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES EL BUQUE LTDA.,
instaurd demanda en ejercicio de la accién de reparauon directa contra el
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, solicitando que se declarara extracontractual y
| patrimonialmente responsable por los perjuicios causados con ocasidon de la
ocupacion de un mmueble de su propledad esta Corporaaon en sentencia del 1
de 2002, declaro la caducidad de la accién; sin embargo eI Consejo de.Estado
al ocuparse de resolver el recursovde apelacion, a través de providencia del 26
d'e junio de '2014, -revo;é la sentencia de primera instancia, declarando
patrimonial y .extracontractualmente responsable al municipio de Villavicencio,
por los perjuicios causa‘dos a la sociedad Inversiones y 'Construcciones El Buque
Ltda., por la ocupaéién permanente de una franja de terreno de su propiedad, y -
como conselcu‘encia_de ello condend en abstracto a I.a demar)dada al pago de los |
perjuicios irrogados a titulos de dafio emergente y lucro ,césante, a favor de la
sociedad demandante, los cuales se'debfan liqguidar mediante incidente dé
acuerdo a lo dispuésto en-el articulo 172 déi CCA. |

En la aludida sentencia el Consejo de Estado establecid los siguientes
lineamientos para la liquidacién. de los perjuicios causados a la sociedad

~demandante: (i) éstablecer el valor comercial del metro cuadrado de la franja

' Incidente Liquidacién de Perjuicios
‘ Rad. 50001 23 31°000.1994 04914 00
Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
EL BUQUE LTDA. :
Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
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de terreno delimitada en el dictamen pericial allegado a este proceso, para el
momento antes de que se diera la ocupacion, con fundamento en la valoracion
“del bien que realice el Instituto Geogréfico Agustl'\n Codazzi; (ii) a falta de esa
pruevba la parte demandante podra acudir a otros medios probatorios que de
manera fundada, tecnlca y econdmicamente, permltan tener certeza sobre ese
valor; (iii) la suma que se logre dilucidar como valor.del terreno en su totalidad
-valor de los 3 196,34 metros cuadrados ocupados-, sera indexada a la fecha
del auto en el cual ‘se resuelva el incidente teniendo en cuenta los indices de
'preC|os al consumxdor ﬂ]ados por ei DANE; (iv) de haberse produodo la
valonzacuon del bien inmueble por el trabajo publico realizado y conforme a lo
pactado por las partes, la misma se debera reducir de la indemnizacion total del-
precio del bien, a nﬁeno"s de que se pruebe que la sociedad efectivamente hubiera
pagado la contribucion de esa vanrizécién, de conformidad con lo dispuesto el
inciso primero del articulo 219 del C.C.A., y-(v) al valor histérico, es decir; al
precio que tenia el bien inmueble objeto de litigio para el afio en que se dio la
ocupacic’m para efectos de indemnizar el lucro cesante, se le aplicaré' el interés
del 6% anual desde la fecha en la cual debié realizarse el Ppago, hasta la fecha

del auto en gque se resuelva el |nC|dente

La parte demandante dentro de la opbrtdnidad legal allegd incidente de

regulacion de perjuicios, soI|C|tando el pago de CINCO MIL DOCE MILLONES
l SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DOS PESOS
($5.012.795.302),_ por concepto de dano emergente y la suma de SESE.NTA Y
SEIS MILLVO'NESV TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA
PESOS ($’66.336..790), por concepto dé, Iuéro cesante, en virtud de la ocupacion
: permanente que realizo eI"municipio de ViIIavicencio sobre una franja de terreno
de propiedad de Ia socnedad demandante, cuya area es de 3.196,34 metros

cuadrados

\

Por,su parte, el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO al contestar el |nC|dente
allego un.dictamen pericial efectuado por la Corporacnon Lonja Inmob|I|ar|a de
Villavicencio, en el que se determiné que el valor comeraal del metro cuadrado
de.la franja de terreno de propiedad de la sociedad incidentante para el afio .
1994 ascendia a la'suma de ($18 250 /00). Igualmente, establecié que el valor
total del predio ocupado por la entidad territorial (3.196,34 m2) para ese
mismo perlodo ascendia a Ia suma de ($58 333. 205 ,00).

" Incidente Liquidacidn de Perjuicios

- Rad. 50001 23 31 000 1994 04914 00
Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
EL BUQUE LTDA. :
Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
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1

Asi mismo, el dictamen pericial- concluyé qué por concepto de dano
emergente c'onsiste"n'te en e| valor comercial de la franja de terreno ocupada
por el municipio de Villavicencio en el afio 1994, e indexado a mayo de 2015,
debia pagarse a la sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES EL BUQUE
LTDA., la suma de ($304.304.400) y por el concepto de lucro cesante tdmé
cbmo base para la liquidacion el valor d'el'inmueble a la fecha de ocupacion y le
aplité una rentabilidad a una tasa anual del 6%, en un periodo de 254 meses,
estableciendo que debia pagarse la suma de ($74.083.170), para un valor total
de ($378.387.570.00). |

| Analizado el dictamen pericial efectuado por la Corporacion Lonja
 Inmobiliaria de Villavicencio, advierte la Sala que las conclusiones a las que llegd
son producto de un estudio serio y detallado, asimismo, se evndenc:a que la
metodologia empleada por los peritos fue la apropiada, pues la experticia
sostiene que para obtener el concepto y valor del avaldo, realizd VISIta al predvo
objeto de lltlglo efectud un andlisis de comportamlento de! mercado de
inmuebles en la zona, oferta - demanda, como también el cruce de informacion
con otros expertos en la materia y consulté con el banco de datos de las

Orgamzaaones Gremiales.

Cabe resaltar qgue, en principio la prueba técnica exigida por el Consejo
de Estado, consistia en “establecer el valor comercial del metro cuadrado de la
franja de terreno de/imitada en el dictamen pericial allegado a este proceso, para

el moménto antes de que se diera la ocupacién, con fundamento en la valoracién

del bien que realice el Instituto Geografico Aqustin Codazzi, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 319 del Decreto 1420 de 1998”1, a falta de esta

autorizé que “/a parte demandante podra acudlr a otros medios probatorios que
de manera fundada, tecn/ca y econom/camente, permitan tener certeza sobre

ese valor”.

Aunqgue en el presente incidente, se decreto la prueba principal ordenada
por el ad quem, a folio 85 el Instituto Geografico Agustin Codazzi, sostuvo que
“Ahora bien en el-reconocimiento posterior hecho en campo, el reconocedor

predial en su informe plantea que fisicamente el predio no es /'dent/'ficab/e.”, y al

]
\ ~

18 “1a determinacién del valor comercial de los inmuebles la haran, a traves de un avalio, el Instituto

Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces 0 las personas naturales o juridicas de cardcter

. privado reg/stradas y autor/zadas por las lonjas de propiedad raiz del /ugar donde se ubiquen los biénes objeto

de la valoracion.”

11 Subrayas fuera del texto original.

. ~ . Incidente Liquidacion de Perjuicios
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desistirse de la misma_, se carece-de ella, lo que .autoriza a la SaAIa a acudir‘i\a
otros  medios probatorios‘qué de manera fundada y técnicamente permitan
establecer el valor comercial del metro cuadrado de la franja de terreno ocupada.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el dictamen pericial aportado
por la en'tidadl demandada, reune las condiciones sefialadas por la Alta’
Corboracic')n en la providencia del 26 de junio de 2014| para brindar certeza del
valor comercial del metro cuadrado de la franja de terreno ocupada por el
mun|C|p|o de Villavicencio, la Sala le otorga pleno valor probatorlo al dlctamen
peruaal maxime cuando los peritos hicieron una visita tecmca al lugar de los
hechos vy confrontaron la informacién suministrada por otros expertos,
realizando un qna’l'isis del comportamiento del mercado de los inmuebles en el
sectbr tal como se explica cIaraménte en-el documento que resulta innecesario
transcribir en -este punto pero que basta su Iectura para evidenciar que su
‘fundamento tanto desde el punto de vista tecnlco como econdmico, lleva a unas

conclusiones serias sobre el avallo.

_Por lo tantb, para determinar el valor de los pérjuicioslmateriales causados
a la sociedad demandante, se tendra que el valor comercial del metro cuadrado
de la franja de _terrénd de propiedad de la sociedad incidentante para el ano
1994, ascendia a la suma de DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS. CINCUENTA PESOS
-'($18.250), sin que haya lugar a realizarse descuento por valorizacion, puesto
que el dictamen no incluyé en esa surha la valorizacion del bien inmUebIe por el
‘trabajo publico. . | | |
[Entonces, corresponde a *Ié Sala ordenar reconocer los perjuicios
reclamados por la parte act_oka, teniendo en cuenta, las éiguien‘tes_precigiones
en relacion con la indemnizacién de los dafios: |
DANO EMERGENTE: En el presente” asunto de conformidad con lo
dispueéto por el Consejo de Estado en sentencia del 26 de junio de 2014, este _
concepto lo constituye el valor co,mer'*cia~l de la franja de_‘terréno ocupada por el
muniéipio de ViIIavi'cenciovpara el afio de 1994, e indexado a la fecha en 'Ia cual
se resuelve el incidente, teniendo cuenta los indices de precios al consumtdor

ﬂJados por el DANE, de acuerdo con la S|gwente féormula:

Ra =‘Rh x IPC Final .
IPC Inicial

[ - Incidente Liguidacién de Perjuicios
Rad. 50001 23 31 000 1994 04914 00 .
Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
. , ‘ ' . EL BUQUE LTDA. " :
. Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
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Ahora bien, el dictamen pericial estableci que el valor comercial del total
de la franja de terreno ocupada por el municipio de Villavicencio para el afio
1994, es la suma de ($58.333.205,00), en c_dsencuencia, es éste el valor que

-debe indexarse a la fecha de la presente providencia, asi’

Rh = Renta histérica ($58.333.205,00)
IPC Final = 137,1 (mayo de 2017 - ultimo conocido)
IPC Inicial= 23,32 (marzo de 1994 - fecha ocupacion del inmueble)

Ra = $58 333.205 00 X 137 1
‘ 23,32

Ra'= $342.945.214,64

En consecuencia, el MUNICIPIO DE VILLAV_ICENCiO debera pagar a la
sociedad INVERSIONES Y CQNSTRUCCIONES EL BUQUE LTDA., la suma de
($342.945.214,64), por c,once'pto de dafio emergente. '

LUCRO CESANTE: En virtua de lo ordenado por el Consejo de Estado en
s'éntenicia del 26 de junio de 2014, este concepto lo constituye el pago'de la
suma que s.e Ilegué a determinar por intereses legales -6%' anual sobre el precio
de la franja ocupada-, desde la fecha de ocupacnon del blen hasta la data del

auto en que se resueiva el mcudente ‘

En el sub lite, se tiene que el ad guem en la sentencié de segunda instancia’
establecio que la construccién de la obra inicié en ‘el afio 1994, alrededor del
mes de marzo, segln se inferia de carta enviada por la sociedad demandante al
Instftuto de Valorizacion Mumcupal V|S|ble a folios 50-51, ‘cuaderno prmcupal en
- ese sentldo esta Corporacuon tomara como fecha para la liquidacion del interés
legal, el 1'de marzo de 1994 -fecha en que inici6 la ocupacion- y el 5 de julio de
2017 -fecha en la que se resuelve el incidente-, siendo el tiempo a indemnizar
por este concepfo-, el equivalente.a 23 afios, 4 meses y 4 dias, que 'convertidds .

a meses resultan 280,13 meses, para lo cual se aplicara la siguiente férmula:.

I=(CxRxT)/100

T .
Incidente’Liguidacion de Perjuicios

Rad. 50001 23 31 000 1994 04914 00
Dte: INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
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Ddo: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
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De donde I: corresponde al int_erés' liguidado; C: es el capital, esto es, el
valor del predio para el'tiempo antes de que iniciara la ocUpacién' R: es la renta
mensual (0.5%) y T: es-el tiempo- o niimero de meses, que en el presente caso
'abarca desde la fecha de la ocupacién hasta la-fecha en la que se profiera el auto

que resuetva el incidente. , -

I=(CxRxT)/100
Capital= $58.333.205,00
Renta Mensual= 0,5 interés legal.

" Tiempo= 280,13 meses.
I= ($58.333.205,00 x 0,5 x 280,13)/100

I= $81.704.403,58

En consecuencia, el MUNICIPIO' DE VILLAVICENCIO deberd pagar a la
sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES EL BUQUE LTDA., la suma de
($81 704.403,58), por concepto de /ucro cesante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,
RESUELVE:

' PRIMERO: CONDENAR al MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO a pagar a favor de

' la sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES EL BUQUE LTDA.,

y Ia sociedad INVERSIONISTA EN FINCA RAIZ Y AUTOMOTORES
'S. A S. en calidad de litisconsorte, a titulo de daho emergente y
fucro cesante, la suma de CUATROCIENTOS VEINTICUATRO
MILLCNES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
DIECIOCHO PESOS ($424.649. 618), conforme a Io expuesto en la

parte motiva de esta prowdenaa

SEGUNDO: Si este auto no fuere apelado, REMITASE EN CONSULTA a'nté el'H.
Consejo de Estado, en virtud de lo dispuesto en el articulo.184 del
CCA., puesto que la condena excede de trescientos (3010) salarios

minimos.mensuales legales.

Incidente Liquidacién de Perjuicios .
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TERCERO: .De:se cumblimiento alo dispuesto -en el "numeral cuarto de la
’ - sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 26 de junio de 2014

+ visible a folio 367 reverso.

CUARTO: - Ejecutoriado el presente auto, archivesé el expediente de manera

inmediata.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE.
! .

Esta prbvidencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisiér{ Escritufal
No. 6, celebrada el 5 de julio de 2017, segun Acta No. 48. ]

Incidente Liquidacion de Perjuicios
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