‘ . REPUBLICA DE COLOMBIA .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

VlllaV|cenC|o agosto cuatro (04) de dos mil diecisiete (2017)

'REFERENCIA: . ACCION POPULAR
' DEMANDANTE: HILDA NOVOA DE RODRIGUEZ, RAFAEL RAVE
B . ROJAS, JORGE SANCHEZ Y OTROS
DEMANDADO: ~ MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, SECRETARIA
. - DE CONTROL FISICO, CORPORACION PARAEL
_ DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE
\ MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA -
oo CORMACARENA, URBANIZADORA Y
- CONSTRUCTORA COLOMBIA URBACOL LTDA.,
. CURADURIAS URBANAS 1 Y 2
S : ELECTRIFICADORA DEL META S.AE.S.P
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE
EXPEDIENTE: No. 50001-23-33-000-2015-00391-00

: Se- procede a resolve‘r sobre la solicitud de .MEDIDA CAUTELAR
promovida por los accionantes, en la presente ACCION POPULAR.

' ANTECEDENTES
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

. La ACCION POPULAR se promovio con el fin dé que se protejan los
~derechos colectivos A) EL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO, C) LA
EXISTENCIA  DEL EQUILIBRIO ~ECOLOGICO Y EL  MANEJO Y
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES PARA
GARANTIZAR Su DESARROLLO SOSTENIBLE, 'SU CONSERVACION,

RESTAURACION Y SUSTITUTCION D) EL GOCE DEL ESPACIO PUBLICOYLA

UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES RUBLlCOS, H) EL ACCESO A UNA
INFRASTUCTURA DE SERVICIOS QUE GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA,
J) EL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA
EFICIENTE Y OPORTUNA y; M) LA REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES
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EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS
DISPOSICIONES JURIICAS, DE MANERA ORDENADA Y DANDO PREVALENCIA
AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES, consagrados én
el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, que considera son vulnerados por las entidades
aqui demandadas, en razon al incumplimiento de las obligaciohes adquiridas por
URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA COLOMBIA URBACOL LTDA. Respecto a
la dotacién precaria de unos servicios publicos, del cual hasta el morhento no se ha
adelantado ningin desarrollo u.rbanistico. Adicionalmente, a la inobservancia y
omisién por parte del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO por la extraccién de agua no
tratada del pozo subterraneo sin aprobacién de captacion y por el vertimiento de aguas
servidas en el pozo séptico causando olores nauseabundos. De dicha vulneracién los
accionantes solicitaron el decreto de ias 'siguientés medidas cautelares con

fundamento en lo normado por el literal a) del articulo 25, de Ley 472 de 1998:
Solicitan como MEDIDA CAUTELAR :

1. “Ordenar la cesacién inmediata de todo proceso de loteo y obras
de urbanizacion en el predio ubicado en el kilémetro 7 via PUERTO LOPEZ, en donde
se localiza la Parcelacion SANTA JOHANA DE LOS BOSQUES por parte de la
Urbanizadora URBACOL LTDA, y/o del sefior VERNES VICENTE CRUZ. Esto con
el fin de interrumpir la transgresion que se viene preéentando al ordenamiento juridico
. nacional, pues como se ha insistido en el texto de esta demanda, la resolucién que
autorizé el desarrollo del proyecto se encuentra vencida y éste se desarrolla en
contravia de toda disposicion urbanistica vigente.

Para el cumplimiento de la medida deprecada, solicita dirigir orden a

la ALCALDIA DE VILLAVICENCIO y a la OFICINA DE REGISTRO DE -

INSTRUMENTOS PUBLICOS DE VILLAVICENCIO, a fin de que se suspenda todo
tramite y anotacion en el folio de matricula cofrespondienté, de todo contrato o actos
que tengan por objeto la tradicién del dominio de inmuebles correspondientes a la
Parcelacion SANTA JOHANA DE LOS BOSQUES por parte del sefior VERNES
VICENTE CRUZ o la URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA COLOMBIANA LTDA
a particulares. |

2. Ordenar la cesacion inmediata de toda transmision de dominio o

venta de los lotes que componen la Parcelacion SANTA JOHANA DE LOS
BOSQUES por parte de la Urbanizadora URBACOL LTDA., y/o del sefior VERNES

VICENTE CRUZ a otras personas, sean estas naturales o juridicas, como quiera que
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el desarrollo de las restantes etapas en el mencionado proyecto urbanistico
transgrediria ain mas la normatividad vigente, en concordancia con lo afirmado por la
Administracién Municipal, en cuanto a que no existe permiso para captacion de dinero
y parcelacion de tierras de la razon social “URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA
COLOMBIA LTDA. URBACOL” y/o de las personas que la conforman.

3. Pese a que existe un dafio ambiental que hasta el momento ha
sido constatado y probado sumariamente por CORMACARENA., ain no se han
tomado las medidas necesarias y suficientes que interrumpan o eviten un dafio atn
mas gravoso a los recursos naturales presentes en el sector de la Parcelacion.
Situacién que es posible constatar, si se tiene en cuenta que a la fecha no se ha
materializado la medida preventiva impuesta por la autoridad ambiental en el META,
pese a que el procurador delegado en lo agrario y ambiental en ejercicio de sus

funciones asi lo ha solicitado.

Por tanto, solicita al Juez constitucional, ordene a la autoridad
ambiental materialice la medida impuesta sobre la captacién ilegal de aguas vy el
vertimiento de aguas servidas al cafo, asi como también el decreto de la medida
cautelar de suspension de t_ala a cualquier tipo de arbol ubicado en la propiedad
privada de la Parcelacion SANTA JCHANA DE LOS BOSQUES, con el fin de evitar
se continue con el dafio al ecosistema de la zona y de contera el habitat de las

especies que alli habitan.

Se pretende con la medida cautelar, se interrumpa tanto la captacion
de aguas no aptas para el consumo humano como el vertimiento de aguas domesticas
contaminadas al cafio que cruza la parcelacién, a fin que nb se ponga en peligro la
salud de las familiés que viven en la Parcelacion SANTA JOHANA DE LOS
BOSQUES y la vida de las personas que se asientan en la rivera del Cafio Quebrada
Grande.

Aseguran que esta constante contaminacion de aguas negras, no
~s6lo pone en riesgo la vida de los habitantes de las riveras del mencionado caiio, sino
de todos aquellos que utilizan sus aguas para diferentes fines, como es el caso de los
balnearios turisticos denominados “LA CASONA” y “EL ESTERO", cuyos espejos de
agua son mantenidos por las aguas del cafio en cita, que dia a dia recibe los desechos
de un pozo séptico saturado y de una planta de tratamiento no autorizada ni adecuada

a las necesidades del proyecto habitacional.
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Sostienen que ‘de tenerse en cuenta para acoger esta solicitud, la
prevalencia del derecho sustancial, pues el pfopésito esencial de la Ley es la
'proteccién de los intereses colectivos, finalidad que débeu primar sobre aspectos
meramente formales que no se refieren al contenido del debido proceso y de
conformidad con este principio el exce'sivojapego a los rituales y a las formalidades
procesales tienden a dlsmlnuw la efectividad en Ia proteccmn del derecho colectivo

vulnerado

_ ~Invoca la existencia de un péligro inminente que de seguif asi
perjudicaria aun mas y de"‘mawnera irremedia_'bl_e él ecosistema de la zona tanto como
~la salud y bienestar de los habitantes que residen en el sector, pues el mencionado )
construc\tbr a la fecha adelanta'adecﬁaciones no. autorizadas en él terreno para
'lmplementar la 11 segunda etapa de la Parcelacion SANTA JOHANA DE LOS
 80SQUES

4 Que en el evento de no se decreten las medidas previas
solicitadas, se obllgue a los demandados SECRETARIA DE CONTROL FisICO de
Villavicencio, CORMACARENA, URBACOL LTDA y VERNES VICENTE CRUZ a
'présentar caucion para garantizar el pago de los dafios que" pueda generar tanto su
- conducta: omisiva como activa, en Ié transgresion a los derechos colectivos:

“enumerados. ’ R S

5. Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
. . | . N . -
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio

y las medidas pertinentes a implementarApara mitigarlo y/o subsanarlo.
(...)
~ TRAMITE DE LA MEDIDA CAUTELAR | . .

, De la solicitud de medldas cautelares se dio el respectlvo traslado
segun eI articulo 233 del C.P.A.CA. para que el demandado se pronunciara a cerca
de ellas, recibiendo las pertinentes respuestas de las sngwentes Entldades ‘
demandadas (fls 146 147 cuad ppal.). ‘

| CORMACARENA
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Se opone al considerar que la misma resulta innecesaria toda vez que
la Corporacion al realizar el operativo con la POL.ICIA AMBIENTAL en el sector
denominado SANTA JOHANNA DE LOS BOSQUES, decomis6 las maquinas alli
ubicadas e impuso la medida preventiva de acuerdo al procedimiento sancionatorio
ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009 y legalizarlo mediante resolucién No.
PS.GJ. 1.2.6. 16.0077 del 2 de febrero de 2016 e incluso agotar el acta de imposicién
de medida preventiva del 15 de marzo de 2016, esta Corporacién ha cumplido con lo
solicitado por los accionantes, por ello, pide se desestime la ‘solicitud respecto al

numeral 3°.

Refiere que el 8 de febrero de 2016, la 'Corporacién conoci6é de
denuncia ambiental bajo el radicado No. PQR 002011, en la que ponen en
conocimiento la intervencién de una reserva forestal, afectacion de ronda hidrica e
‘intervencion de su cauce, procediendo a realizar visita técnica el dia 18 de febrero de
2016, y emitir como resultado el concepto técnico PM GA 3 44 16 606 del 13 de abril
de 2016, el cual fue expedido dentro del expediente No. P.M- G.A.3.11.016.296

Que mediante Resolucién No. PS-GJ.1.2.6.16.0077 del 2 de febrero
de 2016, al legalizar el acta de incautacion allegada con radicado No. 001390 del 27
~de febrero de 2016 y suscrita por el Subintendente JHONATAN ANDERSY MOLINA
RIANO y por ende, al abrir investigacion e iniciar proceso sancionatorio ambiental en
contra de los sefiores LUIS ALFREDO LIMAS HERNANDEZ y VERNES VICENTE
CRUZ CADENA, por la presunta remocion de cubierta vegetal en el condominio
SANTA JOHANNA DE LOS BOSQUES. Igualmente, procedié a formular un unico
cargo en contra de dichos ciudadanos por la presunta remociéon de cobertura vegetal
en un area éproximada de 4939.1 metros cuadrados (m?), en el condominio SANTA
JOHANNA DE LOS BOSQUES a partir del uso de una maquina tipo retroexcavadora,
marca Caterpillar, modelo 420 D, serie CAT0420DPFD22216.

- A su vez, la Corporacion procedio a ratificar la medida breventiva
impuesta a traves del acté de incautacion allegada con el radicado No. 001390 del 27
de enéro de 2016 e impuso una medida mas consistente en la suspensidén inmediata
de todas las actividades de remocién de cobertura vegetal al interior del condominio
SANTA JOHANNA DE LOS BOSQUES, por el termino de 12 meses contados a partir -
de la ejecutoria del mentado acto administrativo, sefialando ademas que su
incumplimiento es causal de agravante y da lugar a la imposicién de éanciones legales
establecidas en el articulo 40, de la Ley 1333 de 2009, para lo cual la Corporacién

realizara las visitas de control y seguimiento para verificar su cumplimiento, y la
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~ Resolucién de apertura fue notificada personalmente el dia 25 de febrero de 2016 a
“uno de los investigados vinculados, sefior VERNES VICENTE CRUZ CADENA.

Agrega que el 15 de marzo de 2016, la Corporacién realiz6 visita a la
parcelacién cambestre SANTA JOHANNA DE LOS BOSQUES, con el animo de llevar
a cabo la imposicion de la medida preventiva ordenada mediante Resolucion No. PS-
GJ.1.2.6.16.0077 de 2016, imponiendo dos sellos los cuales se ubicaron en la caseta

de porteriay en el posté de la cerca sobre la ronda del cafio NN.

Finalmente indica que la Corporacién ha procedido a dictar e imponer
medida preventiva tendiente a cesar la afectacién émbiental alli provocada por los
sefiores VERNES VICENTE CRUZ CADENA y LUIS ALFREDO LIMAS
HERNANDEZ, respecto de la cobertura vegetal en el area parcelada, sin que se |
avizorara que alli se hace captacién ilegal de aguas o se produzca vertimiento residual -
alguno, por lo que considera improcedente declarar la medida provisional solicitada

por los accionantes. (fl. 158-162 C1)

| URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA COLOMBIA LTDA. —
URBACOL LTDA- ' ' ' ' '

Se opone a las medidas cautelares, sosteniendd gque no se
" acreditaron los requisitos establecidos en el articulo 231 del C.P.AC.A., puesloque
se pretendé no es proteger los derechos e interéses colectivos, sino llevar a un
escenario judicial especial, situaciones propias originadas en negocios privados que
no repercuten en la afectacion a un derecho colectivo, y ante algin incumplimiento
contractual por parte de URBACOL LTDA., la accién popular, no es el mecanismo
procesal idoneo y no esta probada la afectacion de los derechos colectivos, ademés,
CORMACARENA reitera este dicho.. v

Respecto a la vulneracioén del derecho al GOCE DE UN MEDIO
AMBIENTE SANO, refirié que en cuento a la tala de bosques nativos, se encuentra
en curso un procedimiento administrativo ante CORMACARENA, tendiente a
determinar si la zona objeto de intervencion podia catalogarse como bosque nativo,
sin que haya un pronunciamiénto de fondo, razéon por la cual se debe aplicar la
presuncion de inocencia, y el accionado ho ha vuelto a realizar intervenciéon alguna,

hasta que se resuelva dicha situacioén.
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- Sobre la captacién ilegal de agua's y vertimientos de aguas
residuales domésticas, sostiene que CORMACARENA en el oficio PS-GJ-

1.2.16.3463, afirmd que no se avizoraba la ocurrencia de este hecho.

En lo atinente al EL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA
UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES PUBLICOS, respecto a las areas de
cesién obligatofia, los accionantes desconocen que mediante la Resolucion No 017
de - 1986 el DEPARTAMENTO DE PLANEACION MUNICIPAL ' de
VILLAVICENCIO, autbrizé la parcelacion del predio y establecidé que se aceptaba
la viabilidad no se es(igié la cesion al Municipio, sino que las mismas serian areas
comunitarias, por lo que hacen parte de las zonas comunes de la copropiedad y le
corresponde a ellos su mantenimiento, mas no cesiones urbanisticas qUe tengan -
naturaleza de bien de uso publico, por lo que por esa razén juridica el proyecto no
presenta areas de ceéién y las mismas no han sido requeridas por el Municipio.

{

En cuanto al derecho colectivo, al ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA, afirma
que URBACOL LTDA., no es prestador de servicios publicos, su obligacidn se limita
ala réalizacién de las obras de las respectivas redes de servicios publicos mas no

a la prestacion de los mismos.

En el cargo de vulneracion al derecho colectivo a LA
REALIZACION DE < LAS CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y |
DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS,
DE MANERA ORDENADA Y DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES, sostiene que no es cierto que la
licencia original esté vencida, toda vez que, la misma sigue vigente como lo ha
- manifestado el MUNICIPIO de VILLAVICENCIO en la contestacion de la accién
popular, por lo que no es prédicable ningun evento de decaimiento de los efectos
del acto administrativo en los términos del articulo 91 del C.P.A.CA, por lo que,
dicha licencia como acto administrativo particular provisto de presuncién de
legalidad y de caracter ejecutorio, el cual contintia surtiendo efectos juridicos, por lo
que no eé predicable las vigencias de las licencias urbanisticas establecidas en el
Decreto 1077 de 2015, ya que estamos hablando de una situacion consolidada en
vigencia de una norma posterior. Adicionalmente, URBACOL LTDA, soélo transfirié
lotes campestres, pero no es responsable de la construccién de las viviendas que
se desarrollaron al interior de la parcelacién, por lo que la responsabilidad de

obtener las licencias recae en los copropietarios.
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Finalmente, explica la imposibilidad de aplicar medida provisional
contra sefior VERNES: VICENTE CRUZ CADENA por no ser vinculado en el auto
admisorio de la presente accién, por lo tanto no puede hacerle extensivo los efectos
- de un pronunciamiento judicial. (fl. 333 — 337 C 2)

De lo anterior, se procede a revisar las medidas provisionales
adecuadas para la problematica objeto d'e esta accioén, sin embargo,‘ teniendo en
cuenta el memorial allegado por los accionantes el 21 de febrero del 2017, en el que
informan que la SOCIEDAD URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA COLOMBIA
LTDA “URBACOL LTDA.” representada por el sefior VERNIS VICENTE CRUZ
CADENA, ¢l pasado 2 de febrero dio la orden de suspender el suministro de agua

' gque se extrae de un pozo profundo del cual tam'poco tienen licencia de
CORMACARENA, sin embargo, vendié los lotes con ese servicio y lo venia
suministrando, por lo que expresan llevar 18 dias sin agua, lo cual afecta a toda la
comunidad residente, y refiere que es una represalia al no pagar el servicio de la
administracién. (fls. 451—452 C2)

PROCURADOR 48 JUDICIAL Il DELEGADO ANTE EL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Aborda tres temas juridicos a tratar, el primero, hace referencia a
determinar si en el proceso de loteo y obras de urbanizacion SANTA JOHANNA DE
LOS BOSQUES por parte de URBACOL LTDA., hubo un soporte o no legal y
actualmente afecta directa e in'directamente a los copropietarios; el segundo, refiere
a si se evidencia una captacion ilegal de aguas y vertimiento de aguas servidas al
cafo, asi como la tala de cualquier arbol en esa parcelaciéh y el tercero si se pueden

decretar de oficio medidas cautelares oficiosas o supletorias.

Cdnsidera que la parcelacion objeto de litigio inicialmente no esta
sometida a la Ley 675 de 2001, es decir, no esta obligatoriamente por marco juridico
fundada como una propiedad horizontal y ello hace que no sean aplicables las
normas que regulan los conjuntos, como si se da en el sector urbano, sin embargo,
se puede someter a ella segun la voluntad de los parcélantes y la organizacion de
la parcelacion. v , ' :

Afirma que cuando se originé la parcelacién, la normatividad qﬁe
regulaba este tipo de agrupéciones, no tiene el desarrollo y los controles que hoy

posee, por ello las cosas eran mas sencillas y menos controladas, en la Resolucién
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No. 6079 de 1984, por medio de la cual, el Superinténdente Bancario concede
permiso para anunciar y desarrollar la actividad de enajenacion de inmuebles,
respecto de los 55 lotes alli descritos, asi mismo, mediante Resolucién No. 017 de
1986, la Directora de PLANEACION MUNICIPAL de VILLAVICENCIO, concedi6
visto bueno a la parcelacion en todas sus etapas presentada por VERNES VICENTE
CRUZ C. representante de la urbanizadora URBACOL LTDA, vy
CONSTRUCTORA COLOMBIA LTDA. segun dicho acto administrativo, no se exige
cesién al Municipio, sino seran comunitarios, significa ello que el constructor
contaba inicialmente con los permisos requeridos para el lote, parcelacién, anuncio
y desarrollo de la actividad de enajenacién y las autorizaciones fueron actos muy
generales, sin oingaCiones. especificas, lo que comenzd a generar si se quiere

problemas y confusiones.

Que los Decretos 1077 de 2015, 1197 de 2016, la Ley 388 de 1997,
son mas precisas, por lo que debe revisarse el tema de un posible decaimiento del
acto administrativo concedentes de las autorizaciones de - funcionamiento a la
primera parté de la parcelacion, sin embargo, esta situacion no tiene relevancia para
la resolucién de la medida cautelar, no quiere decir ello, quel no se deba dar
cumplimiento a las normas generales sobre el manejo de residuos solidos, capa
vegetal, vertimientos,‘y las especificas sobre urbanismo y habitabilidad.

Que el sefior VERNES VICENTE CRUZ CADENA, afirma tanto en
el oficio del 9 de diciembre de 2014 como en la contestacion de la medida cautelar,
qgue hace aproximadamente 16 afios no adelanta ningln proceso urbanistico, que
no es propietario de los predios o !otes que estan en venta a particulares, por lo que

no es necesario suspender el proceso de loteo o transmisiéon del dominio.

_ Refiere que en el oficio No. 1402-17-12-2818-14, expedido el 6 de
noviembre de 2014, por la SECRETARIA DE CONTROL FiSICO MUNICIPAL y el
‘certificado de libertad y tradicion de la matricula 230-25337, en la anotacién 4 del
15 de mayo de 1985, se realiz6 el reglamento de propiedad horizontal elevado a
escritura publica 969 del 12 de abril de 1985 expedida por la NOTARIA PRIMERA
de VILLAVICENCIO.

Dice que en virtud de lo dispuesto en la Ley 675 de 2001, el
constructor estaba obligado a garantizar las zonas comunes y el acceso a los
servicios publicos mfnimos, pero no es prestador de servicios publicos, lo que no
significa que en los términds de la Ley y el reglamento de propiedad horizontal no
deba garantizarlos, solicita decretar como medida cautelar que URBACOL.,
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garantice los servicios publicos domiciliarios a los parcelantes, el acceso al agua,
por constituir un derecho fundamental, que afecta directamente el minimo vital de
las personés, que debe asumirlo el constructor junto con los demas servicios
publicos domiciliarios, por lo que pide que se decrete oficiosamente segun el
paragrafo del articulo 229 del C.P.A.C.A..

Que no hay certeza sobre la terminacién o no de las obras de
-urbanismo, por cuanto en constarncia del 3 de diciembre de 2014, firmada por
HENRY WALTER PALMA, MAIRA ALEJANDRA VARELA, HECTOR JAIRO REY,
CAMILO EDUARDO CRUZ y HUMBERTO RANGEL ESCOBAR, dicen que
recibieron a entera satisfaccion de los urbanizadores, las areas comunes y
construidas de esa parcelacion, y de otro lado, no se observa cumplido, por lo que

no se puede tener claridad sobre cual version es cierta.

En cuanto a la medida cautelar sobre captacion ilegal de aguas y
vertimiento de aguas servidas al cafo, asi como la tala de cualquier arbol en esa
parcelacién, CORMACARENA, se opuso a la medida cautelar, pero no porqué se
hubiera cumplido a cabalidad la Ley, sino por innecesaria, dado que ya hizo
operativos con la POLICIA AMBIENTAL, hizo el decomiso de maquinas, impuso la
medida preventiva de acuerdo al procedimiento sancionatorio ambiental
contemplado en la Ley 1333 de 2009, suspendiendo por 12 meses la actividad de
remocion de la cobertura vegetal, sin embargo, esos 12 meses estan a punto de
vencerse, por lo que pidi6 como medida oficiosa cautelar se ordenara a
CORMACARENA realizar una verificacion en el término prudencial que fije el
Despacho, con el fin de confirmar o informar si el constructor estd cumpliendo con
la no destruccion de la capa vegetal e igualmente se verifique si a la fecha existe o
no captacion ilegal de aguas o vertimentos indebidos, dado que la tltima verificaciéon
efectuada fue de hace mas de un afo y existen antecedentes fundados sobre actos
agraviantes del medio ambiente por parte del constructor que exige tomar medidas
permanentes de verificacion.

Considera que en este caso proceden las medidas oficiosas
supletorias, dada la naturaleza del tema y la probable afectacién de los derechos

colectivos.

También pide la vinculacién de la PROCURADURIA 6 AGRARIA Y
AMBIENTAL de la ORINOQUIA, quien como érgano técnico, puede realizar el
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acomparamiento admlmstratlvo en las gestlones de cumphmlento de Ia medlda y

segwmlento de los planes de accwn que debe hacer CORMACARENA

Reitera algunas de las péticiones’ de los accionant.es y que se 3
vincule a: PROCURADURIA 6 AGRARIA Y AMBIENTAL de la ORINOQUIA para -

que haga acompafnamiento administrativo en las gestiones de cumplimiento de la

medida y seguimiento de Ios planes de accion ambiental ‘que debe hacer'

) CORMACARENA (fls 456-460 C-2) o

- CONSIDERACI'QNES

Las medldas cautelares en la accwn popular se encuentran

reguladas por Ios articulos 25y 26 de la Ley 472 de 1998, en los cuales se preve lo

siguiente:

Articﬁla 25°.- Medidas Cautelares. Antes de ser notific\ada la demanda

e _ y en cualquier estado del procesovpodr"é el juez, -d\é oficio o a peticion
. de pérte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que -

estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer

- cesar el que se hubiere causado. En particular, podra decretar las |
. siguientes: ' ‘ '
a) Ordenar la |nmed|ata cesacion de las actwndades que puedan
‘ongmar el dano due lo hayan causado o lo 'sigan ocasmnando

" b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta -
potenmalmente perjud|C|al o dafiina sea consecuenma dela om|S|0n del
demandado; ' .
c) Obligar -al demandado a prestar caucion para garantizar el
. ’ cumplimiento de cualquiéra de las anteriores medidas previas;

d) O,rden‘ar con Cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la
" naturaleza del dafio y las medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

Parégrafo 1° El decreto y practica de las medldas prewas no

_suspendera eI curso del proceso

Paragrafo 2°.- Cuando se trate de una amenaza por razon de una
omisién atribuida a ~u'na autoridad o persona particular, el juez debera
B ordenar el cumpllmrento mmedlato de la accion que fuere necesaria,
para lo cual otorgara un término perentorio. Si el pellgro es mmlnente
podra ordenar que el acto, la obra o la accnén la ejecute el actor o Ia

Accion popular
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comunidad amenazada, a costa del demandado. (negrilla y subrayado .

© fuera del texto) .
. { <
De lo anterior, se advierte que la Ley 472 de 1998 regulo, en.cuanto
a las medidas cautelares, lo relacionado con la oportunidad, el tipo de ‘medida‘a
adoptarse, la proce'denci‘a de recursos y los fundamentos a invocarse para oponerse

- a las medidas decretadas.

Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (C.P.ACA) en el _Capitulo Xl, estipuld las medidas

" cautelares, cuyas normas deben aplicarse en los procesos adelantados en la’

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, incluyendo las a9ciones populares y
> A

de tutela. Al respecto, el articulo 229 prévé lo siguiente:

4

Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares." En.todos los

* procesos declarativos que se adelanten ante estajurisdiccién antes de
ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso a pet|C|on de parte debidamente sustentada, podra el Juez
o] Maglstrado Ponente decretar, en prowdencna motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto def proceso y la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con Io regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. .
Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por

finalidad ‘'la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos: y_en los procesos de tutela del conocimiento de la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo  se reglrén por lo

dispuesto en este capltulo y podrén ser decretadas de of|0|o

NOTA: _Parégrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-284 de 2014. ' '

NOTA: El te‘xto'subrayadb fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante ',Sentencia C-284 de 2014.

Y el articulo 230 de la precifadé Ley, sefala el’ contenido y alcance
.de las medidas cautelares, que implica el ejercicio de uné facultad que comporte
elementos de indole d-is'crecionél, para el Juez o Magiétrado Ponen{e, sin sustituir
a la autoridad competente en la addpcién‘ de Ia'decisiéh correspondiente, sino que

debera llmltarse a ordenar su adopcmn dentro del plazo que fue para el efecto en
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atencioén a la u'rgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites

y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente. Que es preventiva y

conservativa, anticipativa y puede impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las
partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer y ordenar la adopcién de una
- decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto de

evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

Por su parte, el articulo 231, consagra los requisitos que sé deben
considerar para decretar las medidas cautelares, tales como, que la demanda esté
debidamente fundada en derecho, la titularidad del derecho, allegédo las pruebas
correspondientes, ademas, que al no otorgarse la medida se evite un perjuicio
irremediable y que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la

medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Asi las cosas, se advierte que conforme al anterior marco legal, se
le otorgan amplias facultades al Juez constitucional para que decrete cualquier
medida cautelar que estime pertinente, en aras de salvaguardar los derechos

colectivos.

Por altimo, el inciso final de articuulo 232del C.P.ACA,, establece
que no se requerira caucion en los procesos que tengan por finalidad la

‘defensa y protecciéon de los derechos e intereses colectivos, de los

procesos de tutela, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una

entidad publica.

CASO CONCRETO

Este Despacho pfocede a examinar Ia,neéesidad del debretb de la
medidas solicitadas ylo decretar medidas cautelares de oficio ya que su finalidad es
la defehsa y protecciéon de .Ic')s derechos e intéreses ,colectivos, conforme lo
establece el paragrafo 1° del articulo 229 del C.P.A.C.A.. |

- ,
~ Los cargos de la medida cautelar solicitada por la parte actora

corresponde a los siguientes: -

S (Es posible cesar el proceso de loteo, escrituracion y registro

de las obras de urbanizacién en el predio ubicado en el kilbmetro 7 via PUERTO
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L(')PEZ, en donde se localiza la Parcelacion SANTA JOHANA DE LOS '

BOSQUES por parte de la Urbanizadora URBACOL LTDA, y/o del sefior
VERNES VICENTE CRUZ?
Este cargo no tendra mérito de prosperidad en virtud de lo

.siguiente:

~ Segun el estatuto de registro de instrumentos publicos, el registro. de
la propiedad inmueble es un servicio publico prestado por el Estado por funcionarios
denominados Registradores de Instrumentos Publicos, en la forma establecida por

la Ley.

El articulo 13 y siguientes de Ia Ley 1579 de 2012, reglamentan la
forma para hacer el reglstro de los mstrumentos susceptlbles de éste y su proceso
se compone de cuatro etapas: radlcamon, callflcaCIon, inscripcion y constancia de
haberse ejecutadola inscripc.:ién‘ y solo pued'en ser registrados los titulos .que
rednan los requisitos exigidos por la Ley. Si el registro se hace en opb_rtunidad
el Registrador hara el exameﬁ del mismo, sobre las formas extrinsecas y la
capacidad de los otorgantes, si el documento cumple con éstas y no existe causal

“legal que impida su registro se procede de conformidad, por causa de origen legal

y que, por tratarse de prohibiciones, son de mterpretamon restrictiva.
Sobre el particular, el H. CONSEJO DE ESTADO, ha dicho

(..)

1

Del texto del decreto ley 1250 pueden citarse a titulo de ejemplo los

siguientes: cuando el instrumento contiene actos no contemplados
en el articulo 2°; aquellos que por ser susceptibles de registro se
p_reéentan en oficinas distintas_del lugar de ubicacién del

inmueble‘ (art. 3°); cuando ha transcurrido el término de noventa

dias si_se trata de inscribir hipoteca o patrimonio _familiar

inembargable (art. 32). _En_otros casos el registro puede

suspenderse por falta de requisitos formales subsanables, por

- ejemplo, cuando no se acompaiia copia auténtica del documento
destinado al archivo de la oficina de registro (art. 18); cuando en

el _documento que se pretende inscribir no se indica la

procedencia inmediata del dominio o del derecho respectivo, -

mediante la cita del titulo antecedente con los datos de su registro
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(art. 52); cuando no se presentan los conigrobantes de pago de

impuesto de registro y anotacion (art. 95).

/

o En consecuencia, no resulta viable.crear por via administrativa un

requisito, no previsto en la ley, para obtener la inscripcién de un
titulo _susceptible _de ingresar _al régistro inmobiliario. Tal

xlgencla significa _una extraI|m|tac|on en el ejercicio de .

. funciones, pues se trata d de imponer ca g S no prewstas en norma

" legal. Con eIIo se_desconoceria el principio contenldo en el

articulo 6° de la Carta Politica - sobre responsabilidad de los

§ervid6fes publicos - v en el 84 ibidem, seqiin el cual las
autoridades publicas no pueden establecer ni_exigir_requisitos
adicionales para el ejercicio de un derecho que ha_ sido

reglamentado de manera general.

~

Se responde:

1. No_es viable ju‘ridibamente gue las Oficinas_de Registro de

'Instrumentos Publicos y Privados del pais, entre ellas la del

' d_epartarhento Archigiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, se abstengan de .inscribir loteos y parcelaciones

mientras el interesado no acredite que obtuvo la resgéétiva

licencia ambiental, por tratarse de un requisito no previsto en la

ley. .

2..|Mientras el legislador no establezca como requisito para

obtener la_inscripcion de titulos la presentacién de la licencia

ambiental, no pueden las autoridades, por via administrativa,

dejar de inscribir un derecho que la ley ordena registrar para su

validez o para su eficacia.

Para la préSeNacién y garantia de las - normas sobre ordenamiento
territorial o urbanisticas y ambientales, el legislador sefialo las
medidas preventivas y sancionatorias Yy fij6 el procedimiento para su

aplicacién, tal como se expresa en la parte motiva.!

l Corolario de lo anterior, no es viable limitar el proceso de loteo,

escrituracion y mucho menos registro, por cuanto, no existen limitaciones legales

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y servicio civil. Consejero Ponente Augusto TreJos Jaramlllo

Concepto del 25 de febrero de 1998. Radlcacnﬁn No. 1068.
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~en este proceso que impongan dicho gravamen, y hacerlo significaria una
extralimitacion en el ejercicio de funciones, Vpues se trata de imponer cargas por
fuera de la Ley, aunado, a que la solicitud de cautela no garantiza efectivamente
una solucion adecuada a la problematica actual de la accion popular, pues no
atacan directamente la problematica de deficiencia e inactividad del acueducto que
es la que se presenta en la actualidad, y esta causando perjuicios a la comunidad,
afectando su minimo vital por afectacion de su derecho fundamental al agua y el

acceso a servicios publicos y no de titulacion.

2. ;Se ha materializado alguna médida preventiva por parte de
CORMACARENA sobre el dafio ambiental por la captacion ilegal de aguas y su
vertimiento de aguas servidas al cafio que cruza la Parcelacion SANTA
JOHANA DE LOS BOSAQUES, asi como la tala de cualquier arbol en la

parcelacion?

Sobre el particular, reposa en el expediente, la Resolucion No. PS-
GJ.1.2.6.16.0077 del 2 de febrero de 2016 dentro del expediente No.
PM.GA.3.47.3.016.004, por medio de la cual se inicia un proceso sancionatorio
contra los sefiores VERNES VICENTE CRUZ CADENA y LUIS ALFREDO LIMAS
HERNANDEZ por la presunta remocién de cobertura vegetal en el condominio
SANTA JOHANA DE LOS BOSQUES, incautando una maqufnaria pesada y
suspendiendo todas las actividades por un término de 12 meses contados a partir

de la ejecutoria o hasta tanto no se cuente con la licencia previa para tal efecto.

Es evidente que CORMACARENA si ha tomado. las medidas
pertinentes para suspender cualquier tipo de actividad que afecte las condiciones
ambientales del lugar, y si el Constructor reincide en las conductas violatorias de

“normas ambientales, los actores populares pueden acudir nuevamente ante esta
Entidad en procura de la preservaciéon de la cobertura vegetal, asimismo, se
verifique si a la fecha existe o no captacion ilegal de aguas o vertimientos indebidos,
tramite administrativo que no puede ser sustituido por la accion popular, que es
procedente siempre y cuando no haya otro mecanismo para evitar la violacion de

derechos colectivos.

3. ;Es viable obligar a la SECRETARIA DE.CONTROL FiSICO

de VILLAVICENCIO, CORMACARENA, URBACOL LTDA., y al sefior

VERNES VICENTE CRUZ a presentar caucion para garantizar el pago de los
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dafios que pueda generar tanto su conducta omisiva como activa en la

transgresion a los derechos colectivos?

'Esta solicitud no tendra mérito de prosperidad porrcuant'o el
articulo 232 inciso final del CPACA., es claro en sefialar que en los procesos
“que tengan Ia fmahdad de defensa y proteccion de derechos de intereses

colectivos, no se requerlra de caucion.

En este caso, se pretende la proteccion de los derechos

colectivos, anunciados en las pretensiones de la demanda , tales como,.A)
'EL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO, C) LA EXISTENCIA DEL

- EQUILIBRIO 'ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL
DE LOS RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO
SOSTENlBLE SU CONSERVACION, RESTAURACIONYSUSTITUTCION D) EL
GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS

BIENES PUBLICOS, H) EL ACCESO A UNA INFRASTUCTURA DE SERVICIOS

QUE GARANTICE LA SALUBRIDAD ‘PUBLICA, J) EL ACCESO A LOS

‘SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y

OPORTUNA y; M) LA REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES,
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS

DISPOSICIONES  JURIICAS, DE MANERA ORDENADA Y DANDO

PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA _CALIDAD DE VIDA DE LOS
HABITANTES, del articulo 32, de la Ley 472 de 1998. |

No solo Se limita la exoneracion de la caucién unicamente a la
accion p‘opular o medio de control para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, sino que se refi rié de manera géneral a cualquier tipo de
procesos que tienen por finalidad la defensa y proteccnon de los derechos e

intereses colectlvos

4. ;Se pueden - decretar medidas cautelares oficiosas o -

supletorias, al suspenderse el suministro de agua por parte de la SOCIEDAD '

URBANIZADORA Y CONSTRUCTORA COLOMBlA'LTDA “URBACOL /LTbA.”
_representada por el sefior VERNIS VICENTE CRUZ CADENA, como represalia al

no pagar el servicio de-administracion?
p
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Segtﬁn los accionantes el Constructor no garantiza efectivamente
una solucién adecuada a la provision de agua y el acceso al servicio publico. (fl
451 -452 C2).

En eI asunto que se ventila; el Constructor de manera ilegal, extrae

agua subterranea sin Ias respectivas IlcenC|as amblentales y la instalacién del

SeI'VIC|O‘ publico, no cumple,con las condiciones legales: para el suministro de agua

a una de las etapas de la parcelacion. (fls. 226 a 232 cuad. 2)

Si bien toda persona tiene derecho a dlsponer de agua, de

forma continua y.suficiente, para los usos personales y domésticos, también

es C|erto que, dentro de las diligencias no esta acreditado una situacion de

vulnerabllldad en que se encuentran los actores populares, o un per;wcno .

irremediable, actual e mmmente que requiera del decreto de Ia medlda

-~

cautelar, por lo que se negara.

AdlClonaImente por soI|C|tud del MINISTERIO PUBLICO, se'

VINCULARA a la \PROCURADURIA 6 AGRARIA Y AMBIENTAL de la

ORINOQUIA para que-haga acompariamiento administr_atiVo en las gestiones de

cumplimiento de la medida y seguimiento de los planes de accion ambiental que:

debe hacer CORMACARENA., asi como: péra que brinde acompafiamiento al
tramite de accion populér y sea parte dentro de la audiencia de pacto de

cumplimiento.

META,

RESUELVE: -

PRIMERO: NEGAR Ia MEDIDA CAUTELAR sohcﬂada por las .

razones expuestas en la parte motlva de esta prowdenma

SEGUNDO: VINCULAR a la PROCURADURIA 6 AGRARIA Y
AMBIENTAL de la ORINOQUIA para que haga acompafiamiento administrativo en
las gestiones de cumplimiehto de la medida y seguinﬁiento de los planes de accién
' .ambiental que debe hacer CORMACARENA., asi como para due brinde

Ve

/
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acompanamlento al tramite de accion popular y sea parte dentro de la audiencia de

pacto de cumpllmiento

TERCERO NOTIFIQUESE por el medio mas expedito posible, por N

‘tratarse de un tramlte dentro de la ACCION DE POPULAR

CUARTO En firme esta prowdenma vuelvan Ias diligencias al

' Despacho para fijar fecha para el pacto de cumpllmlento

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

- La Magistrada

' TERESA HERRERA ANDRADE
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