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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
v f :

Villavicencio, agosto quince (15) de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION:  50-01-23-33-000-2015-00441-00
DEMANDANTE: ANA LILIA CARRILLO DE ROMERO vy
' OTROS
DEMANDADO: . - MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE;
CORMACARENA;  MUNICIPIO - DE
ACACIAS; LA EMPRESA DE SERVICIOS
g PUBLICOS DE ACACIAS -E.S.P.A.-E.S.P,,
M. DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS
- CAUSADOS A UN GRUPO

Se pronuncia el despachd respecto de las excepciones previas
propuestés por los demandadds, -de conformidad con lo dispuesto en el
articulo iO‘I del C.G.P., por expresa remision del articulo 57 de la Ieyr 472 de
1998, vy, sobre las solicitudes de vihculaciéh de terceros demandados y de

nuevos integrantes del grupo accionante.
Antecedentes:

Los accionantes en -ejercicio del medio de control de reparacion
de los perjuicios causados a un .grupo, presentardn demanda contra el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, CORMACARENA, MUNICIPIO DE
ACACIAS 'y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS -
‘E.S.P. A E.S.P., con el objeto que se les reconozca y ordene el pago de 200
s.m.l.m.v., a cada uno de los accionantes, por goncepto de indemnizacién por ’
los dafios y peérjuicios causados con la Planta de Tratamiento de _Residuos
Solidos de Acacias — Meta. '

Mediante auto del 30 de octu‘bre de 2015, se admitio la demanda
y se __ordené notificar a las entidades demandadas (folioé_ 296 al 207) y
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mediante auto del 13 de julio de 2(516 se admiti6 la-adicién de la dem‘and.a, la -

cual fue notificada a la parte pasiva de la presente litis.

N . Las entidades demandadas al dar contestacion a la demanda,
propusieron. excepciones previas, en sus escrltos visibles a los folios 251 258
269-277, 331-336 y 346- 369 del expedlente

Mediante fijacion en lista visible a folio 377 del cuaderno dos, por
secretaria se corrid traslado de las excepciones, frente a las cuales la parte
accionante se pronuncié tal como se observa del folio 435 al 438 del c1. -

EXCEPCIONES PROPUESTAS

¥

La Nacion — Mmlsteno de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

propuso la excepcion de falta de legitimacion por pasiva, argumentando que
el ejer0|0|o de la actividad de la administracion se construye bajo el principio
de legalidad de los acfos publicos, por lo que esa entidad solo puede actuar y
por eride asumir compromisos en orden a lo estrictamente‘facultadopor laley,
por lo tanto no puede asumir responsabilidades ajenas a sus competencias, -
como seria entrar a responder por las consecuencias derivadas dél posible
incumplimiento que Iegalmerite tiene asignada otra autbridad, como de manera
equivocada se pretendehacer ver. |

Empresa de Servicios Puablicos del Acacias -E.S$.P.A.- E.S.P..

propuso la excepcion de caducidad, la cual fundamenté en que en la demanda
los actores sefalaron gque desde hace 12 afios vienen soportando dafios por
causa de la operacién.de la Planta ‘de Tratamiento de Residuos Sélidos de
- Acacias, y ahora pretenden se indemnice a 29 accionantes, cuando el
- fendmeno de la caducidad opero. | '

N

- CORMACARENA, propuso la excepcion de falta de legitimacién

. por pasiva, al considerar que no es esa entidad la que realiza la disposicion de
Tesiduos convencionales en la Planta de Tratamiento de residuos, ubicada en
el prédio Corozal de la Vereda Montelibano, en consecuencia, no esta -
\obligada a responder‘por los presunfos daiios y perjuicios ocasionados a los
demandantes. ' |
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El Municipio de Acacias, propuso las excépciones de falta de

legitimacién por paSiVa_ y caducidad de la accion, frente ala primera indico,
que la Emprésa de SerVicios Publicos de Acacias -E.S.P.A.- E.S.P., es una
Empreéa Industrial'y Comercial del Estado cuyo 'objeto sbgial es la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, contando con autonomia
‘administrativa y patrimonial, personeria juridica propia, con capital 100%
publico de propiédéd del Mﬁnicipio de Aca-cias, - su méximb organo
administrativo es la Junta Directiva y su Gerente es el ejecutor y representante
legal, entidad que se encuentra inscrita en la Superintendencia de Servicios
Pabiicbs Domiciliarios con 1D2163, por lo que al contar con las caracteristicas
mencionadas puede ser demandada y/o démand_ante de‘ntro‘ de un proéeso
judicial, por lo que.en una eventual condena debe ser la llamada a,responder_ '

y no el Municipio de Acacias.

Respecto de la. caducidad de la acciéh, sefalo que de acuerdo
con la exposicion de los hechos de la demanda y de las documentéles
aportadas con' la misma, sé determina que los presuntos perjuicios
ocasionados por la disposicion de residuos sélidos en la Planta de Tratamiento
que funciona en la Vereda Montelib‘ano del Municipio de Acacias fueron
conocidos por los habitantes en el afio 2010, fecha. a partir de la cual
presentaron solicitudes ante la autoridad ambiental CORMACARENA, por lo
que la demanda presentada el 24 de septiembre de 2015 se realiz_é luego de

transcurridos 5 afios.

Parte accionante

-

En escrito del 12 de agosto de 2016, la parte accionante dio

contestacion a las excepciones presentadas de la siguiente manera:
. v - .

Frente a la excepcion de falta.de legitimaciéon por pasiva,

' propuesta. por el Ministe'r_iro del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
CORMACARENA y el Municipio de Acacias, sefialo que las actuaciones de la
E.S.P. de Acacias relacionadas con el servicio publico de aseo {recoleccion y ’
disposicion final de residuos solidos), son actuaciones que se llevaron a cabo
de forma conjunta con las demas entidades demandadas ya que cada una
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tiene una injerencia enla prestacion del servicio, explicando que respecto del
ministerio, este da los lineamientos sobre la normatividad que régu|a, protege,
. ~direccionay sanciona entre otras, tcdd lo concerniente a Iicéncias ambientales,
proteccion del medio ambiente (agua, alre suelo) y delegcl funciones, pero no
quiere decir que no responda por lo que delega en otras entidades, pues este
esta en el deber de vigila a sus delegados.

En relacion con 1:3 Corporacion para el Desarrollo Sostenible det
Area de Manejo Especial La I\)1acaren.a, sefiald que es la encargada de expedir
las licencias ambientales péra los rellenos sanitarios a solicitud del interesado
y velar porque dichas licencias, 'anfes, durante y después de su expedicion,
cumplan la norma ambiental con el fin de sancionar a la entidad que 'incumpla

los lineamientos dados y que esta no afecte el entorno con la.comunidad.

. Frente al Municipio de Acaciés,h indicé que es el encargo de
suministrar a la comun\idad los servicios ptﬁblicos domiciliarios como es el del
aseo, a través de la entidad o de un operador, sea cual sea su denominacion,
en el caso concreto presta elfservicip' publico la ESPA E.S.P.,de propie‘dad del
municipio, por lo que el ente territorial debe ejercer vigilancia y control sobre
sus dineros y sobre la prestacion, ya que le corresponde garantizario, aunado
a que la salud publica también es deber del municipio garantizarla y
conservarla, la cual se ve afectada por los malos olorés, los animales
" carrofieros y demas que se presentan alrededor.del relleno.sanitario y que

transmiten enfermedades.

_ Ahora bien, respecto de la excepcién de caducidad de la

~ accion, propuesta tanto por el Municipio de Acacias como pbr la Empresa de
Servicios Publicos de Acacias -E.S.P.A.- E.S.P., dijo que el dafic se causo
desde el momento en que entrd a dperar el Relleno Sénitario,_ hace 17 afos, y
lo sigue causando pofque contintia en operacion, siendo por lo tanto un dafio
de caracter permanente pues no ha cesado, ya que el referido relleno se

. encuentra ubicado en el mismo lugar y alli se siguen de;)ossi,tando los residucs
sélidos que se recolectan en el municipio, la p!anta no esta funcionanqo en
debida forma pues sig_ué contaminando el medio ambiente, ef suelo y las aguas

que por alli transitan, sin ningln control y vigilancia por parte de alguna entidad

+
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gubernamental o de la misma Empresa de Servicios Publicos de Acamas -

ESPA-ESP. que es la que presta el servicio de manera directa.

Solicitud de vincular terceros como demandados.

La'Empresa de Servicios Publicos de Aca'cias -E.S.F".A‘.- E.S.P,
én Asu escrito de contestacion de la demanda, solicité la vinculacion de fas
“siguientes empresas: HUMOS DE COLOMBIA, TEMPOMETA, CEDA,
CARSULLANO Y GALEANO HERMANOS, fundamentando que desde el inicio
de operacion de la Planta de Disposicién de Residuos Solidos, la misma fue
tercerizada a las empresas mencionadas, las cuales operaron la planta por
medlo de convenios interadministrativos, suscntos con el Municipio de Acacuas
y ia ESPA E.S.P, por lo que conSIdera que deben ser llamadas como parte .

pasiva de esta accién de grupo.

Solicitud de integracién del grupo.

-

La parte accionante allegé a folios 441 y siguientes del
expediénte, poderes de 5 personas mas para que sean integradas al grupo -

demandanie_
: CONSIDERACIONES_

Se. resuelven las excepciones previas propuestas por las
entidades acéionadas de cOnformidad con el tramite establecido en el numeral
2 del articulo 101 del C.G.P., por expresa remisiéon del articulo 57 de la Ley
472 de 1998, norma que sefiala lo S|gunente

“Articulo 1 0\1 . Oportunidad y trémife de ias excepcibnes previas.
()

" Las excepciones prewas se tramltaran y decidiran de la SIgwente
manera:

()

2 El juez decidiré sobre las excepciones previas que no
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requieran la préactica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y
. Si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y-

que no pueda ser subsanada o0 no lo haya sido oportunamente,

declarara terminada la actuacion y ordenara devolver. Ia
demanda al demandante

(.)"

Destaca la Cbrporaciéh que de encoh{rérse probada la
excepcion de cosa juzgada, caducndad transacc:lon conciliacion,  falta de
legitimacién en la causa o prescripcion extlntrva el Juez podra declararla de
oficio 0 a peticion de parte, de conformidad con el numeral 6 del articulo 180
del C.P.A.C.A, norma concordante con el incisc 3 numeral 3 del'adicglo 278 -
del C.G.P. ~ -

Vencndo el traslado de las excepciones: y al no haber pruebas que
practlcar ‘debe el despacho pronunciarse frente a las excepciones previas

propuestas por las accuonadas, asi: - ]

Caducidad de la accidn

La Ley 472 de 1998 que regula la accion de grupo establecié el
término para presentar la demanda, de la siguiente forma:

- “ARTICULO 47. CADUCIDAD. Sin perjuicio de Ia accién individual
‘que corresponda por la indemnizacion de perjuicios, la accion de
grupo debera promoverse dentro de los dos (2) arfios siguientes a
la fecha en que se causd el dafio o ceso la accién vulnerante
causante del mismo.” :

‘El Consejo dé Estado ha‘estudiado en varias ocasionés la forma
andlcada de computar el termlno de la caducidad de la accién de grupo,
encontrandose para el presente debate que en sentencna del 18 de octubre de
20071, expreso:

‘La novedad indicada, de sefalar la verificacion del dafio como el
momento a partir del cual se debe contabilizar el tiempo de la
caducidad en la accion de grupo, constituye sin duda, una
respuesta' del derecho positivo a un problema que habia sido
afrontado por la jurisprudencia de lo contencioso adminisirativo,
cual es, el de verificar problemas para constatar la procedencia de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera-C.P. Enrique Gil Botero, Radicacion
numero: 25000-23-27-000-2001-00029-01(AG).
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Esta novedad del derecho positivo, centra la atencién en Ja
efectiva ocurrencia del dafio,_ que por supuesto, se predica de la
totalidad del grupo. Desde que se constata entonces, una.
afectacion o afrenta a la integridad _de un ‘numero plural o un-
conjunto de personas”™ a una cosa, a una actividad, o a una
‘Situacion, relacionadas _con _aquellas; se contabilizaran los_dos
) arfios a los que hace referencia la ley, en materia de caduc:dad de
. esta accion.” (Subrayas fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior y los argumentos esbozados por las

demandadas Municipio de Acacias y la ESPA E.S.P., se debe establgcér el

tiempo en el cual se causo el dafio o ceso la accion vulnerante causante del

mismo, es decir desde qué preciso momento se iniciarian a contabilizar los dos

afos para instaurar la respectiva demanda.

En el sub lite, de la contestacion de las excepciones por la parte
accionante, se tiene qué el dafio se originé con la instalacién de la Planta de
Tratamiento de Residuos Solidos en el Municipio de Acacias, en el afio 2010,
“sin embargo, en la demanda, hepth sexto, séptimo y veintiuno, se deja
entrever que los dafios reclamados pueden derivarse de una defectuosa

operacion de la planta de tratamiento, situacidén que solo sera posible

determinar y ubicar en el tiempo con el debate probatorio correspondiente, asi

" las cosas, no es posible declarar, en esta etapa procesal, la excepcion’

. propuesta, pues, la misma no se configura a prima facie por lo brevemente

analizado.

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo  Sostenible,

g CORMACARENA y el Municipio de Acacias, propu3|eron fa excepcién de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, por considerar que de conformidad con
sus competencias Iégales y al no ser las que realizan directémente la
disposicion final de los residuos solidos no pueden ser llamados a responder

en una eventual condena.
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_ Ahora bien, considera el Despachq que no hay lugar a declarar.
prospero este medio exceptivo, toda vez, que de conformidad con la demanda,
adicion de la misma y la contestacion de las excepciones, la parte accionante
endilga. a cada una de las entidades demandadas hechos y omisiones que
deben ser analizados y decidid_os en la sentencia que ponga fin a esta instancia

judicial, no siendo posible realizarlo en esta etapa procesal.

Solicitud de vincular terceros como demandados

La Empresa de Servicios Publicos de Acacias -E.S.P.A - ES. P.,
en su escrlto de contestacmn de la demanda, solicitd Ia vinculacién de las
siguientes empresas HUMOS DE COLOMBIA, TE!VIPOMETA CEDA
CARSULLANO y GALEANO HERMANOS, afirmando que las mismas
operaron la Planta de Tratamiento de Residuos SOlIdOS del Mun|<:|p|o de

Acacias (Relleno Sanitario), a través de convenios mteradmlnrstratlvos.

El despacho con3|dera viable la solicitud, sm embargo, se
ordenara que la E.S.P. allegue dentro del término de diez (10) dlas contados
a partir de que cobre ejecutoria la presente decision, ‘los - certificados de
© existencia y representacion legal de las mencionadas empresas y copia de los
contratés o convenios suscritos por cada una de ellas para operar la Planta de
‘Tratamiento de Residuos Sélidos del Municipio de Acacias (Meta), con el fin ;

de ordenar su vmculacmn y notificacion correspondiente.

Solicitud de integracion del grupo.

La parte accionante allegd a folios 441 vy siguienteé del
expediente, poderes de 5 personas mas para que sean integradas al grupo

demandante.

“El despachb ordenara la vinculacién como integrantes del grupo
accionante a los sefiores PEDRO ANTONIO ROZO PARDO, LUZ AMANDA
VALERO DE ROZO, NELCY YUVELLY ROZO VALERO, GERALDIVNE
HERRENOC MENDOZA Y HERNAN AMAYA MENDOZA.
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En mérito de lo-expuesto, se

~ RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones .de -~
_ caducidad y falta de Iegitivr'naCi()n por. pasiva, propuestas por las entidades
demandadas, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva.

de esta prowdencna

SEGUNDé ORDENAR a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ACACIAS -E. S P.A-E.S.P., que allegue, dentro del término de
diez (10) dias, contados a partir de la ejecutoria de esta prowdenc;a los
E certificados de existenciay representacnon legal de las empresas HUMOS DE
COLOMBIA, TEMPOMETA, CEDA, CARSULLANO y GALEANO HERMANOS |
y copia de los contratos o convenios suscritos por cada una de ellas para
operar.lla Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos del Municipio de Acacias

(Meta), con el fin de ordenar su vinculacién'y nofificacion correspondiente.

TERCERO' VINCULAR como integrantes del grupo de
demandantes dentro del presente medio de control a los senores PEDRO
ANTONIO ROZO PARDO, 'LUZ AMANDA VALERO DE ROZO, NELCY.‘
YUVELLY ROZO VALERO, GERALDINE HERRENO MENDOZA'Y HERNAN
AMAYA MENDOZ'A.,' se recohoCe como apoderado judicia'l‘ de los citados al
Doctor JOSE ALBERTO LEGUIZAMO VELASQUEZ identificado “con la
cédula de ciudadania No. 19.256.608 de Bogota y T.P. 35.442 del C.S. de {a

J., en los terminos y fines de los poderes visibles del folio 442 al 449 del c2.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE '

HECTQR ENRIQUE REY MORENO
Magistllado.—

~
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