~ MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
' Viltavicencib, septiembre cuatro (04) de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 50-001-33-33-005-2016-00050-01

- DEMANDANTE: RAUL ALFONSO SANCHEZ
DEMANDADO:. UGPP
M. DE CONTROL: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

Decide el desp,acho el recurso de apelacion interpuesto por la
Unidad Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP, contra el auto del 30 de agosto de 2016, por medio
del cual el Juzg‘ado Quinto Administrativo Oral de Villavicencio denegé el
lamamiento en garantia y la vinculacion de litisconsorte necesario propuesto'

por esa entidad.
ANTECEDENTES

El sefior RAUL ALFONSO SANCHEZ, presenté demanda, en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
contra la UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION_SOCIAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION, SOCIAL —
UGPP, con el objeto de obtenéf la nulidad de la resoluciones, No. RDP
18856 de 13 de mayo-de 2015, mediante la cual le negd ia reliquidacion de la
pension de vejez, la RDP 034546 de 24 de agosto de 2015, por medio de la

cual resuelve el recurso de apelacion.

A titulo de restabIeCImlento del derecho, solicité se condene a la,
demandada a reconocer y pagar la reliquidacion de la pension-con todos los
factores y valores certificados que constituyen salario y que fueron

devengados en el Ultimo afio de servicios; igualmente pidié que se reconozca
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y pague las cantidades necesarias para- hacer los ajustes de valor y

.condenar a favor, los intereses moratorios después del término citado en el .

~ articulo 92 del C.PA.C.A. y condenar en costas y agencias de derecho. -

~
| Notificado el auto admisorio de la demanda y durante el término
‘de traslado, la entidad demandada UNIDAD ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTEECCION

SOCIAL UGPP llamé en garantia de conformidad con el articulo 225 del

CPACA, a la UNIDAD. ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL,

representada por LUIS CARLOS CORDABA AVENDAMO 0 quien haga sus

veces.

PROVIDENCIA APELADA:
‘Mediante auto del 30 de agosto de 2016 el J'uziqad'_o Quinto

Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio denegd el llamamiento en

‘garantia planteado por la entidad demaﬁdéda UGPP, por considerar que no |

satisface las exigencias formales del art. 225 del CPACA, pues segun lo

dispuesto en reiterada juri'spruden'cia de la Seccién Segunda del Cohsejo de

Estado, en el evento de que se acedan a las pretensiones de demandas
como la presente, al Juez le corresponde autorizar a la entidad demandada
para que practique los descuentos correspond|entes a Ios aportes que no
hubiere hecho la entidad {a cual presto los servicios la persona pensionada;
De otra parte, respecfo del litisconsorte necesario, indicé que no se-encontr6
que por expreso mandato de la ley sea’indispensable la presencia de la
AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA para que el proceso
contra la UGPP pueda continuar, pues nada impone que cualquier decision
de fondo que se tome este llamada a perjudlcar o] beneflmar a las dos

entidades
EL RECURSO DE APELACION:

Inconforme con la decision del a quo, la entidad demandada,

“interpuso recurso de apelacidn, por considerar que los llamamientos en

garantia se-hacen para lograr que el empleador pague los aportes que le -

-
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hubiere respondido hacer si las pretensiones de la demanda prosperan.
Senaléd que_por economia procesal, lo correcto es llamar en
-garantia con fines de repeticiéon a la entidad emble'adora y no-espera a qUe

despué§ de obtenida una sentencia, iniciar otro proceso judicial.‘:
CONSIDERACIONES:

El articulo 172 del CPACA prevé que durante el traslado de la
demanda, la parte accionada debera contestar la demanda y, i es su deseo,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia o presentar
demanda de reconvencnon | '

A su vez el articulo 225 del CPACA, contempla la p03|b|I|dad
del llamamiento en garantia, diciendo: ' o

“ Quien afirme'tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El escrito de llamamiento debera ‘contener los siguientes
requisitos: :

1.- El nombre del llamado y el de su representante si aquel no

. puede comparecer por si al proceso.

- 2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su
representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de que se
ignoran, lo dltimo bajo juramento, que se entlende prestado por la
sola presentacion del escrito.

« 3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos\
de derecho que se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien hace el
llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales...”

8

Descendiendo al caso concreto, consid(?ra el despacho que
aunque existid un vinculo laboral entre el demandante y la UNIDAD
- ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL, que obligaba al
refendo ente a: realizar las respectivas cotlzacmnes aI S|stema general de
pensiones sobre los factores que integren el IBL de la pensuon al tenor de lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, no puede entenderse que

\
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de dicho vinculo se desprenda accesoriamerite una obligacion legal ]
- contractual entre el émpleador con la UGPP como fondo de pensiones.

Se debe recordar que el Consejo de Estado, en sentencia de
unificacion del 04 de agosto de 2010", autorizo expresamente a las entidades
gue han sido condenadas a descontar de las surﬁas impuestas, los aportes
_correspondientes a los factores salariales cuya mclusnon se ordene por todo
..eI tiempo que de]aron de practicarse, siempre y cuando sobre ellos no se
hubiese efectuado la deduccion legal, preservandose con esto el principio de
solidaridad que rige el sistema de seguridad_ social. lgualmente, de acuerd!o
con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro,
en contra del empleador que no cumplié con sus obligacionés legales, con
base en la liquidacién que ,determiha el valor adeudado, la.cual prestara

'

meérito ejecutivo.

- Por ultimo, el Consejo de Estado? en reciente pronunciamiento
precisé que el llamamiento en garéntia tan solo procede frente a los agentes
_del estado y no frente a las instituciones, caso en el cual es indispensable Ia
' aportamon de la prueba sumaria sobre su culpa grave o dolo.

En consecuencia,.rno fesulta viable juridicamente [a vinculacion
del t'efcero mencionado pdr la entidad demandada, cuando resulta evidenté
que la discusién del derecho en litigio se circunscribe a {a nulidad de actos
administrativos exped|dos por la entidad accionada, en ejercicio de su

' funciones como administradora del régimen de segurldad social en

pensiones.
’ En mérito de lo éxpuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el 30 de agosto de

! Consejo de Estado, Seccién Segunda. Rad. 0112-09. ‘ .
2 SECCION SEGUNDA. SUBSECCION "A”. Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.
Providencia del 12 de mayo de 2015. Radicacion nimero: 15001-23-33-000-2014-00099-01(1192-15). Actor; SOFIA
" WALDRON MONTENEGRO. Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y -
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - U.G.P.P. . :
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20186, 'por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio,

‘de conformidad con las. razones expuestas en la parte considerativa del.

presente proveido.

SE-GUNDO En flrme la presente prowdenua se d:spone por

Secretarla la rem|S|on del expedlente al Juzgado de orlgen

- c . 4

NOTlFiQUESE Y CUMPLASE, :

HECTOR ENRIQUE
Magistr do.-

MORENO
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