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TRIBUNAL_ADMINISTRA TIVO DEL META
Villavicencio, veintim‘J.eve (29) de agosto de dos mil di‘ecisiete (2017)' -

SALA DE DECISION ESCRITURAL No. 6

~

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PéREZ

- RADICACION: 50 001 33 31 003 2009 00157 01
ACCION: EJECUTIVA
DEMANDANTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE VILLAVICENCIO - E.A.A.V.
DEMANDADO: SEGUROS CONDOR S.A.

ASUNTO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion presentado
oportunamente por- el apoderado de la parte demandante contra el auto
proferido el 10 de noviembre de 2009!, mediante el cual el Juzgado Tercero
Administrativo .del Circuito de Villavicencio, negdé el mandamiento ejecutivo -
solicitado por la- empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VILLAVICENCIO “"EAAV” contra SEGUROS CONDOR'S.A. '

ANTECEDENTES

A traveés de apoderado la empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE VILLAVICENCIO “"EAAV”, solicito: ‘

- Que se libre mandamiento de pago a su favor por la suma de

' diecinueve millones setecientos mil ciento seis pesos ($19.700.106),
en contra de la sociedad SEGUROS CONDOR S.A., derivada de la
decision contenida en la Resolucion 451 del 8 de agosto de 2008,
confirmada por la Resolucion 025 del 14 de enero de 2009.

- Que se libre mandamiento de pago por los intereses moratorios al
valor maximo permitido Iegalmen_te, desde la fecha cuando se hizo
exigible la obligacién, hasta el momento en que se efectlie la
cancelacion total de la deuda. ’

- Que se libre mandamiento de pago por la suma-de cuarenta y nueve
mil doscientos cincuenta mil doscientos sesenta y Cinco pesos
($49.250.265), en contra de la sociedad SEGUROS CONDOR S.A.,
derivada de la decisién contenida en la Resolucion 451 del 8 de
agosto de 2008, confirmada por la Resolucién 025 del 14 de enero de
20009.

' Folios 196-199 del cuaderno primera instancia.
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+ 'Que se libre mandamiento de pago por los intereses moratorios . al

" valor maximo permitido legalmente, desde la fecha cuando se hizo
exigible la obligacion, hasta el momento en que se efectle la
cancelacion total de la deuda.

- Que se condene-en costas.

El'Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Villavicencio, mediante
auto del 10 de noviembre de 2009 (fl. 196-199 C. primera instancia), negd el
mandamiento de pago argumentando, en primer lugar, que de las ejecuciones
con ocasion de un contrato estatal, se derivan los titulos ejecutivos complejos
que son los que constan en varios documentos, como en el presente caso, y
que como lo que se pretende ejecutar es una podliza de seguro, se debid
éfectjua-r la respectiva reclamacion a la aseguradora, toda vez que a partir de
esta, se cuenta el término del que dispone la misma para pagar, conforme lo
sefiala el articulo 1053 del Cédigo de Comercio.

Por ende, para el a guo, la ausencia de la mencionada reclamacién a la
aseguradora, deviene en que no fue constituida en mora, aunado a que el .
‘asegurado incumplio los deberes que le impone el articulo 1077 ibidem, lo que
conllevd a que se configurara una ausencia de exigibilidad de la obligacién de
la aseguradora de efectuar el pago, a la luz del articulo 1080 ibidem y de la
cldusula quinta de las condiciones generales de la pdliza de seguro de
“cumplimiento. '

Finalmente, la providencia atacada aclara que, aunque el aviso -al '
asegurador es una de las cargas que debe asumir el asegurado o beneficiario
de la poliza, segun el articulo 1075 del C. de C., esta situacion difiere del
escrito de reclamacion, que es el medio con el cual el asegurado acredita, ain
_extrajudicialmente, su derecho ante la aseguradora, como lo dispone el articulo
1080 ibidem, ademas de ser el Unico evento que permite determinar el
momento a partir del cual se inicia el término para que el asegurador efectle
el pago de la indemnizacién, pues de lo contrario incurriria en mora,
permitiendo al asegurado demandar ejecutivamente.

El apoderado de la empresé de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VILLAVICENCIO “EAAV”, interpuso recurso de-apelacidon contra el citado auto;
el dia 18 de noviembre de 2009 (fol. 200 C. primera instancia).

SUSTENTACION DEL RECURSO

El apoderado de la empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VILLAVICENCIO “EAAV”, indica que efectivamente estamos frente a un titulo
ejecutivo complejo, pues se compone de un contrato estatal, la pdliza de
cumplimiento y las resoluciones que declaran el siniestro y hacen efectiva la
: péliZa, estas Ultimas notificadas al contratista y al repres‘enténte legal de
SEGUROS CONDOR S.A., todos estos allegados con la demanda, y que relinen
las exigencias del articulo 448 del C.P.C.,

EAMC .
REF : EJECUTIVO CONTRACTUAL
RAD. 500013331003 2009 00157 01
DTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y -
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO E.AA.V.
DDO: SEGUROS CONDOR S.A:
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Sefiala que, por cuanto fue realizada en debida forma la notificacién de
la resolucion que’ declard el siniestro y que hace efectiva la pdliza, no se
requiere hacer reclamacion extrajudicial para obtener el pago.

Expresa que la reclamacion o constitucion en mora, no es condicidn para
obtener el pago por parte de la aseguradora, por cuanto en el presente caso
ésta se surti6 con la expedicién de la Resolucion ‘451 de 2008, cuando hace
efectiva la pdliza de seguro de cumplimiento, y orden6 notificar personalmente
a la compafiia de SEGUROS CONDOR S.A., para poner en conocimiento de la
aseguradora la ocurrencia del siniestro y asi mismo haceF_ efectiva la pdliza:

Por ultimo, concluye que la reclamaciéon de que trata el articulo 1053 del
C. de C. no aplica cuando de exigir polizas que amparen contratos estatales se
trata, toda vez la declaratoria del siniestro suple esta actividad y una vez en
firme el acto administrativo se constituye la obligacién como exigible a favor de
le entidad publica que ha declarado el siniestro. '

Impedimento del Magistrado CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO:

Mediante auto-de fecha 28 de agosto de 2017 (fol.'67, cuaderno de 22
instancia), el Magistrado CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO, se declaro
impedido para conocer del mismo, aduciendo que se en¢uéntra incurso en la
causal 12 del articulo 150 del C.P.C., aplicable por remision explfesa -del
articulo -160 del C.C.A. Lo anterio‘r', teniendo en cuenta que act;ué ‘como
apbderado de la entidad demandante. ‘ ‘ :

Pues bien, en efecto, a folio 1 del cuaderno de primera instancia, le fue -
“otorgado poder al doctor ARDILA OBANDO, como apoderado de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio “EAAV, a quien se le reconocio
personeria mediante auto del 10 de noviembre. de 2009 (fol. 196-199).

Conforme lo anterior, considera la sala que se configura la causal
_invocada por el Magistrado, por tal razén-se declarara fundado y se aceptara el
impedimento manifestado. ) :

CONSIDERACIONES:

‘Dispone el. articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil, que sdlo .
podréan demandarse ejecutivamente las obligaciones que sean expresas, claras
y exigibles, y su vez, el articulo 497 de la misma normatividad, sefiala que si la
demanda estd ~acompafada . del documento que presta mérito ejecutivo,
 entendido como aquel que c}ontiehe obligaciones que cumplen con las
~anteriores condiciones, el juez librara el respectivo mandamiento ordenando al
demandado .que cumpla con las mismas, -en la forma pedida si fuere
procedente, o0 en la que aquél considere legal. '

~

Asi, debe recordarse que el titulo ejecutivo puede ser simple o complejo.

EAMC [

"REF.. EJECUTIVO CONTRACTUAL
RAD. 500013331003 2009 00157 01
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. El titulo simple se presenta cuando la obligacién clara, expresa y exigible

consta en un solo documento; mientras que el complejo, se configura cuando . g

‘aquella -se deriva de varios documentos, como seria el caso de un contrato-
estatal.

Frente al presente asunto, el Consejo de Estado ha precisado que “(...) /a
obligacion es expresa cuando aparece manifiesta de la redaccién misma del
titulo; es clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo,
es facilmente inteligible y se entiende en un solo sentido; y es exigible cuando
puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un
p/azo o condicién’. A : : . : .

Ahora bien, en el caso sub (_eXamin'e estamos frente a un titulo ejecutivo
complejo, que estd compuesto de un contrato estatal, su -pdliza de
cumplimiento y de los actos administrativos contenidos en las resoluciones que
declaran el siniestro y hacen efectiva la pdliza; y el debate radica en establecer
si bajo las circunstancias del caso hay la necesidad de realizar una reclamacion
a la aseguradora en los términos de lo sefalado en el articulo 1053 del Cédigo .-
de Comercio, o si como lo entiende el ejecutante en el recurso de alzada, dicha
reclamacién no aplica cuando de exigir pdlizas que amparen contratos
estatales se trata, ya que con el acto administrativo que declara el siniestro se
suple esta actividad y una vez en firme dicho acto se constltuye la obllgaaon
como exigible a favor de la entldad publica.

No obstante, ind»ependientemente de lo anterior, y al margen qtﬁe los
“documentos retinan o no las condiciones sustanciales -para proferir el
mandamiento de pago, lo cierto es que advierte la Sala una: |mposub|||dad legal
de continuar con este proceso, por cuanto se trata de cobrar eJecutlvamen_te
una obligacién a cargo de SEGUROS CONDOR S.A., entidad privada a la que le
- fueron aplicados Ios'procedimientps de toma de posesion y de liquidacion
forzosa administrativa por parte de la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA, de conformidad con lo sefialado por el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero "EOSF”, en concordancia con el Decreto 2555 de 2010,
conllevando a - que se declarara terminada su existencia legal, mediante
Resolucion No. 269 del 4 de mayo de 2016, expedida por el agente liquidador,
y nada aclara el ejecutante o dice frente a tal situacion, pues culminado el
proceso liquidatorio debio hacerse presente en el mismo para reclamar su
acreencia, y para que esta, fuera tenida en cuenta al ' momento de hacer los
pagos con la masa liquidatoria.

En efecto, mediante auto del 7 de septiembre de 20167, se dispuso la
remision del presente expediente para que fuera incorporado al tramite de
liquidacion forzosa de la cual era objeto CONDOR S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 20 de la
Ley 1116 de 2006, que prevé:

i

“AkTI’CULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCIO'N Y PROCESOS DE EJECUCION
EN CURSO. A partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacion no podrd admitirse
ni contlnuarse demanda de ejecucién o cualquier otro proceso de cobro en contra

2SECCION TERCERA DEL CONSEJO DE ESTADO, Sentencia del 30 de julio de 2008, expedlente (31280);
~ actor: WILFREDO CORTINEZ URIETA, MP. MAURICIQ FAJARDO.
3 Folio 47 del cuaderno de segunda instancia

EAMC - '
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del deudor. Asi, los procesos de ejecucion o cobro que hayan comenzado antes
‘del inicio del proceso de reorganizacion, deberdn remitirse-para ser incorporados
al tramite y considerar el crédito y las excepciones de mérito pendientes de
"decision, las cuales seran tramitadas como objeciones, para efectos de calificacién y
graduacion y las medidas cautelares quedaran a disposicion del juez del concurso, segun
sea e | caso, quien determinara si la medida sigue vigente o si debe levantarse, segun
convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la recomendacion del promotor y
teniendo .en cuenta su urgencia, conveniencia y necesidad operacional, debidamente
motivada. . '

()"

1

Sin embargo, en respuesta dada mediante oficio VISG-0569 del 19 de
abril de 2017% la FIDUAGRARIA S.A., como vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo de Remanentes de CONDOR S.A. COMPANIA  DE
SEGUROS, hace la devolucion del expediente, en atencién a que la apoderada
General del P.A.R. CONDOR S.A., manifestd que: “e/ citado proceso ejecutivo
contractual no fue entregado por el proceso liquidatorio a la Fiduciaria para su
administracion a través del fideicomiso.”

_ Al respecto, se tiene que en el inciso primero del articulo 9.1.3.2.1 del
Decreto 2555 de 2010, dispone:

"Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se disponga la liquidacion de
la institucion, se emplazard a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole
contra la intervenida...”, aunado a que en el literal b de este mismo articulo, se
dispone que el aviso de emplazamiento debera contener: “"b) El término para presentar
las reclamaciones oportunamente, con la advertencia de que una vez vencido este, el
liquidador no tendra facultad para aceptar ninguna reclamacién, y que las obligaciones
no reclamadas y las reclamaciones presentadas en forma extemporanea, que aparezcan
debidamente comprobadas en los libros de contabilidad oficiales de la intervenida, seran

Calificadas como pasivo cierto no reclarmado,”. (Negrilla y subrayado intencional).

Y es de ese mismo régimen que se prevé que aun tratandose de un
.proceso judicial en curso, como en el caso que nos ocupa, el interesado tenia
el deber de presentar la respectiva reclamacién, toda vez que en su articulo
9.1.3.5.10 determina las reglas para el pago de obligaciones por procesos en
curso, estableciendo que:

"“Cuando durante el proceso liquidatorio se produzcan sentencias judiciales en
contra de la intervenida y las mismas estén en firme, se les dara el siguiente
tratamiento para su pago:- ' ) :
a) Procesos iniciados antes de la toma de posesioén: El liquidador deberd
constituir una reserva razonable con las sumas de dinero o bienes que
proporcionalmente corresponderian respecto de obligaciones condicionales o
litigiosas cuya reclamacion se presentoé oportunamente pero fueron
rechazadas total o parcialmente, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
La prelacion que le corresponderia a la respectiva acreencia, en caso de ser
fallada en contra de la liquidacién 'y la evaluacion sobre la posibilidad de un fallo
favorable o adverso. ,

En caso de un fallo favorable para el demandante, este debera proceder a solicitar
la revocatoria de la resolucién a que se refiere el articulo 9.1.3.2,4 de este
decreto, en la parte correspondiente a su reclamacion y en la cuantia en la cual
fue rechazada, para proceder a su inclusion entre las aceptadas y a su pago en
igualdad de condiciones a los demas reclamantes de la misma naturaleza y
condicién, sin que en ningun caso se afecten los pagos realizados con
* anterioridad. ‘ ' s -

Las condenas que correspondan a reclamaciones que no fueron
presentadas oportunamente seran pagadas como pasivo cierto no
reclamado;” (negrillas fuera de texto). o

* Folios 51-61 ibidem

EAMC
’ REF.: EJECUTIVO CONTRACTUAL
RAD. 500013331003 2009 00157 01
DTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO EAAV.
DDO: SEGUROS CONDOR S.A’
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De la anterior normatividad, asi como de toda la demas relativa a la
manera como se adelanta el proceso de liquidacion de una entidad que
pertenece al sistema financiero, entre ellas'las companias de seguros como la
aqui ejecutada, especialmente las disposiciones de la parte 9 Procedimientos
de Liquidacion, libro 1 Disposiciones Generales de Procedimientos de Toma de
Posesidon y de Liquidacién Forzosa Administrativa, del Decreto 2550 de 2010,
se infiere que es dentro del proceso liquidatorio que se deben hacer presentes
los acreedores y sobre todo aquellos que pretenden obtener la satisfaccion de
su prestacion a través de un proceso ejecutivo, maxime si como en el presente
caso ni siquiera habia obtenido un mandamiento ejecutivo, pues no de otra
.manera se explica [a orden de comunicar a los jueces para que terminen los
'proce'sos ejecutivos que adelantan y se acumulen al de la liquidacion, y aunque
la norma refiere a los que estan en curso, con mayor razén debe entenderse ‘
que no podran iniciarse nuevos, pues no tendria sentido que se continden
cobrando coercitivamente obligaciones por fuera de la liquidacion, estas
~_previsiones se tornan en una garantia de igualdad para todos los acreedores, y
asi ninguno quede por fuera del pago, salvo por prelacion de créditos.

Sélo después de terminado el proceso liquidatorio, aquellos que ‘hayan
quedado pendientes de satisfacer las obligaciones a su favor, podrén'perseguir,
a cargo del pasivo cierto no reclamado, al Patrimonio Auténomo de
Remanentes que lo haya asumido, pero claro estd esas obligaciones deben
constar en el i'nventario que se realiza para tal efecto y de alli la importancia
que los acreedores demuestren su crédito ante el propio liquidador.

Asi las cosas, en la particularidad, como al inicio se comentd, la demanda
ejecutiva se dirige contra una compafiia_ aseguradora que se encuentra
“actualmente extinta, por lo que en ningun caso se podria librar mandamiento
ejecutivo aunque la obllgaoon reclamada reuniese las condiciones de ser clara,
expresa y exigible, puesto que como atras de explicd, debid ser cobrada dentro
del proceso liquidatorio, y en el que se emplazd a todos los acreedores que
tuvieran una obligacién a su favor “de cualquier indole”, lo que al parecer no
~cumplié la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO
“EAAV”, a pesar que incluso no contaba con el mandamiento de pago a su
favor, es decir, como no.se habia trabado la litis, alin no existia proceso -
.ejecutivo. _ . h

Si bien, se intentd la remisiéon del expediente mediante auto del 7 de .
septiembre de 2016, es claro para esta corporacién que dicha actuacion resulta
inane, puesto que para esa fecha ya se habia producido la extincion de la
_demandada aunado a que como atras se advirtid, ain no se habia constituido
en un “proceso ejecutivo” puesto gue ni se habia librado mandamlento y por
ende no se habia vinculado a la demandada. '

Asi las cosas, la EMP-'RE'S.A DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VILLAVICENCIO “EAAV” no estaba relevada de cumplir con su reclamacion
oportuna dentro del proceso de liquidacidon forzosa.

En consecuencia, como para esta Sala no es posible iniciar un proceso
EAMC
REF.: EJECUTIVO CONTRACTUAL
RAD. 500013331003 2009 00157 01
DTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
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ejecutivo, no queda otra decisién diferente que la de confirmar el auto de fecha
10 de noviembre de 2009 que nego6 el mandamiento ‘de pago, pero por las
~razones aqui anotadas.
_ En mérito de'lo expuesto, éste Despacho del Tribunal Administrativo del-
Meta, - ’

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por e_f Magistrado
CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO, conforme las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. .

SEGUNDO:_ CONFIRMAR ¢l auto.pfoferido el 10 de noviembre de 2009,
' ' -por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de

Villavicencio, pero por las razones expuestas en Ia parte motiva
de este auto. -

TERCERO: Ejecutoriado el presente auto, remitase el proceso al Juzgado
) ' ' Noveno Admlmstratlvo M|xto del Circuito de Villavicencio, para
. ‘lo de su cargo. ,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

. Esta prowdenaa fue d|scut|da y aprobada en Sala de Decision Escritural
No. 6 celebrada €l 29 de agosto de 2017, segun Acta No 70.

CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO _ - NILCE BONILLA ESCOBAR
Impedido

CLAU DIA'Ply’hIcEA/XLONso PEREZ

EAMC .
REF.: EJECUTIVO CONTRACTUAL
RAD. 500013331003 2009 00157 01
~DTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y’ :
ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO E A A: V
DDO: SEGUROS CONDOR SA.



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007

