REPUBLICA DE'COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, septlembre catorce '(14) de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA: ACCION POPULAR , o
DEMANDANTE: HECTOR ALFONSO POSADA PIZARRO, GUILLERMO
DUQUE y YIRLEY PINZON ESCOBAR.

DEMANDADOQO: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO L.C.A,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA MACARENA
“CORMACARENA”, . AGROPECUARIA SANTAMARIA . S.A,
ENTREPALMAS S.A.S., PALMASOL S.A. y COPALMA S.A.S.
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2017-00441- 00

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la demanda

instaurada en ejercicio de la ACCION POPULAR y sobre la solicitud de médida cautelar.

. ANTECEDENTES

Los. sefores HECTO.'R ALFONSO POSADA PIZARRO, GUILLER'MO
' DUQUE y YIRLEY PINZON ESCOBAR a traves de apoderado, promovueron ACCION
POPULAR con el fin de que se protejan los. derechos colectivos contemplados en el
_artuculo 4° de la Ley 472 de 1998, atinentes al a) EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, c)
LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES PARA .
- GARANTIZAR SU DESARROLLO  SOSTENIBLE, SU. CONSERVACION,
RESTAURACION O SUSTITUCION y g) LA SEGURIDAD Y SA,LUBRI»DAD PU'BL|CA,
los cuales considera vulnerados por las entidades aqui demandac/:iavs desde hace diez .

anos.

Dicha vulneracién la deriva del hecho de que las accionadas no han dado
un adecuado manejo a los desechos finales del proceso industrial de produccion de aceite

. de palma africana.
II. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

En el titulo X de la demanda (fls. 18-19 cuad.ppal.), el accionante solicita

el decreto de las siguientes medidas cautelares:
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“1.- La orden inmediata alas SOciedades Comerciales CONVOCADAS de
‘abstenerse se continuar arrOJando los desechos solidos y liquidos (RAQUIS Y LODOS),
del proceso de producuon de aceite de palma a cielo abierto, para evitar la contaminacion

al ecosistema, a las aguas y al aire conforme se ha expuesto precedent_e’mente.

2.- La orden’ lnmed|ata a las Entidades pubhcas CONVOCADAS de

vigilar de manera constante y estricta, que Ias Empresas ComerC|aIes convocadas

cumplan la orden impartida en el numeral 1° precedente.”

_ Iil. CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR

Las medidas cautelares en la accion popular se-encuentran reguladas por

los articulos 25 y 26 de la Ley 472 de 1998, en los cuales se preve lo siguiente:

Artlculo 25° Medidas Cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en
, vcualquier estado del proceso podra eI juez, de.of|0|o 0 a pet|C|on de parte,
decretar, debidamente motivédas, Ias.kmedidas previas que estime

pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado. En particular, podra decretar las siguientes: ‘

a) Ordenar |a inmediata cesacion de las actividades que. puedan originar el

dafio, que lo hayan causado o Io sigan ocasmnando

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del
demandado; '

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

. d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e 'Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las

medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

Paragrafo 1°.- El decreto y practica de las medidas previas no suspendera el
curso del proceso. '

‘Paragrafo 2°.- Cuando se trate de una amenaza por razén de una omisic')n
) atribuida a’ una autorldad o persona particular, el juez debera ordenar el
cumphrmento inmediato de la accién que fuere necesana para {o cual otorgara
un término perentorlo. Si el peligro es inminente podra ordenar que el acto, la

50001-23-33- 000-2017 -00441-00 Accidn Popular

Accionantes: HECTOR ALFONSOQ POSADA PIZARRO, GUILLERMO DUQUE y YIRLEY PINZON ESCOBAR

Accionados: INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO I.C.A., 'CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA MACARENA
“CORMACARENA”, /-\GROPECUARIA SANTAMARIA S.A., ENTREPALMAS S.A.S., PALMASOL S.A, y COPALMA S.A.S.



2 4

oL obra o la accion la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del

‘demandado.v (negrilla y subrayado fuera del texto)

De lo anterior, se advierté que la Ley 472 de >_1 998 régulé, en cuanto a las

medidas cautelares, lo relacionado con la oportunidad, el tipo de medida a adoptarse, la

| procedencia de recursos y' los fundamentos a invocarse para oponerse a las medidas

decretadas. '

Por su parte, el CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE.
LO C'ONTENCIOSO ADM-INISTRATIVO (CP.ACA) en eI"Capitullo Xl, estip;ulé las
medidas ‘cautelares cuyaé normas deben abli"carSe en los procésos adelantados en la ’
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lncluyendo las acmones populares y de

tutela AI respecto el articulo 229 preveé lo sngunente

Articulo 229. Procedencia de ‘medidas cautelares. En todos los procesos',
declaratlvos que se adelantep ante esta Jurlsdlcmon antes de ser notificado, el
auto admlsono de la demanda o en cualquner estado del proceso, a peticion de
- parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en provndencna motivada, las medldas cautelares que con5|dere necesarias’
para proteger y garantizar, provisionalmente, ‘el objeto del proceso vy Ia

efectividad de la sentencia, de acue‘rd(') con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

!

‘Parégvrafo. Las medidas cautelares en los procesos que {engan por finalidad-la

defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en 1os procesos
de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio. "

NOTA: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por Ia Corte Constltucmnal'
‘mediante Sentencia C-284 de 2014.

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Se‘ntencia C-284 de 2014. N

.Y el articulo 230 de la premtada Ley, senala el contenldo y alcance de las
med|das cautelares que implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de
mdole discrecional, para el Juez o Magistrado Ponente, sin sustiturr a la autoridad

competente en la adopcion de la decisién correspondiente, sino que debera limitarse a

‘ordenar su adopcién dentro del plazo que file para el efecto en atencion a la urgencia o

necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y .criterios establecidos para

Ay
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ello en el ordenamiento vigente. Que es ‘preventiva y conservativa, anticipativa y puede
'|mpart|r érdenes o imponerle a Cualqulera de las partes del proceso obhgacnones de hacer
0 no hacer y ordenar la adopmon de una decisidon administrativa, o la reahzacron 0
demolicién de una obra con el objeto de eVItar O prevenir. un perjuicio o la agravacxon de

sus efectos.

Por su parte,' el 'articulov231, consagfa los requisitos que se deben
considerar para decretar las. medidas cautelares, tales como, 'que la demanda esté
debidamente fundada en derecho, la titularidad del derecho, allegado las pruebas
correspondientéé, ademds, que al no otorgarse la medida se evite- un perjuicio
irremediable y que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse Iavmedida
los efectos de la sentencia serian nugatorios. | |

ASI Ias cosas, se advierte que conforme al anterlor marco legal, se le
otorgan ampllas facultades al Juez Constltucnonal ‘para -que decrete cualquier medida

cautelar que estime pertinente, en aras de salvaguardar los derechos colectivos.

~
-

Por Ultimo, el inciso'final de a;ficulo 2;’:2 del C.P.A.C.A, establece qué no
se_'requeriré caucion en’los procesbs' que tengan por finalidad la defénsa'y-
pfotecciéh de los derechos e intereseg 'colectivbs, de los -procesos de tutela, ni-
cuando la solici'tan'te'de la medida cautelar sea una entidad publica.

CASO CONCRETO

Y v

Este Despé_cho procede.‘_a e_Xéminar’ la necesidad del deéréto de la
medidas solicitadas y/o decretar medidas 'cau'telares de oficio ya que su fihalidad es la
" defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, conforme lo establece el
paragrafo 1° del articulo 229 del CPACA. .

\
/

Los accionantes aportaron los siguientes documentos:

| " Los sefiores CARLOS ALBERTO RAMIREZ y YIRLEY PINZON, ponen
en conocimiento al INSTITUTO AGRO_PECUARI,O' — I.C.A., la problemética-que tienen
~consu ganado de ceba en las fincas VILLA LUZ y ,VER*ACRUZ,, Qbicadas eh la VEREDA-
LLANOGRANDE, debido ‘a la ilnvasién devgrah cantidad de la dénominéda mosca d_e.
estabvlo"o stomoxys calcitrans, que ha ocupado los potreros de ceba de Ias fincas,
confinando al ganado a estar refugiado-en el monte y acarreando .pr'oblemas economicos

‘
~
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debido a que el ganado esta perdiendo peso por-no comer a campo abierto para evitar la
mosca, como consecuencia del mal manejo de los residuos de palma que produce este’

tipo de insecto (fls. 21-23 cuad. ppal.)

A través de correo electronico, la GERENCIA SECCIONAL del
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO I.C.A. le comunica a la sefora YIRLEY
PINZON, sobre la realizacion de visitas paré verificar la situacion puesta en conocimiento
de la Entidad (fls.. 25-29 cuad. ppal.)

N Por medio }del oficio No. 31122100565 del 8 de agosto de 2012, expedido
por la Gefencia Seccional Meta del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO I.C.A.. |
sostuvo qué én las visitas a las diferentes empresas extractoras de palma de la region se
ha observado un rhanejo con compostéje del subproducto raquié el cual esta adecuado a

las medidas basicas contempladas en la Resolucion 01706 del 19 de julio de 2002.

De igual modo, en la visita a los lotes de renovacion de los lotes de paima
realizada en la empresa PALMASOL., se pudo evidenciar un aumento signifibativo_ de las
poblaciones de plaga, en las cuales la empresa y por recomendacion del L.C.A.,
implerﬁenté medidas de contingencia como la ubicacion de trampas de control ‘con |
lecturas dos veces por semana, aplicacién de insecticida cada tres, para disminuir la
poblacion y aplicacion de microorganismos eficientes para acelerar el proceso de
mineralizacion de los residuos de las plantas de palma derribadas y que a la fecha la

presion en los lotes ha disminuido notoriamente.

También sostuvo, que en la finca VERACRUZ, se ha observado una alta

preséncia del insecto plaga con afectacion directa a los diferentes semovientes del predio

y en visitas realizadas se evidencio la disposicion de trampas de control por parte de la

propietaria para disminuir la poblacion, resaltando que en el momento el predio es uno de

los mas afectados con la proliferacion de la plaga, por lo que la Entidad se ha puesto en

contacto con las Empresas palmeras a fin de formular acciones conjuntas para disminuir

las altas poblaciones de la mosca de los establos como la disposicion de trampas de

control. en los predios ganaderos.

Como medidé de lcontingehcia, suspendio temporalmente todas las
autorizaciones de disposicion de raquis en forma directa a campo, como lo contempla la -
'Resolucién No. 01706, del 19 de julio de 2002, hasta cuando las acciones de prevencion,
vigilancia y‘control determinen que las afectaciones se encuentran en niveles permisibles

en las explotaciones pecuarias, asimismo, el comité asesor de extractoras de la zona
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oriental junto al L.C.A., programo un taller de “Entrenamiento del Plan de Manejo de la
Mosca de los Establos (stoméxys calcitrans L.), para reducir los efectos derivados de las
‘latas poblaciones plagas de explotaciones pecuarias”, con. el objeto de hacer un trabajo
conjunto para la disminucién de la presion que esa plaga esta presentando en la region
(fls. 33-34 cuad. ppal.)

En oficio No. 31142100744 del 11 de junio de 2014 el Gerente
Seccuonal META del ICA afirmé que el 29 de mayo de 2014, se realizo visita de

vigilancia, control e mspecmon del plan de manejo de la mosca de los establos a la

Empresa Agropecuaria SANTA MARTA S.A., resultado de esa visita se detectd que en el

- centro de compostaje de la empresa se presenta la causa del aumento poblacional del

insecto plaga, sin embargo, resalta que dicha Empresa, esta dando cumplimiento a las

disposiciones del plan de manejo de la mosca de los establos que se encuentra en Ia

providencia de la Resolucidn No. 001706 de 2002, vy que el aumento poblacional esta

dado por el incremento de las precipitaciones junto a los desniveles del suelo del area de

compostaje, que conlleva a la formacion de pozos de agua junto a la exposicion amb|enta|

de las pilas del subproducto raquis de la palma de aceite.

Ordend implementar un plan de contingencia que se base en un sistema
de drenaje en la zona de compostaje que evite la acumulacion abundante de agua, planes
de fumigacion que permitan reducir el nivel poblacional de estados inmaduros y adultos
del insecto y cubrir las pilas del subproductd raquis de palma de aceite para evitar la

exposicion ambiental (fls. 39-40 cuad. ppal.).

Por su parte, la SECRETARIA DE PLANEACION del MUNICIPIO de SAN
MARTIN DE LOS LLANOS (META), solicita acompafiamiento  técnico  a
CORMACARENA, por la presencia de una epidemia de moscas que generan un |mpacto

ambiental a la ‘explotacion ganadera, generado por los palmicultores. (fl. 48 cuad. ppal.).

El 1 de septiembre .de 2014, con oficio No. 311212101168, el INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO I.C.A.,sostuvo que las dos Empresas de extraccion de
‘aceite de palma han implementado planes de reutilizacion de los subp‘r.oductos
resultantes, mediante el desarrollo de un proceso de compostaje para el cual han
construido infraestructura basada en invernaderos para desarrollar procesos de
compostaje, con el objéto de usar como acondicionador de suelos en las plantaciones de
los mismos propietarios, cumpliendo las empresas AGROPECUARIA SANTA MARIA
'S.A. y ENTREPALMAS S.A.S,, el plan de manejo de la mosca de los establos (R-01706

“de 19-07-2002), sin embargo, exigié a las Empresas que estan realizando el proceso de
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compostaje, que este producto final Cumpla con las etapas basicas de dicho proceso,
como lo es la mesdfila, la termoﬂ!a la de enfriamiento y Ia de maduracnon garantlzando
que el compost procesado tenga las condiciones adeouadas cercanas a la humificacion y
mineralizacion adecuado y no sea vehiculo para transportar o reproducir organismos
nocivos al medio ambiente, actividades agropecuarias y a la salud humana, también
requirio a los productores‘—de explotaciones ganaderas bovinas, el cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el plan de manejo de rhosca de los establos, como son. las
actividades de control y los soportes -basicos como registros que evidencien la bérdida de
peso de animales en ceba de los momentos en que han sido afectados por la plaga, si las
pérdidas estan relacionadas a‘muértes por abortos u otras causas relacionadas al ataque
del insecto plaga, la relacién de pérdida de cérga animal en los potreros de las fincas
afectadas, la disminucion del uso de potreros como consecuencia del ataque del insecto,
que debe estar respaldado por guias de movilizacion de animales y por un profesional

competente. (fils. 50-65 cuad. ppal.)

En oficio No. 31162100934 del 26 de .mayo de A201~6, el INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO I.C.A,, afirma que hay alta presencia de la mosca de

los establos stomoxys calcitrans en las fincas_ganaderas de las dos zona visitadas,

causando grandes molestias a la gente, bovinos, equinos, caprinos y hasta perros. (fls.
67-69 cuad. ppal.) | |

~ El 20 de octubre de 2016, a traves de oficio No. 31162102294, el I.C.A.
recomienda a los productores agvrop'ecuarios cumplir con todas las obliga'ciones
Contemplédas en el plan de manejo de mosca de los establos (R. 01706/2002) y las de
buenas practicas ganaderas, con el'asesoramiento del medico veterinario, quien. inp!icaré
otras alternativas de barfio o productos repelentes de estas moscas, ejecutar las medidas
de control de caracter urgente en contra de los sistemas productivos de frutales
especialmente de patilla y ahuyama sobre la imposibilid_ad del usoﬁ de materia organica
fresca comb acondicionador de suelos, restringir en avicolas la venta libre del material de
las camas de explotaciones avicolas (engorde y produccion de huevos) como
subproducto de usados como fertilizantes y acondicionador de suélos en explotaciones de
frutales semestrales, por lo que se continuaran las visitas a los centros de produccion de
raquis, compostaje de éste material y lugares de disposicion de los.mismos, se continuara
‘vinculando el area pecuaria, transmitiendo los resultados y conclusiones, se ejerceré\ el
control sobre el uso de la gallinaza .y pollinaza y los responsables de frutales de la
seccional, realizaran visitas de concientizacién a productores de frutales del area, para
frenar o mejorar el uso de los subproductos organicos implicados en la problematica (fls.
70-73 cuad. ppal.). | |
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'El 11 de octubre de 2016, mediante OfICIO No. 31162102229 el L.C.A.,
aﬂrma que hay mayor presenma de la mosca s. calcitrans en las fincas qanaderas de la
via a LLANOGRANDE desde la GRANJA IRACA hasta la extractora LA RESERVA. (fls.
74-77 cuad. ppal)

’ . _ . ' X
El INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO L.C.A., en oficio No.
31172100732 del 25 de abril de 2017, certifica que_hay alta presencia de la mosca de los _.

establos stomdxvs calcitrans en las fincas ganaderas de las dos zonas visitaadas,

causando grandes molestias a la gente, bovinos, equinos, caprinos y ‘perros, que las

plantaciones de palma de aceite de la zona afectada por stomoxys calcitrans no estan

disponiendo tusa fresca, solo disponen material compostado, encontrando en algunas

pilas preséncia de larvas, pupas y adultos sobrevolando, sin embargo. los niveles

‘encontrados no fueron altos, pero se observo la presencia de mosca en el ganado vy

mavyor captura-de individuos, en las laminas de las fincas cercanas, concluyendo que las

composteras v los cultivos de palma de aceite. no son los unicos qenerados de mosca de

los establgos (fls. 78-81 cuad. ppal.).

De igual modé, en la visita realizadas el 4 de abril de 2012, por el I.C.A.,
al predio denominado VERACRUZ de la Vereda LLANOGRANDE del MUNICIPIO de
~ SAN MARTiN (META), se observd una alta incidencia de la mosca de los establos, con
v uh incremento en los meses_lde alta precipitacién, ocasionando problemas zoosanitarios y
. bienestar animal a los diferentes semovientes, muy posiblemente el brigen de la alta:
presencia de la mosca es debido a que es vecino de la ektractora aggopécuaria S-ANT'A
MARTA y las plantaciones LA RESERVA, PALMETA y SAN ANTONIO el cultivo de

_palma de aceite (fl. 82 cuad. ppal.) ; ‘

El 7 de mayo de 2012, se realizd visita de"vigilancia, prevencién y control
del plan de manejo de  la mosca de los establos por su alta incidencia en el predio,
observandose la instalacion de trampas azules por la misma finca, en el camino de la
entrada de la finca se obtuvo un promedio de 49.3 adultos de mosca por cuadricula de 25
cms x 25 cms, en obser\_/écién de los-bovinos se resalta la presencia de mas de 70
maoscas por animal, vlo cual perjudica el bienestar del mismo y causa pérdidas econdémicas
(fl 83 cuad. ppal.).

El 29 de mayo de 2014, se observé que los Iotes de ganado realizan
movimientos cifculares denominados remolinos, movimientos laterales de la cola con

objeto de espantar las moscas, lotes de ganado escondidos en'las zonas boscosas, en el
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corral se presenta ataque del insecto en los semovientes que se estan vacunando, por lo
que se denota afectacion de los semovientes y equinos, también que se observa que las
trampas superan los promedios permisibles y materiales resultantes de la plant_e de
compost ENTREPALMAS S.A.S. (fl 84 cuad. ppal.). '

En oficio No. 31132100013, expedido el 16 de enero de 2013, refiere que
se realizo visita por el manejo realizado por las empresas PALMASOL S.A., ENTRE
PALMAS S.A.S. y AGROPECUARIA SANTA MARIA S.A. para prevenir el desarrollo de
altas poblaciones del insecto plaga s. calcitrans en el raquis y la afectacion por ataque de
adultos en las ganaderias bovinas, alli se observo uné alta poblacién no cuantificada de
adultos bovinos re'cién eclosiohados de moscé de {os establos, se encontré que las
plantaciones tenian instaladas trampas de laminas o tela plastica de color azul con
adherente, donde ser observé un nimero mayor de 100 adultos de moscas capturadas en

el drea de 25 x 25 cms..

Recomendo impedir la formacion de pozos de aguas lluvias y fluentes del
raquis, que favorezcan el desarrollo de ipobla_cione's del insecto plaga, cuando se
presenten lluvias se debe hacer revisiones posteriores con el fin de ubicar la presencia de-
encharcamientos y realizar drenados oportunamente e impedir la formacion de sitios de
reproduccion de la mosca, se debe continuar con la liberacion del parasitoide (sphalangia
" sp.) y la instalacion, mantenimiento y lectura semanal de las trampas azules de monitoreo -
y control de adultos de s. calcitrans, evaluar la disposicion de raquis picado en forma
directa a campo, cubriendo las pilas con plastico, liberando el parasitoide e instalando las .
trampas de control y monitoreo de adultos de mosca, realizar todas las actividades
cOntempIadés en el plan de manejo de mosca de los. establos stomoxys calcitrans, que
hace parte de la providencia de la Resolucion No. 01706 el 19 de julio de 2002, realizar
las actividad,es de monitoreo y seguimiento de las poblaciones de adultos de mosca de los
establos stomoxys calcitrans, mediante el acopio de la informacion generada por la
lectura, mantenimiento y cebado de estaciones trampés de las estaciones de monitoreo

instaladas para tal fin e |a dreas aprobadas para la disposicidon de raquis.

También dijo que PALMASOL S.A., ENTREPALMA S.AS. vy
AGROPECUARIA SANTA MARTA, deberan enviar ademés'el informe mensual de raquis
de palma dé aceite producido, y el destino del mismo, asi como instalar una estacion de
monitoreo en el area de la factoria con el fin de monitorear el .estado de la poblacion de
adultos, y continuar con el trampeo de adultos con la trampa de lamina o tela plastica de
color azul con tamario de 1 x 0,50 m impregnada con pegante adherente recomendada en

el plan de manejo de mosca de los establos dentro de los lotes de erradicacion e instalar
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estaciones de monitoreo como la recomienda el plan de manejo que consiste en tres
laminas si o 1ela plastica de 1 x 0,50 m, distanciadas diez metros entre una altura del
~ suelo no mayor de un metro (fls. 86-88 cuad. ppal.). |

En visita del 27 de junio de 2015, realizada al predio V‘ERACRUZ de la
Vereda LLANOGRANDE del M'UNICIPIC.) de SAN MARTIN (META), se observa un lote
de ganado amontonado remolinandose entre ellos, con un batido constante de la cblé,
viéndoseles intranquilos al notar la p'resencia de un alto numero de moscas lo cual revela
que no pueden alimentarse tranquilamente y se encuentran estresados (fl. 89 cuad. ppal.),
situacion que es reiterada en la visitas realizadas por la Entidad en los afios 2016 y 2017
(fls. 99-117 cuad. ppal.) | | "

Asi las cosas, en esta etapa del tramite cuando el proceso -apenas
comienza, al realizarse un anahSIS de fondo sobre el material probatorlo allegado al
proceso, es evidente la necesidad de tomar una medlda de emergencna, sin implicar un
prejuzgamiento sobre la cuestion de fondo, pues el aumento de la poblacion de moscas
stomoxys calcitrans, ha afectado a los semovientes y equinos, se ha venido presentando
por un indebido control de los residuos de cosecha de la palma de aceite’ denominado
raquis, usado como fertilizante en los mismos cultivos, como lo hace constar las visitas
realizada “por la Entidad competente, como es, el INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO -I.C.A ;(fls. 82 al 117 del exp. ) igualmente, la SECRETARIA DE
PLANEACION DE SAN MARTIN, META, requirio la presencia d¢ CORMACARENA  en
el sector para la erradicacion de la epidemia de moscas que generan un' impacto'
ambiental a la explotacién ganadera, generada por los palmicultores, quedando °
acreditada una situacion de vulnerabilidad ‘evidente, ostensible; notoria, palmar 6
prima facie en que se encuentran los actores populares, perjuicio irremediable, actual e
inminénte a los derechos colectivos a el GOCE DE UN AMBIENTE SANO, LA
EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO
RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU
DESARROLLO SOSTENIBLE, SU CONSERVACION, R!ESTAURAC.lC')N o
SUSTITUCION y g) LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA, contemplados en el

articulo 4° de la Ley 472 de 1998, que requiere del decreto de la medida cautelar.

Por lo tanto, es viable juridicamente acceder a la medida cautelar
solicitada por los accionantes, consistente en ORDENAR a las Empresas
AGROPECUARIA SANTAMARIA S.A., ENTREPALMAS S.A.S., PALMASOL S.A. y

COPALMA S.A.S. de abstenerse de continuar arrojando los desechos sélidos y liquidos
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(raquis y Iodos) del proceso de produccion de aceite de palma a cielo ablerto para ewtar .

la contaminacion al ec03|stema alas aguas y al aire.

.~ De igual manera, se ORDENARA al INSTITUTO' COLOMBIANO
AGROPECUARIO IC.A. y a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA, vigile, de -

manera constante y estricta, a las Empresas para que cumplan con la orden precedida en

. el parrafo anterior.

RESPECTO DE LA ADMISION DE LA DEMANDA

Como quiera  que la demanda redine Ios requ|S|tos de procedibrlldad

: prewstos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, ha de admmrse

~ En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META,

. RESUELVE:

: 1. ADMITASE ia accion popular presentada por los sefores YIRLEY
PINZON ESCOBAR GUILLERMO DUQUE y HECTOR ALFONSO POSADA PIZARRO
contra ‘el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO L.C.A., la CORPORACION

PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA

MACARENA, AGROPECUARIA SANTAMARIA S.A., ENTREPALMAS S.A.S.,
PALMASOL S.A. y COPALMA S.A.S. Tramitese por el procedimiento indicado en la Ley

472 de 1998, para lo cual se dispone:

1.1 NOTIFICAR personalmente" al  INSTITUTO COLOMBIANO:

AGROPECUARIO I.C.A., la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL DE ‘LA MACARENA, AGROPECUARIA
SANTAMARiA SA .E-NTREPALMAS S.A.S., PALMASOL S.A: y COPALMA S.AS. en
la forma sefalada en los articulos 197 y 198 de la L/ey 1437 de 2011 en concordancia con
el numeral 1 del articulo 171 ibidem (apllcables por Ia remision del mcnso tercero del .
articulo 21 de la ley 472 de 1998).
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1.2 A costa de los accionantes YIRLEY PINZON ESCOBAR,
GUILLERMO DUQUE y HECTOR ALFONSO POSADA PIZARRO, informese a los
miembros de la comunidad, mediante un medio masnvo de comunicacion, bien sea prensa

o} radlo Io sngwente

“‘Que en el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META, expediente numero’
50001-23-33-000-2017-00441-00, se adelanta accion popular contra el
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO I.C.A., la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL
DE LA MACARENA, AGROPECUARIA SANTAMARIA S.A., ENTREPALMAS
S.A.S., PALMASOL S.A. y COPALMA S.A.S., orientada a proteger los derechos
colectivos contemplados ‘en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, atinentes al a)
EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, c) LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS
RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO
SOSTENIBLE, SU CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION vy g)
LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA, los cuales considera vulnerados
por la supuesta manipulacion incorrecta de los desechos finales. del proceso -
industrial de produccion de aceite de palma africana (raquis y lodos) y el impacto
.ambiental en tos - predios VERACRUZ BRISAS DEL CHUNAIPO y LA
CASCADA.

Para lo cual deberan anexar al expediente prueba de la publicacién o

comunicacion radial, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de este auto.

1.3 COMUNIQUESELE el presente auto a la senora Procuradora 49
Judicial II Delegada ante este Tnbunal .de acuerdo al inciso sexto del articulo 21 de la
Ley 472 de 1998.

1.4 NOTIFIQUESE personalmente al sefior DEFENSOR DEL PUEBLO
(REGIONAL META), de conformidad al inciso 2, del articulo 13 de la Ley 472 de 1998.

1.5 CONCEDASE a la parte a‘cciona’da, el término de 10 dias, contados a
partir de la notificacion de esta providencia, para Que" dé contestacion a la demanda y
allegue o solicite las pruebas que considere necesarias, de conformidad con el art|culo 22,
de la Ley 472 de 1998.

1.6 Pc')ngase' en conocimiento de las paftes y de los interesados que la
decision definitiva serd proferida dentro de los 20 dias siguientes al vencimiento del

término de traslado en los términos del articulo 33, de la Ley 472 de 1998.

. 2. CONCEDER la medida cautelar solicitada, consistente en lo siguiente:

a) ORDENAR a las empresas AGROPECUARIA SANTAMARIA S.A.
ENTREPALMAS S.A.S., PALMASOL S.A. y COPALMA S.A.S. de abstenerse continuar
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arrojando los desechos sélidos y liquidos (raquis y Iédos), d‘e,l proceso de produccion de
aceite de palmé a Ciélo abierto, para evitar la contaminacion al ecosistema, a las aguas 'y :
al aire. |
| - b) ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO l C Ay
ala CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
ESPECIAL DE LA MACARENA, vigile de manera constante y estricta que las empresas

cumplan con la orden precedida en el literal anterior. .

' ‘ 3. Reconozcasele persoheria juridica para actuar al Doctdr JULIO
CESAR OCHOA CORRALES, como apoderado de los sefiores HECTOR ALFONSO
POSADA PIZAR_RO', GUILLERMO DUQUE y YIRLEY PINZON ESCOBAR, ‘conforme a

las facultades del poder obrante a folios 1 a 5 del cuaderno principal.

.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE . -
Estudiado y aprobado en Sala de Decision de la cha segun Acta No. 038 '

\

TERESA HERRERA ANDRADE

HECTQR ENRIQUE REY MORENO : -~ NILCE BONILLA ESC_O AR

\
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