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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
EDICTO

LA SUSCRITA SECRETARIA
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

NOTIFICA A LAS PARTES

SENTENCIA PROFERIDA EL: 26 DE MARZO DE 2021

EN EL EXPEDIENTE: 50001233100020120011600
CLASE: REPARACION DIRECTA
MAGISTRADA PONENTE: YENITZA MARIANA LOPEZ BLANCO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
DEMANDANTE: MANUEL MUNOZ ALVARADO Y OTROS
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

EL PRESENTE EDICTO, SE FIJA EN EL SITIO WEB DE LA JUSRIDCCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL META, POR EL TERMINO DE TRES (03) DIAS,
HOY VEINTICUATRO (24) DE ABRIL DE 2024, SIENDO LAS SIETE Y TREINTA DE LA

MANANA (07:30 AM).

CLAUDIA ANGERLY QUITORA VELOZA
Secretaria

CONSTANCIA DE DESFIJACION

EL PROCESO PERMANECIO FIJADO POR EL TERMINO LEGAL Y SE DESFIJA EL DIA
VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE 2024 A LAS CINCO DE LA TARDE (5:00 PM).
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Republica de Colombia
Rama Judicial
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
Sala de Decision
Magistrada Ponente: Yenitza Mariana Lépez Blanco

Arauca, Arauca, veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicado N.° : 50001 23 31 000 2012 00116 00

Demandante : Manuel Mufioz Alvarado y otros

Demandados . Nacidn — Ministerio de Transporte, Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, Municipio San Juan de Arama, Municipio de
Granada

Medio de control : Reparacion directa

Providencia : Sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Arauca —en cumplimiento de lo dispuesto en los Acuerdos N.©
PCSJA19-11448 del 19 de noviembre de 2019 y N.° PCSJA20-11596 del 14 de julio de 2020,
expedidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura— profiere
sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1.1. La demanda. Manuel Mufioz Alvarado, Angela Milena Vargas Poveda, Alcira Alvarado
Carrillo, Luis Roberto Vargas Alonso, Isabel Poveda Diaz, Alirio Tocarema Soto, Manuel Angel
Munoz Vargas, Carlos Alberto Vargas Poveda, Maria Araminta Vargas Poveda, Sonia Leonor
Vargas Poveda, Aidé Juana Vargas Poveda, Juana Mercedes Vargas Poveda, Juan Esteban
Vargas Poveda, Angie Alexandra Muioz Reyes, José Alirio Tocarema Alvarado, Jesus Gregorio
Tocarema Alvarado, Campo Elias Palomar Alvarado, Javier Alfonso Tocarema Alvarado, Luz
Marina Tocarema Alvarado y Olga Lucia Tocarema Alvarado, instauraron demanda de
reparacion directa en contra de la Nacion — Ministerio de Transporte, Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, Superintendencia de Puertos y Transporte, Municipio San Juan
de Arama, Municipio de Granada. (fls. 1-29, c.1).

1.1.1. Dentro de los hechos que se invocan, relatd que el 8 de enero de 2010, Viviana
Garcia Herrera, Leidty Clere Mayorga Agudelo, Angela Milena Vargas Poveda, Manuel Mufioz
Alvarado, se desplazaban en un vehiculo tipo taxi en el sentido Granada al municipio de San
Juan de Arama, por una via de primer orden de categoria nacional, que carecia de adecuada
iluminacién, sefalizacion, demarcacion, disefos adecuados y que incumplia los minimos
parametros técnicos de una via de este orden, cuando a la altura del kildmetro 89 (trocha
11), siendo aproximadamente las 19:00 horas de la noche, impactaron contra un tractor que
se encontraba estacionado sobre la via desde hacia varias horas, sin ninguna clase de
sefializacidn y sin que las autoridades, adelantaran las labores que les correspondian para
prevenir la ocurrencia de este tipo de accidentes.

Aseverd que el vehiculo que prestaba el servicio de transporte de pasajeros no cumplia a
cabalidad con las obligaciones que legalmente debia acatar y sin que las autoridades
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administrativas adelantaran las funciones de control, vigilancia e intervencion que les
demanda el ordenamiento juridico vigente.

Senald que las autoridades demandadas permitieron que durante largo tiempo, en una via
de caracter nacional permaneciera estacionado un tractor sin ninguna clase de sefalizacion
y carente de iluminacion, omitiendo sus deberes de control y vigilancia.

Indicd que Manuel Mufioz Alvarado, Manuel Angel Mufioz Vargas y Angela Milena Vargas
Poveda, quien estaba en gestacion, recibieron graves lesiones que por poco los llevan a la
muerte. Sostuvo que padecen en la actualidad problemas neuroldgicos, psicoldgicos,
psiquiatricos, organicos y fisioldgicos que les determinan un elevado perjuicio moral,
fisioldgico, estético, psicoldgico, de alteracidon de sus condiciones de existencia. Agregd que
presentan una significativa limitacion de sus capacidades laborales, impidiéndoles ingresar al
mercado laboral para sufragar los gastos que demanda su rehabilitacién en centros de salud
de alto nivel de complejidad, los que son de alto costo.

Especificd que Manuel Mufoz Alvarado, resultd especialmente lesionado, recibiendo gran
parte del golpe en su cabeza, cuello, antebrazo izquierdo, pierna izquierda, fractura de pisos
de orbitas, hernia de musculo recto inferior derecho, fracturas faciales.

Invocd que lesionaron el bebé que se gestaba en el vientre de Angela Milena Vargas Poveda,
por lo que viene presentando sintomas de alteracidn del sistema nervioso y otras patologias.
Destacd que gozaba de excelentes condiciones de salud en la época previa al accidente y
laboraba en actividades de venta de alimentos, que le representaba un ingreso mensual
alrededor de $927.200, pero que lamentablemente su incapacidad actual le impide ejercer
esta misma actividad.

Puntualizéd que Manuel Mufioz Alvarado, era una persona activa y trabajadora laboraba para
la época previa al accidente como técnico en celulares devengando mensualmente, por lo
menos $1.753.000. Agregd que la severa incapacidad le impide acceder al mercado laboral
o al ejercicio de actividades econdmicas como independiente.

Expuso que la responsabilidad de las entidades demandadas es evidente al otorgar permiso
para el transporte publico de pasajeros pretermitiendo requerimientos legales y
reglamentarios asi como omitir el control y vigilancia de las actividades desarrolladas.

Describié que aquellas omitieron el control a la Empresa a la cual se encontraba afiliado el
taxi accidentado, que cumplia una ruta intermunicipal, cuando el permiso es exclusivo para
el municipio de Granada y con la gravedad que promociona y ejerce esta actividad desde el
propio municipio y terminal de transporte que es controlado por la administracién municipal
de Granada y San Juan de Arama.

Precisé que las victimas del accidente no tienen obligacién, porque tomaron un vehiculo de
servicio publico bajo la confianza legitima que les genera la presencia de autoridades tanto
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administrativas como policivas en los municipios, como también en la via en donde ocurrieran
los hechos.

Esbozo la omisidn de operativos o acciones de control en el terminal de transporte de San
Juan de Arama y Granada, sumado a la via, para con ello evitar el ejercicio indebido de
actividades de transporte de pasajeros como servicio publico.

Menciond que hubo omision en cuanto a sefalizacion, demarcacion e iluminacion de la via 'y
en especial el sector donde ocurrié el accidente, aunado al deficiente mantenimiento,
indebido disefo de la carretera y falta de mecanismos de control de transito de vehiculos.

Resaltd la omision de las autoridades administrativas y de policia en el cumplimiento de sus
deberes legales y reglamentarios de vigilancia y control de sobre las condiciones de transito
en la via nacional donde ocurrieron los hechos, donde permanecié estacionado e invadiendo
el carreteable un vehiculo tractor, que no puede transitar por este lugar, incumpliéndose
normas del Cédigo Nacional de Transito, sin que dichas autoridades hicieran algo para que
se retirara éste peligroso obstaculo en una via importante.

Coligid que se presentaron un sinnimero de fallas en la prestacion del servicio a cargo de la
maxima autoridad del transporte, que pese a su funcion de ente rector de la politica publica
de transporte, omiti6 como Ministerio del ramo efectuar el seguimiento a los lineamientos en
materia de licencias para empresas de transporte, mantenimiento y control de vias.

Subrayd que la Superintendencia de Transporte como ente de control y vigilancia adelanta
las actuaciones de seguimiento al otorgamiento de licencias de transporte de pasajeros, que
era trasgredido publicamente, tampoco a las condiciones de la via nacional donde ocurrieron
los hechos.

Aludié que la Policia Nacional en forma permanente patrulla esta via nacional y efectia
retenes, que de manera indebida omitié controlar el ejercicio de una actividad de transporte
de personas, sin que se contara con la licencia requerida y de otra parte se incumplié el
deber de exigir el traslado del vehiculo tractor evacuando ésta via nacional de tanta
importancia.

Esgrimié que los Municipios omitieron ejercer el control sobre las actividades de transporte
de pasajeros que se adelantaba, cuando Unicamente se contaba con el permiso de operacion
local.

Finalizo afirmando que las fallas en la prestacion del servicio a cargo de los entes convocados
fueron determinantes del dafio, cuya reparacién se demanda y que los demandantes no
tenian obligacion juridica de soportar.

Dijeron que Alcira Alvarado Carrillo procred a Manuel Mufioz Alvarado. Posteriormente unio
su vida con el sefior Alirio Tocarema Soto, quien se convirti6 en un padre para aquel,
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constituyendo una familia, dentro de la cual nacieron Campo Elias Palomar Alvarado, Javier
Alfonso Tocarema Alvarado, Luz Marina Tocarema Alvarado, Olga Lucia Tocarema Alvarado,
Jose Alirio Tocarema Alvarado y Jesus Gregorio Tocarema Alvarado.

Afiadié que Luis Roberto Vargas Alonso e Isabel Poveda Diaz procrearon a Angela Milena
Vargas Poveda, que en este hogar procrearon a Carlos Alberto Vargas Poveda, Maria
Araminta Vargas Poveda, Sonia Leonor Vargas Poveda, Aide Liliana Vargas Poveda, Juana
Mercedes Vargas Poveda y Juan Esteban Vargas Poveda.

Manifestd que Manuel Mufioz Alvarado y Angela Milena Vargas Poveda, conformaron una
familia en la cual procrearon a Manuel Angel Mufioz Vargas, quien luego procred a Angie
Alexandra Mufioz Reyes.

Expresd que la familia de los lesionados, conformada por sus padres, hermanos e hija, han
sufrido un fuerte impacto a nivel psicoldgico y animico, el que cada dia se profundiza al
observar cémo los miembros de su familia sufrieron un trastorno en sus existencias,
acabando con sus suefos y proyectos de vida, aunado el hecho de un permanente deterioro
de su salud.

1.1.2. Como pretensiones solicito lo siguiente:

«2.1. Se declare que LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE - LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE - NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - MUNICIPIO DE GRANADA - MUNICIPIO
DE SAN JUAN DE ARAMA; son solidaria y administrativamente responsables de la totalidad
de perjuicios morales materiales, fisioldgicos o de cualquier indole causados a los
demandante con las graves lesiones con secuelas permanentes ocasionadas a MANUEL
MUNOZ ALVARADO, ANGELA MILENA VARGAS POVEDA y MANUEL ANGEL MUNOZ
VARGAS (Menor de edad), como consecuencia de los hechos ocurridos el dia 8 de enero de
2010 en accidente de transito a la altura del kilbmetro 89, trocha 11 de la via nacional que
conduce del municipio de Granada al municipio de San Juan de Arama, en el departamento
del Meta, cuando el vehiculo taxi (sin permiso pasa transporte intermunicipal) en que se
movilizaba se estrelld contra un tractor que se encontraba en la via sin ninguna clase de
sefializacion y por la carencia absoluta de alumbrado publico en el sector y por las demas
circunstancias que se relacionan en el acapite de los hechos de la presente demanda.

2.2. Como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a LA NACION - MINISTERIO
DE TRANSPORTE - LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE- NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL — MUNICIPIO DE
GRANADA - MUNICIPIO DE SAN JUAN DE ARAMA a pagar a cada uno de los
demandantes los perjuicios inmateriales y materiales que a continuacion se solicitan: (...)”

1.2. La contestacion de la demanda.

1.2.1. El municipio de Granada, se pronuncié en el término de la contestacion de la
demanda (fls. 178-188, c.1), manifestd su oposicion a las pretensiones esgrimidas en el
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escrito de la demanda. Senal6 que no le constaban algunos hechos y debian probarse, otros
los acepto.

Describid los elementos que configuran la responsabilidad del Estado por omision, citando el
articulo 90 de la Carta y Jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

Relatd que el transporte publico ha sido catalogado como un servicio publico esencial,
regulado por los numerales 23 y 25 del articulo 150 y 365 de la Constitucion. Agregd que las
leyes 105 de 1993, 336 de 1996, Decreto 172 de 2001 y la Resolucién 04185 de 2008
expedida por el Ministerio de Transporte, regulan temas concernientes al trasporte publico,
la habilitacion de las empresas de transporte publico terrestre automotor individual de
pasajeros en taxi, la planilla Unica de viaje ocasional para los vehiculos de servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi, de pasajeros por
carretera y mixto en vehiculos camperos y bus escalera, entre otras disposiciones.

Esgrimi6é que la presunta falla en la prestacidén del servicio que se le endilga, deriva de no
ejercer las actividades de inspeccion, vigilancia y control a la Empresa Coautoariari, a la cual
se encontraba afiliado el taxi accidentado, quien solamente contaba con habilitacién para la
operacion en el transporte de pasajeros dentro de su jurisdiccion territorial, alegando que es
una situacion contraria a la realidad.

Indicoé que la empresa Coautoariari tiene habilitacion para prestar el servicio de transporte
publico terrestre automotor de pasajeros en vehiculos tipo taxi dentro del municipio de
Granada, mediante resolucion 00231 del 29 de diciembre de 2000.

Sefald que el vehiculo tipo taxi marca chevrolet con placa TFK 245, conducido por Henry
Prieto Vasquez, estaba afiliado a la empresa Coautoariari y al momento de los hechos contaba
con la pdliza de seguros de dafios corporales causados a las personas en accidente de
transito, licencia de transito, tarjeta de operacion y pdliza integral de transporte terrestre de
pasajeros, aduciendo que tales documentos evidencian la legalidad de sus operaciones vy el
desarrollo dentro de los marco legal para el traslado de los usuarios.

Enfatizd que Viviana Garcia Herrera, estaba acompafiada de Manuel Mufioz Alvarado y Angela
Milena Vargas Poveda para movilizarse, por lo que celebré con Prieto Vasquez contrato de
transporte expreso de ida al municipio de San Juan de Arama abordo del automotor
mencionado.

Explicd que el viaje implicaba abandonar el radio de accién municipal para el que se hallaba
facultado, que el conductor diligencié y cumplié con el lleno de los requisitos legales relativos
a la planilla Unica de viaje ocasional, con asignacién numérica AAD 593947.

Manifestd que aproximadamente las 18:40 sobre la via que conecta a los municipios de
Granada y San Juan de Arama, a la altura de la trocha 12- kildmetro 89, el vehiculo tipo taxi
marca chevrolet con placa TFK 245 conducido por Prieto Vasquez, impactd por la parte
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trasera a un tractor marca Jhon Deere, conducido por Fernando Milan Cardenas, como
resultado de este choque perdieron la vida Viviana Garcia Herrera y Shirley Tatiana Rubio
Riafo, causando lesiones a la sefora Leidty Clere Mayorga Agudelo, Manuel Mufioz Alvarado
y Angela Milena Vargas Poveda.

Anotd que contrario a lo sostenido por los demandantes, el transporte intermunicipal en
Granada es ejercido desde el propio terminal, porque hasta la fecha el municipio no cuenta
fisicamente dentro de su estructura organizacional con un terminal de transporte de
pasajeros.

1.2.2. El municipio de San Juan de Arama, contestd la demanda de manera oportuna
(fls. 220-232, c.2), alli expresd su oposicion a la prosperidad de las pretensiones. Dijo que
algunos hechos no le constaban y se atenia a lo probado en el proceso.

Enuncié que la parte demandante debe acreditar la categoria y estado de la carretera al
momento de los hechos donde ocurrié el accidente que origind los problemas de salud de las
victimas directas, el estado legal del vehiculo en el que se movilizaban y el tiempo en que
durd estacionado el tractor sin ninguna clase de sefializacion.

1.2.3. La Nacion - Ministerio de Transporte, se manifestd dentro del plazo otorgado (fls.
258-278, c.2), declard oponerse a todas las pretensiones de la demanda. Refirid que algunos
hechos eran ciertos, otros no le constaba y no admitié los demas.

Explicd que las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 769 de 2002, establecen como directrices
en la materia de transporte y transito, la facultad estatal de regulacién a cargo de Ministerio
de Transporte, y contemplan que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor debe ser prestado en condiciones de accesibilidad, comodidad y seguridad.

Indicd que desde la expedicidon de la Ley 64 de 1967 y su decreto reglamentario 2862 de
1968, la construccion y mantenimiento de las carreteras nacionales quedé a cargo del Fondo
Vial Nacional, cuyas funciones fueron reguladas en la Ley 30 de 1982 y que posteriormente
el decreto 2171 de 1992 reorganizé el sector transporte y reestructuré el Fondo Vial Nacional
como Instituto Nacional de Vias, con el objeto de ejecutar las politicas y proyectos
relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacidn; en lo que se refiere a las
carreteras.

Resaltd que luego los decretos 101 de 2000 y 2053 de 2003, disponen que el Ministerio de
Transporte tiene como objetivo primordial, la formulacion y adopcion de las politicas, planes,
programas, proyectos y regulacion econdmica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

Concluyd que el Ministerio de Transporte es un organismo regulador, planificador y normativo
en el area de transporte y que en la actualidad carece de funciones de tipo operativo, y de
conservacion y mantenimiento de vias.
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Esbozd que de los hechos narrados en la demanda como de las pruebas aportadas se
desprende que no esta llamado a responder, por cuanto los objetivos y funciones de la
entidad estan referidos al disefio, fijacion, orientacidn y vigilancia de las politicas, nacionales
en materia de infraestructura, transito y transporte.

Enfatizd que el vehiculo taxi de placas TFK 245, accidentado, cumplia con la planilla de viaje
ocasional, instrumento juridico que permitia legalmente el transito por ésta via al automavil
accidentado y que no como erroneamente lo expone el demandante, al confundir el servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera reglamentado
mediante, el Decreto 171 de 2001, con el servicio de transporte prestado por medio de taxis,
reglamentado por el Decreto 172 de 2001.

Aseverd que frente a un accidente de transito el Ministerio de Transporte no tiene facultades
operativas de control y Vigilancia del transito en las vias, puesto que su labor se circunscribe
a dictar la politica y regulacion normativa, y no las labores de control de los vehiculos que
circulan por las carreteras de Colombia, ni de la sefializacion de las carreteras y mucho menos
encargado de instalacion de sefiales informativas preventivas en la vias, las cuales
corresponden a otras autoridades dentro de su labor de la construccién o vigilancia de la
infraestructura vial sea nacional, departamental o municipal.

1.2.4. La Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional, respondié en el plazo
concedido (fls. 296-303, c.2). Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda.

Frente a los hechos de la demanda expresé que se debia remitir al informe policial de transito
0117, en el cual se puede observar las circunstancias de tiempo modo y lugar.

Dijo que labores de vigilancia no son de caracter absoluto sino relativo, toda vez que no es
posible a la Policia Nacional tener un funcionario por cada vehiculo que transite a nivel
nacional.

Destacd en cuanto a la posible falta de iluminacion y sefalizacién que no es la encargada de
velar por dicho cumplimiento, y que no es posible responsabilizar a la entidad en razén a que
no existe vinculo alguno con esta actividad

Expuso que las lesiones sufridas por Manuel Munoz Alvarado fueron producto de un tercero,
que no se observa participacidon alguna de la Policia Nacional en la produccion del resultado,
arguyendo que puede existir un hecho generador y un resultado, pero que no es claro la
relacion entre ambos, sosteniendo que no existe nexo causal mediante el cual se pueda ligar
a entidad.

Sefald que no puede afirmar el demandante la cantidad de tiempo que pudo haber estado
el vehiculo estacionado obre la via.
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1.3. Alegatos de conclusion

1.3.1. El municipio de Granada reiter6 los argumentos de la contestacion (fls. 740-745,
c.4). Insistid en que no ejerce funcién de control operativo en las vias nacionales, por lo que
no es atribuible algun tipo de accién u omisién de la que se derive su responsabilidad. Agrego
que no aparece prueba en el expediente sobre relacion o vinculo del municipio de Granada
con el tractor que ocasiond el accidente de transito, ni su conductor. Sostuvo que otorgd
permiso a la cooperativa de transporte Coautoariari, no obstante fue para operacién en el
ambito municipal.

Afadié que las acciones de control y vigilancia de las actividades desarrolladas el municipio
sobre Coautoariari, son las relativas a su operatividad administrativa, mas no las relacionadas
con las condiciones mecanicas o de movilidad de los vehiculos, transito o rodamiento por las
vias. Ademas sefald que no tiene terminal de transportes.

Aludié que no concurre en culpas en el accidente de transito, por aspectos relacionados con
la senalizacion, demarcacion e iluminacion de la via, impedir el estacionamiento del vehiculo
tipo tractor, invadiendo el carreteable y/o transitando en una hora no permitida, puesto que
el lugar del evento es una via del orden nacional.

Refirid que por los mismos hechos fueron objeto de controversia en otro proceso contencioso
administrativo, promovido por Leidy Clere Mayorga Agudelo, quien iba como pasajera en el
vehiculo taxi accidentado y varios familiares suyos, la que fue tramitada en el Juzgado
Noveno Administrativo de Villavicencio radicacién 50001 33 31 706 2012 00003 00), en el
cual se absolvié al municipio de Granada y las demas entidades demandadas, en sentencia
de primera instancia, en el que fallador expresd que no se probd que en la via en que ocurrié
el accidente se presentara una deficiente senalizacion al momento del accidente, como
tampoco que faltaba demarcacion, mantenimiento, o que la via tuviera un diseno indebido.

1.3.2. La parte demandante insistié en los argumentos de la demanda (fls. 752-778, c.4).
Destaco la existencia de una omision al deber legal y reglamentario por las entidades
demandadas, resaltando la relacién causal o nexo con el dafio ocasionado a los demandantes
por las lesiones a las que se sometié a Manuel Mufioz Alvarado, Angela Milena Vargas Poveda
y Manuel Mufoz Vargas.

Arguyd que las pruebas recaudadas en el proceso dan cuenta de la grave omision de las
autoridades de transito nacionales y municipales para controlar o evitar que los taxis que
ofertan publicamente el servicio de transporte de pasajeros entre Granada y San Juan de
Arma y viceversa.

Subrayd la ausencia de senalizacion y demarcacion reglamentaria, asi como iluminacion y
fijacion de avisos que advirtieran la presencia del tractor a los usuarios de la via,
circunstancias que sostienen son imputables a las entidades demandadas, quienes tienen la
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responsabilidad de la construccion y mantenimiento de las vias y el control de la actividad de
transporte de pasajeros.

1.3.3. La Nacion - Ministerio de la Defensa — Policia Nacional alegd de forma oportuna
(fls. 779-786, c.4). Replicd los argumentos de la contestacion de la demanda.

1.3.4. La Nacidn - Ministerio de Transporte reiter6 en los argumentos de la contestacion
de la demanda (fls. 793-807, c.4). Especificd que para el dia en que se produjo el occidente
transito en que se vieron involucrados Manuel Mufioz Alvarado Angela Milena Vargas Poveda
y el entonces por hacer Manuel Angel Mufioz Vargas, el corredor Vial entre los municipios de
Granada y San Juan de Arama, no se encontraba a cargo del Ministerio por disposicion legal,
por cuanto no era su competencia realizar labores de administracion, sefalizacion y
conservacion del tramo vial en que sucedid el accidente de transito.

Aclard que las responsabilidades patrimoniales en que se pueda ver eventualmente inmersa
el Invias, o en su lugar cualquier otra entidad adscrita a este Ministerio dentro del caso en
concreto, no le pueden ser atribuibles, ni siquiera a titulo de obligacion solidaria.

Advirtié que las actividades de vigilancia y control policivo que por disposicion legal le han
sido asignadas a la Policia Nacional para ejercer sobre las vias nacionales o primarias del
pais, no dependen de ordenes directas o conjuntas del Ministerio, que por el contrario son
desplegadas y programadas de forma individual e independiente por ese drgano.

Recalcé que la competencia para autorizar y ejercer inspeccion, vigilancia y control en el
transporte de servicio publico municipal, recae en la primera autoridad del municipio de
conformidad con el articulo 11 del Decreto 170 de 2001.

Coligid que no le corresponde i) administrar integralmente los procesos de construccion,
conservacion, rehabilitacion, operacion, senalizacion, y de seguridad de infraestructura de
carreteras primarios no concesionadas; ii) realizar operativos de control de transito sobre las
vias nacionales; iii) ejercer la funcidon de policia y primera autoridad de transito entre los
municipios de Granada y San Juan de Arama; iv) ejercer la funcion de inspeccién, vigilancia
y control de transito sobre el servicio de transporte municipal e intermunicipal en los citados
municipios.

1.4. Concepto Ministerio Publico. No conceptud.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia. La Sala profiere sentencia de primera instancia dentro del proceso de
la referencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo N.° PCSJA19-11448 del 19 de
noviembre de 2019, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

2.2. Presupuestos procesales de la accion
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2.2.1. Jurisdiccioén. El Tribunal Administrativo de Arauca tiene jurisdiccién para conocer del
asunto de la referencia, por cuanto la Nacién — Ministerio de Transporte, Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, Municipio San Juan de Arama, Municipio de Granada, tienen
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, siendo entonces resorte
exclusivo de esta jurisdiccion dirimir los conflictos suscitados en las actividades de las
Entidades Estatales y de las personas privadas que ejerzan funcién publica.

Asimismo, deriva esta facultad en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo N.° PCSJA19-
11448 del 19 de noviembre de 2019, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

2.2.2. Régimen juridico aplicable. Teniendo en cuenta que la demanda se presentd el
28 de febrero de 2012 (fl. 140, c.1), el proceso debe tramitarse de acuerdo con las
disposiciones procesales vigentes para esa fecha, es decir, como fue interpuesta con
anterioridad al 2 de julio de 2012, fecha en que comenzd a regir el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, corresponde a las contenidas en la
normativa anterior, el Cédigo Contencioso Administrativo.

Cabe agregar, que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante Auto de 25 de junio de 2014?, determin6 que el Cddigo General del Proceso, por
regla general, para los asuntos de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, entrd a regir a partir del 1 de enero de 2014, en consecuencia los casos
iniciados con anterioridad a tal fecha continuaran tramitandose con sujecion a las normas del
Cddigo de Procedimiento Civil, tal como lo disponia el articulo 267 del Cédigo Contencioso
Administrativo’.

Por lo tanto, en consideracién a la fecha de presentacion de la demanda, al caso concreto le
resultan aplicables las normas contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo y, en los
aspectos no regulados y que no resulten contrarios a la naturaleza de los procesos de esta
jurisdiccion, se aplicara el Cédigo de Procedimiento Civil.

2.2.3. Competencia. Para proferir sentencia de primera instancia, de conformidad con lo
previsto en el numeral 6 del articulo 132 del C.C.A* y lo dispuesto por el Consejo Superior

1 En virtud de lo dispuesto en su articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, que prevé: «Articulo 308. Régimen de
transicion y vigencia. El presente Codigo comenzard a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a
las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a su vigencia (...)».

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Auto de 25 de junio de 2014, exp. 49299.

3 Articulo 267. En los aspectos no contemplados en este cadigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo.

4 Articulo 132. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...)

6. De los de reparacion directa cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales.
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de la Judicatura en el Acuerdo N.° PCSJA19-11448 del 19 de noviembre de 2019, por lo que
este Tribunal es el competente, habida cuenta que la demanda versa sobre la reparacion del
dano ocasionado por las lesiones en el accidente de transito de Manuel Muioz Alvarado,
Angela Milena Vargas Poveda y Manuel Angel Mufoz Vargas, en la via que conduce del
municipio de Granada a San Juan de Arama en el departamento del Meta.

2.2.4. Legitimacion activa en la causa. Manuel Mufioz Alvarado, Angela Milena Vargas
Poveda, Alcira Alvarado Carrillo, Luis Roberto Vargas Alonso, Isabel Poveda Diaz, Alirio
Tocarema Soto, Manuel Angel Mufioz Vargas, Carlos Alberto Vargas Poveda, Maria Araminta
Vargas Poveda, Sonia Leonor Vargas Poveda, Aidé Juana Vargas Poveda, Juana Mercedes
Vargas Poveda, Juan Esteban Vargas Poveda, Angie Alexandra Muioz Reyes, José Alirio
Tocarema Alvarado, Jesus Gregorio Tocarema Alvarado, Campo Elias Palomar Alvarado,
Javier Alfonso Tocarema Alvarado, Luz Marina Tocarema Alvarado y Olga Lucia Tocarema
Alvarado, se encuentran legitimados al haber impetrado la presente accién de reparacion
directa dirigida en contra de la Nacion — Ministerio de Transporte, Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, Municipio San Juan de Arama, Municipio de Granada, al solicitar que se
declare la responsabilidad extracontractual por las lesiones en accidente de transito de
Manuel Mufioz Alvarado, Angela Milena Vargas Poveda y Manuel Angel Mufioz Vargas, el 8
de enero de 2010 en la altura del kildmetro 89, trocha 11 de la via que conduce del municipio
de Granada a San Juan de Arama en el departamento del Meta.

2.2.5. Legitimacion pasiva en la causa. La Nacién — Ministerio de Transporte, Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, Municipio San Juan de Arama, Municipio de Granada, son las
entidades en contra quienes se instaurd la demanda, por lo que son las legitimadas por
pasiva en el presente proceso.

2.2.6. Oportunidad. De acuerdo con el numeral 8 del articulo 136 del Cddigo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, la accién de reparacion
directa debera instaurarse dentro de los dos afios contados a partir del dia siguiente al
acaecimiento del hecho, omisién, operacidn administrativa u ocupacién permanente o
temporal de inmueble por causa de trabajos publicos.

En el particular, la responsabilidad administrativa que se demanda se origind en el dafio que
alega haber sufrido la parte demandante como consecuencia de las lesiones en la integridad
fisica de Manuel Mufioz Alvarado, Angela Milena Vargas Poveda y Manuel Angel Mufioz
Vargas, que ocurrieron en el accidente de transito del 8 de enero de 2010.

La caducidad comenzd a correr a partir del 9 de enero de 2010, de modo que, en principio,
la parte demandante tenia hasta el 9 de enero de 2012 para formular su pretension de
reparacion directa; no obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
640 de 2001, en concordancia con lo previsto en el articulo 3 del Decreto 1716 de 2009, el
término de caducidad se suspendio el 16 de diciembre de 2011, por cuanto ese dia se
presentd la solicitud de conciliacidon extrajudicial, diligencia que se declaré fallida porque las
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partes no llegaron a ningln acuerdo, seguin la constancia expedida por la Procuraduria 48
Judicial IT Administrativa de Villavicencio el 14 de febrero de 2012 (fls. 138-139, c.1).

Por lo tanto, la caducidad se suspendid cuando faltaban 26 dias para que operara,
reanudandose al dia siguiente de la expedicion de la constancia aludida, por lo que el término
para presentar la demanda se extendié hasta el 12 de marzo de 2012, cuando finalizaron los
2 afos de la caducidad. Como el escrito inicial se interpuso el 28 de febrero de ese mismo
afo, la Sala concluye que se presentd en oportunidad (fl. 140, c.1).

2.3. Excepciones de mérito
2.3.1. Formulé el municipio de San Juan de Arama Meta las siguientes excepciones:

i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva; sostuvo que no corresponde el cuidado,
mantenimiento y vigilancia de la carretera en la cual se present6 el accidente que ocasiono
las lesiones permanentes a Manuel Mufioz Alvarado, Angela Milena Vargas Poveda y Manuel
Angel Vargas Mufioz, dado que esta via por ser de caracter nacional estd a cargo del
Ministerio de Transporte y de la Policia Nacional de Colombia, con fundamento en los
paragrafos 1y 2 del articulo 6 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1310 de 2009.

ii) Excepcion de inexistencia de la obligacion por parte del municipio de San Juan de Arama;
alegd que no puede nacer una carga que le sea imputable, puesto que no tiene jurisdiccidn
en el lugar donde ocurrieron los hechos, porque la carretera es del orden nacional, la cual
esta a cargo de la Policia Nacional y Ministerio de Transporte, conforme a, articulo 4 de la
Ley 1310 de 2009, paragrafo 2 del articulo 6, 7, 116 de la Ley 769 de 2002.

iii) Falta de causa legal para demandar por parte del actor al municipio de San Juan de
Arama; esgrimid que los hechos que dieron origen a la presente accién contenciosa son
consecuencia u origen de la actuacion por accion y omisién de otra instancia diferente, como
lo es el Ministerio de Transporte, con base en el articulo 12 de la Ley 105 de 1993.

2.3.2. Propuso la Nacion - Ministerio de Transporte como excepciones:

i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva; refirid que debe ser exonerada de toda
responsabilidad por los presuntos perjuicios materiales y morales reclamados por los
demandantes, toda vez que el demandante no puede exigirle el cumplimiento de unas
obligaciones sobre las cuales no tiene asignada la funcion.

Puntualizé que el Decreto 101 de 2000, modificatorio del decreto 2171 de 1992, el Decreto
2053 de 2003, a su vez, modificatorio del Decreto 101 de 2000, disponen expresamente que
el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial, la formulacién y adopcién de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdmica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo, por lo que es
concebido como un ente programatico y planificador mas no ejecutor
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Anadié que de acuerdo a la Ley 105 de 1993 y la Ley 769 de 2002, no tiene facultades
operativas de control y vigilancia del transito en las vias del pais, pues su labores circunscribe
a dictar la politica y la regulacién normativa, y no las labores de control de los vehiculos que
circulan por las carreteras de Colombia las cuales corresponden a otras autoridades.

ii) Rompimiento del nexo causal; dijo que no existe un nexo causal entre los hechos y las
funciones y competencias del Ministerio de Transporte con el dafio que se le reclama, puesto
que no basta afirmar que la falta de sefalizacion, demarcacion e iluminacion donde ocurrié
el hecho sea el causante del dafio, esgrimiendo que tampoco se individualizé en la demanda
quien tiene la funcion.

ii) Inexistencia de la posible obligacion y por ende de la responsabilidad por parte del
Ministerio de Transporte; informo que se encuentra desligado de cualquier obligacidon puesto
que su competencia, funciones y actividad no tienen relaciéon con los hechos de la demanda.

iv) Culpa exclusiva de un tercero; manifestd que resulta dable concluir que dicha causal
eximente de responsabilidad tiene plenos efectos liberadores respecto del Ministerio, por
cuanto la conducta desplegada por un tercero es tanto causa del dafo, como la raiz
determinante del mismo, es decir, que se trata de la causa adecuada o determinable.

v) Genérica; solicitd reconocer probada cualquier excepcidn de oficio en la sentencia.
2.3.3. Postulé la Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional las excepciones:

i) Falta de legitimacidon por pasiva; concluyd que la mayoria de las funciones que debian
desempenfar las entidades administrativas para evitar las lesiones padecidas por Manuel
Mufioz Alvarado, Angela Milena Vargas Poveda y Manuel Angel Vargas Mufioz, no son de
competencia de la Policia Nacional, por ende no existe hecho o relacién mediante la cual se
le pueda vincular.

2.3.4. De acuerdo a lo expuesto, procede la Sala a resolver las excepciones de fondo
propuestas:

En cuanto a la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva promovida por la
Nacidn - Ministerio de Transporte, se declarara como probada con base en lo sefalado en la
Ley 489 de 1998 y el Decreto 2053 de 2003, normas que se encontraban vigentes para la
época de los hechos del accidente.

En efecto, establece el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 que de manera general le
corresponde a los ministerios que:

«Articulo 59. Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin
perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:
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1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en
ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa y dar desarrollo a sus ordenes que se relacionen con tales
atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo
de laley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos
publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

5. Coordinar la ejecucién de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

6. Participar en la formulacién de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan
y adelantar su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y
estructuras organicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades
de economia mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentracion y delegacion de las actividades
y funciones en el respectivo sector.

9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de entidades
y personas privadas en la prestacién de servicios y actividades relacionados con su ambito
de competencia.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente.

11. Velar por la conformaciéon del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervisién y seguimiento.»

Mientras el articulo 1 del Decreto 2053 de 2003 prevé cual es el objetivo del Ministerio de
Transporte, al disponer que:

«Articulo 1. Objetivo del Ministerio. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial
la formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién
econdémica en materia de transporte, trnsito e infraestructura de los modos de transporte
carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y
transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.»

A su vez, el articulo 2 ibidem precisa las funciones de dicha entidad, al sefalar que:

«Articulo 2. Funciones del Ministerio. EI Ministerio de Transporte cumplir4, ademas de las
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:
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2.1 Patrticipar en la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo econémico y
social del pais.

2.2 Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transito, transporte y la
infraestructura de los modos de su competencia.

2.3 Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre fijacion de
tarifas de transporte nacional e internacional en relacién con los modos de su competencia,
sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de caracter internacional.

2.4 Formular la regulacién técnica en materia de transito y transporte de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo.

2.5 Formular la regulacién econémica en materia de transito, transporte e infraestructura para
todos los modos de transporte.

2.6 Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el fortalecimiento de los
servicios de transporte.

2.7 Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los diferentes
modos de transporte y de construccién y conservacion de su infraestructura.

2.8 Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas como
concesiones u otras modalidades de participacién de capital privado o mixto.

2.9 Apoyar y prestar colaboraciéon técnica a los organismos estatales en los planes y
programas que requieran asistencia técnica en el area de la construccién de obras y de
infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacidon y mantenimiento de condiciones
gue propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

2.10 Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades del sector y evaluar sus
resultados.

2.11 Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de las
entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccién General Maritima, Dimar.

2.12 Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia de
transito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

2.13 Disefiar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo cientifico,
tecnolégico y administrativo en las areas de su competencia.

2.14 Impulsar en coordinacidn con los Ministerios competentes las negociaciones
internacionales relacionadas con las materias de su competencia.

2.15 Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las
disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela sobre las
mismas.

2.16 Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacion Permanente
entre el Ministerio de Transporte y la Direccion General Maritima, Dimar.
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2.17 Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el Sistema
Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres.

2.18 Las demas que le sean asignadas.

Paragrafo 1°. Exceptiase de la Infraestructura de Transporte, los faros, boyas y otros
elementos de sefializacion para el transporte maritimo, sobre los cuales tiene competencia la
Direccién General Maritima, Dimar.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Concesiones, INCO, y el Instituto Nacional de Vias en
relacion con lo de su competencia, para el desarrollo de las actividades del modo de
Transporte maritimo, seran asesorados por la Direccion General Maritima, Dimar, en el area
de su competencia.»

Conforme a lo anteriormente expuesto, estudiado el objeto y las funciones del Ministerio de
Transporte, advierte la Sala que no tiene competencia tal autoridad publica en relaciéon con
la iluminacién, sefializacién, demarcacién, disefios, vigilancia y control de la carretera que
comunica a los municipios de Granada y San Juan de Arama, lugar en el que acaecié el
accidente objeto de la presente controversia, habida cuenta que la finalidad de dicha entidad
se orienta a la formulacidon e implementacién de politicas y proyectos en el sector del
transporte, transito e infraestructura.

En consecuencia, no tiene el Ministerio de Transporte la vocacion para ser parte en el proceso
ante la falta de legitimacion en la causa por pasiva, encontrando la Sala probado el medio
exceptivo propuesto.

En torno a las demas excepciones presentadas por el municipio de San Juan de Arama y la
Nacidon - Ministerio de Defensa — Policia Nacional, determina la Sala que constituyen
argumentos de defensa y no medios exceptivos, por lo que su resultado depende de las
consideraciones que mas adelante se efectuaran en esta sentencia.

2.4. Problema juridico. Debe la Sala determinar si hay lugar a declarar la responsabilidad
administrativa y extracontractual de la Nacidén - Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
municipio San Juan de Arama, municipio de Granada, con ocasion de las lesiones padecidas
por Manuel Mufioz Alvarado, Angela Milena Vargas Poveda y Manuel Angel Mufioz Vargas (en
gestacion), cuando se desplazaban como pasajeros del servicio publico de transporte el 8 de
enero de 2010 en un vehiculo tipo taxi por la trocha 11 que conecta a los municipios de
Granda a San Juan de Arama Meta, al colisionar con el remolque de un vehiculo tipo tractor
que se encontraba estacionado sobre la via a la altura del kildmetro 89.

2.5. Aspectos normativos y jurisprudenciales del asunto bajo examen

2.5.1. Del régimen de responsabilidad del Estado. Establece la Constitucion Politica en
el articulo 90 el régimen de responsabilidad patrimonial por los dafios antijuridicos a cargo
del Estado, denominada por la jurisprudencia y la doctrina como la «cldusula general de
responsabilidad del Estado», al disponer que:
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«Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios,
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquel debera repetir contra éste».

En cuanto a dicha clausula general de responsabilidad, la reiterada jurisprudencia del Consejo
de Estado® ha sostenido que a partir del precepto Superior la responsabilidad estatal tiene
como fundamento dos elementos que la estructuran, de un lado el dafio antijuridico y por el
otro la imputacion:

«A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991, la responsabilidad del Estado se
define de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 en virtud del cual, el Estado sera
patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos causados por la accién u omisién
imputable a sus agentes. En efecto, dos son los postulados que fundamentan dicha
responsabilidad: i) El dafio antijuridico, y ii) la imputacién del mismo a la administracién, “sin
gue sea posible predicar la existencia y necesidad y/o valoracion y analisis de otro tipo de
componentes a efectos de configurar la responsabilidad”. Al respecto, la Corte
Constitucional ha dicho que ‘“la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un
dafio que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho,
sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén
por la cual se reputa indemnizable”.

Sobre la nocién de dafio antijuridico, esta Seccién ha definido que “consistira siempre en la
lesién patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar’.
En lo relativo a la imputacién, se entiende que se trata de la “atribucién de la respectiva
lesién”; en consecuencia, “la denominada imputacién juridica (imputatio iure o subjetiva)
supone el establecer el fundamento o razén de la obligaciéon de reparar o indemnizar
determinado perjuicio derivado de la materializacién de un dafio antijuridico, y alli es donde
intervienen los titulos de imputacién que corresponden a los diferentes sistemas de
responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90
de la Constitucion Politica™. (Se han eliminado las citas de pie de pagina del texto original).

Asi, conforme al referido mandato constitucional, cuando se esté ante un dafio antijuridico
imputable por accidon u omision a las autoridades publicas, debe responder patrimonialmente
el Estado, por ende las personas afectadas tienen a su disposicion los mecanismos legales
que ofrece el ordenamiento juridico para satisfacer aquellos perjuicios de los que han sido
sujetos y no tenian la obligacion de soportar.

Entre dichas herramientas legales se encuentra la accién de reparacion directa, contemplada
en el articulo 86 del Cddigo Contencioso Administrativo —norma aplicable en atencién a que
la demanda fue interpuesta antes de la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento

5 CE. Secc. lll. Subseccion C. Sentencia del 22 de octubre de 2015. MP. Olga Mélida Valle De La Hoz.
Radicacion: 25000-23-26-000-2001-02416-01(30293).
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y que por virtud del articulo 308° de este
compendio normativo, debe supeditarse a las disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo—, siendo este el mecanismo judicial iddneo para buscar la reparacion del dafio
ocasionado por el Estado como consecuencia de hechos, omisiones, operaciones
administrativas, ocupacion temporal o permanente de inmuebles por causa de trabajos
publicos o cualquier otra causa.

Por su parte el Consejo de Estado’, ha sostenido en relacién con los regimenes de
responsabilidad del Estado que:

«En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa que el
modelo de responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no privilegioé
ningun régimen en particular, sino que dejé en manos del juez la labor de definir, frente a
cada caso concreto, la construccion de una motivacién que consulte razones, tanto facticas
como juridicas, que den sustento a la decision que habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccion
contenciosa ha dado cabida a diversos ‘titulos de imputacion” como una manera practica
de justificar y encuadrar la solucion de los casos puestos a su consideracion, desde una
perspectiva constitucional y legal, sin que ello signifiqgue que pueda entenderse que exista
un mandato constitucional que imponga al juez la obligacion de utilizar frente a determinadas
situaciones facticas un determinado y exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con
la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la
solucién obtenida consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de
la responsabilidad extracontractual del Estado, tal y como se explicd previamente en esta
sentencia». (Se han eliminado las citas de pie de pagina del texto original).

Asi las cosas, conforme al criterio jurisprudencial expuesto, en aquellos eventos en que deban
dirimirse conflictos suscitados por responsabilidad del Estado con ocasion de dafios que
deriven de supuestos de hecho que guarden semejanzas, no necesariamente han de ser
resueltos bajo las mismas reglas del régimen de responsabilidad, pues le corresponde al Juez
en ejercicio de su autonomia, determinar de acuerdo al caso concreto el titulo de imputacion
que justifica su aplicacion en atencion a las situaciones facticas y juridicas que emanan del
sometido a estudio.

6 Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzard a regir el dos (2) de julio del afio
2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a
las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

7 CE. Secc. lll. Subseccion A. Sentencia del 19 de abril de 2012. MP. Hernan Andrade Rincon. Radicacion:
19001-23-31-000-1999-00815-01(21515).
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2.5.2. El dafo antijuridico. El concepto de dafio antijuridico no tiene una definicién legal
expresa, sin embargo, en términos generales la concrecion jurisprudencial que respecto de
él ha realizado el Consejo de Estado permite entenderlo como aquél menoscabo a un interés
juridico tutelado de la persona que no esta en el deber juridico de soportar.

Precisa el Consejo de Estado?® al enunciar el concepto de dafo antijuridico que:

«Sobre la nocién de dafo antijuridico, ha dicho la jurisprudencia, que “equivale a la lesion
de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial que la victima no esta en obligacién de
soportar (...)”. En consecuencia, “sélo habra darfio antijuridico cuando se verifique una
modificacion o alteracion negativa factica o material respecto de un derecho, bien o interés
legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto
de vista formal es antijuridico, es decir no esta en la obligacidon de soportar porque la
normativa no le impone esa carga” ». (Se han eliminado las citas de pie de pagina del texto
original).

Por otra parte, cuando dentro de un proceso judicial se ventile la responsabilidad
extracontractual del Estado, el primer elemento que se debe acreditar para poder continuar
con el estudio de los demas aspectos que componen la responsabilidad Estatal (imputabilidad
y nexo causal), es que se encuentre plenamente demostrado la ocurrencia del dafio
antijuridico.

Es entonces a partir de la constatacion en el proceso judicial de la existencia de un dafio que
tenga la connotacién de antijuridico, que pueda tener lugar el estudio del otro elemento que
estructura la responsabilidad Estatal, como es el titulo de imputacion aplicable al caso
sometido a estudio, de ahi que frente a la ausencia o inexistencia del daifo no habra lugar a
declarar la responsabilidad administrativa del Estado en los procesos tramitados ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

En efecto, asi lo ha sefalado la jurisprudencia del Consejo de Estado®:

«Respecto del primer elemento anotado, es decir, de la existencia de un dafio, se ha de
precisar que, conforme a la jurisprudencia de la Sala, aquél constituye el fundamento mismo
de la responsabilidad, de suerte que “si no hay dafio no hay responsabilidad” y “sélo ante
Su acreditacion, hay lugar a explorar la imputacion del mismo al Estado”.

En este sentido, es claro que a la luz del articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil,
corresponde a la parte demandante probar los supuestos de hecho sobre los que
fundamenta su pretensién de reparacion, para lo cual, como ya se indicd, en primer lugar,
habra de demostrarse la existencia del dafio y su caracter de antijuridico.

8 CE. Secc. Ill. Subseccion B. Sentencia del 14 de septiembre de 2017. MP. Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion:
08001-23-31-000-1998-12677-01(44657).

9 CE. Secc. Ill. Subseccion A. Sentencia del 5 de abril de 2017. MP. Hernan Andrade Rincén. Radicacién: 25000-
23-26-000-2009-00515-01(44920).
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De este modo, “... la sola inferencia o afirmacion en la demanda acerca de la ocurrencia de
un dafio, no resulta suficiente para tenerlo como acreditado, en la medida en que es
necesario e indispensable que el demandante respalde tales afirmaciones con el material
probatorio suficiente para su comprobacién en el proceso. Se recuerda que de conformidad
con el régimen de responsabilidad vigente, el dafio no se presume, de manera que quien
alega su ocurrencia debe probarlo™. (Se han eliminado las citas de pie de pagina del texto
original).

De tal manera, para que pueda darse la reparacion de los dafios que son imputables al
Estado, la base fundamental para que prospere el petitum del demandante en el proceso
judicial que se haya entablado en contra de una entidad publica, es estrictamente necesario
e indispensable evidenciar el acaecimiento del dafo antijuridico, puesto que es el requisito
sin el cual no podra darse paso a los demas presupuestos inherentes al régimen de
responsabilidad en el cual se amparan las pretensiones, esto es, si se trata de un régimen
objetivo o subjetivo de responsabilidad Estatal, pues conforme a la jurisprudencia del Consejo
de Estado?® el dafo indemnizable debe tener las caracteristicas de cierto, personal y directo.

2.5.3. Inobservancia de las autoridades publicas en el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo. Al respecto el Consejo de Estado!! ha indicado que:

«Sobre la responsabilidad del Estado por los dafios causados a particulares como
consecuencia de la desatencion de las autoridades publicas en el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que el titulo de
imputacion aplicable es el de la falla del servicio. En efecto, la Sala ha indicado que es
necesario efectuar, de un lado, el contraste entre el contenido obligacional que, en abstracto,
las normas pertinentes fijan para el érgano administrativo implicado y, de otro, el grado de
cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso
concreto, de otro. En este sentido se ha sostenido:

(..

Ahora bien, una vez que se establece que la entidad responsable no ha observado o lo ha
hecho de forma deficiente, un deber que legalmente le correspondia, esto es, se ha sustraido,
por omisién, del recto acatamiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha
impuesto, es ineludible determinar si tal irregularidad en su actuar tiene relevancia juridica
dentro del proceso causal de produccion del dafio, acatando, de acuerdo con la orientacién
que reiteradamente ha sostenido la Sala, a las exigencias derivadas de la aplicaciéon de la
teoria de la causalidad adecuada. En ese sentido, la Sala ha precisado lo siguiente:

(..

En este orden de ideas, se tiene que son dos los elementos cuya concurrencia se precisa
para que proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omisién, como en el

10 CE. Secc. lll. Subseccion A. Sentencia del 11 de julio de 2019. MP. Maria Adriana Marin. Radicacion: 25000-
23-26-000-2007-00382-01(48425).

11 CE. Secc. lll. Subseccién C. Sentencia del 9 de mayo de 2011. MP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Radicacion: 73001-23-31-000-1998-1389-01(19468).
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presente caso: en primer término, la existencia de una obligacién normativamente atribuida a
una entidad publica o que ejerza funcién administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no
haya cumplido oportuna o satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad juridica que
habria tenido el cumplimiento de dicha obligacién, de haber interrumpido el proceso causal
de produccién del dafio, dafio que, no obstante no derivarse —temporalmente hablando—de
manera inmediata de la omisién administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no
haberse evidenciado ésta.» (Se han eliminado las citas de pie de pagina del texto original).

2.6. Caso concreto. Manuel Mufioz Alvarado y otros, demandaron en reparacién directa a
la Nacién — Ministerio de Transporte, Nacidén - Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
municipio San Juan de Arama, municipio de Granada, por los perjuicios que se les habrian
causado con ocasion de las lesiones padecidas el 8 de enero de 2010, al colisionar el taxi en
el que se movilizaban en contra del remolque de un tractor que se encontraba estacionado
sobre la via que conduce del municipio de Granada al municipio de San Juan de Arama en el
departamento del Meta.

2.6.1. Medios de prueba y analisis probatorio
2.6.1.1. Principales pruebas recaudadas. En el plenario obran los siguientes:

1) Registro civil de nacimiento de Manuel Mufioz Alvarado (fl. 34, c.1).

2) Registro civil de nacimiento de Angela Milena Vargas Poveda (fl. 35, c.1).

3) Registro civil de nacimiento de Luis Roberto Vargas Alonso (fl. 37, c.1).

4) Registro civil de nacimiento de Isabel Poveda Diaz (fl. 38, c.1).

5) Registro civil de nacimiento de Alirio Tocarema Soto (fl. 39, c.1).

6) Registro civil de nacimiento de Manuel Angel Mufioz Vargas (fl. 40, c.1).

7) Registro civil de nacimiento de Carlos Alberto Vargas Poveda (fl. 41, c.1).

8) Registro civil de nacimiento de Maria Araminta Vargas Poveda (fl. 42, c.1).

9) Registro civil de nacimiento de Sonia Leonor Vargas Poveda (fl. 43, c.1).

10) Registro civil de nacimiento de Aidé Juana Vargas Poveda (fl. 44, c.1).

11) Registro civil de nacimiento de Juana Mercedes Vargas Poveda (fl. 45, c.1).

12) Registro civil de nacimiento de Juan Esteban Vargas Poveda (fl. 46, c.1).

13) Registro civil de nacimiento de Angie Alexandra Mufioz Reyes (fl. 47, c.1).

14) Registro civil de nacimiento de José Alirio Tocarema Alvarado (fl. 48, c.1).

15) Registro civil de nacimiento de Jesus Gregorio Tocarema Alvarado (fl. 49, c.1).

16) Registro civil de nacimiento de Campo Elias Palomar Alvarado (fl. 50, c.1).

17) Registro civil de nacimiento de Javier Alfonso Tocarema Alvarado (fl. 51, c.1).

18) Registro civil de nacimiento de Luz Marina Tocarema Alvarado (fl. 52, c.1).

19) Registro civil de nacimiento de Olga Lucia Tocarema Alvarado (fl. 53, c.1).

20) Factura de venta T013483 del 13 de enero de 2010, librada por el Hospital
Departamental de Granada E.S.E. (fls. 54-55, 65-66, c.1).

21) Certificado de atencién médica para victimas de accidente de transito (fl. 56, c.1).

22) Informe del accidente de transito y croquis del evento (fls. 57-63, c.1, 425-427, c.3).

23)Factura de venta T013594 del 16 de enero de 2010, librada por el Hospital
Departamental de Granada E.S.E. (fl. 64, c.1).
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24)Factura de venta T013519 del 22 de enero de 2010, librada por el Hospital
Departamental de Granada E.S.E. (fl. 67, c.1).

25)Factura de venta T013445 del 23 de enero de 2010, librada por el Hospital
Departamental de Granada E.S.E. (fl. 68, c.1).

26) Factura de venta T013742 del 11 de febrero de 2010, librada por el Hospital
Departamental de Granada E.S.E. (fls. 69-70, c.1).

27) Relacion facturas libradas por el Hospital Departamental de Granada E.S.E. a cargo
de Manuel Mufoz Alvarado (fls. 71-72, c.1).

28) Epicrisis elaborada por el Hospital Departamental de Granada E.S.E. a Manuel Muioz
Alvarado (fls. 73-94, c.1).

29) Relacion facturas libradas por el Hospital Departamental de Granada E.S.E. a cargo
de Angela Milena Vargas Poveda (fls. 95-96, c.1).

30) Epicrisis, historia clinica, remision y formulacién elaborada por el Hospital
Departamental de Granada E.S.E. a Angela Milena Vargas Poveda (fls. 97-120, c.1).

31) Informe técnico médico legal de lesiones no fatales de Angela Milena Vargas Poveda
y Manuel Mufioz Alvarado (fls. 121-122, c.1).

32) Certificado de ingresos de Manuel Mufioz Alvarado y Angela Milena Vargas Poveda
(fls. 123-126, c.1).

33) Certificado expedido por la Fiscal 20 Seccional del 15 de julio de 2011, informando
sobre la existencia de la indagacién con el radicado 503136000559201000010, por el
accidente de transito del 8 de enero de 2010 (fl. 127, c.1).

34) Informe policial de accidentes de transito, anexo 2 victimas, peatones y pasajeros,
croquis de los hechos ocurridos el 8 de enero de 2010 (fls. 128-130, c.1, 443-444,
c.3).

35) Oficio A.Q.J 200.43.261, respuesta derecho de peticion suscrito por el alcalde
municipal de Granada (fl. 131, c.1).

36) Resolucion 00231 del 29 de diciembre de 2000, expedida por el alcalde municipal de
Granada, «Por medio de la cual se otorga habilitacidn a una empresa de transporte
terrestre automotor de pasajeros municipal en vehiculo taxi» (fls. 132-136, c.1, 608-
610, c.3).

37) Certificado del Ministerio de Transporte sobre la empresa Cooautoariari (fl. 137, c.1).

38) Oficio del 2 de diciembre de 2013, firmado por el Gerente de Cooautoariari (fl. 195,
c.1).

39) Planilla Unica de viaje ocasional AAD593947 de la empresa Cooautoariari (fl. 196,
c.1, 446, c.3).

40) Seguro de dafios corporales a las personas en accidentes de transito, licencia de
transito, tarjeta de operacién del taxi TFK 245, pdliza integral de transporte de
terrestre de pasajeros (fl. 197-198, c.1, 445, 601-607, c.3).

41) Oficio 2013-012183 del 25 de mayo de 2013, signado por el Comandante Seccional
de Transito y Transporte del Meta (fl. 314, c.2).

42)Minuta de guardia del grupo Unir de la Policia Nacional (fls. 315-321, c.2).

43) Oficio 0117 del 25 de enero de 2010, firmado por el Jefe Seccional de Transito y
Transporte de la Policia Nacional (fls. 322-324, c.2).
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44) Oficio sin numero del 25 de enero de 2010, firmado por el Jefe Grupo de Seguridad
Vial de la Policia Nacional (fls. 325-326, c.2).

45) Listado de control de adelantamiento en sitio prohibido realizado el 21 de enero de
2010 por la Policia Nacional (fl. 327, c.2).

46) Odicio 0113 del 26 de enero de 2013, suscrito por el Jefe Seccional de Transito y
Transporte de la Policia Nacional (fl. 328, c.2).

47) Oficio 2013-311851 del 24 de octubre de 2013, firmado por el Jefe de Pruebas Unidad
de Defensa Judicial Meta de la Policia Nacional (fl. 329, c.2).

48) Oficio S-2013-023042 del 24 de octubre de 2013, signado por el Funcionario Oficina
Control Disciplinario Interno DEMET Policia Nacional (fl. 330, c.2).

49) Oficio 2013-311843 del 24 de octubre de 2013, firmado por el Jefe de Pruebas Unidad
de Defensa Judicial Meta de la Policia Nacional (fl. 331, c.2).

50) Oficio 3047 del 12 de noviembre de 2013, suscrito por el Juez 178 de Instruccion
Penal Militar (fl. 332, c.2).

51) Oficio S-2014-008220 del 24 de noviembre de 2017, firmado por el Comandante
Seccional de Transito y Transporte del Meta (fls. 376-410, c.2, 428-429, c.3).

52) Oficio 20145500006801 del 2 de diciembre de 2014, firmado por el Director Territorial
Meta del Ministerio del Transporte (fl. 418, c.3).

53) Oficio AMS.20.11.006 del 7 de enero de 2015, suscrito por la Secretaria General del
municipio de San Juan de Arama Meta (fl. 435, c.3).

54) Oficio del 1 de diciembre de 2014, signado por el Gerente de Cooautoariari (fls. 441-
442, c.3).

55) Testimonio de Isaias Soto, rendida el 28 de enero de 2015 (fl. 472 CD, c.3).

56) Oficio DT-MET 6440 del 11 de febrero de 2015, firmado por el Director Territorial
Meta del Ministerio del Transporte (fls. 474-487, c.3).

57) Testimonio de Rafael Hernando Herrera Merchan, rendida el 24 de marzo de 2015
(fls. 496-501, c.3).

58) Sentencia de primera instancia del 6 de abril de 2015, proferida por el Juzgado Penal
del Circuito de Granada Meta, en el proceso de radicado 503136105613-2010-00010-
00 (fls. 505-524, c.3).

59) Resolucidon 056 del 28 de marzo de 2003, por la cual se otorga la habilitacién a la
empresa Cooautoariari, para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor especial (fls. 627-628, c.3).

60) Oficio del 22 de diciembre de 2016, emitido por el Superintendente Delegado de
Concesiones e Infraestructura (fls. 652-656 CD, c.4).

61)Oficio del 12 de septiembre de 2017, suscrito por el Director Administrativo y
Financiero de la Junta de Calificacion de Invalidez del Meta (fl. 676, c.4).

62) Dictamen de la Junta de Calificacién de Invalidez del Meta de Manuel Mufioz Alvarado,
realizada el 7 de julio de 2010 (fls. 677-678, c.4).

63) Dictamen de la Junta de Calificacion de Invalidez del Meta de Angela Milena Vargas
Poveda, realizada el 7 de julio de 2010 (fls. 679-680, c.4).

64) Informe pericial de clinica forense efectuado a Manuel Mufioz Alvarado, por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Direccion Seccional Meta,
del 29 de agosto de 2017 (fls. 682-687, c.4).
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65) Informe pericial de clinica forense efectuado a Manuel Angel Mufioz Vargas, por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Direccion Seccional Meta,
del 3 de agosto de 2017 (fls. 688-692, c.4).

66) Informe pericial de clinica forense efectuado a Angela Milena Vargas Poveda, por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Direccion Seccional Meta,
del 29 de agosto de 2017 (fls. 693-697, c.4).

67) Testimonios de Alejandra Caicedo Riascos y German Manuel Bermudez Vegas,
rendidas el 11 de agosto de 2017 (fls. 727-730, c.4).

68) Registro civil de nacimiento de Alcira Alvarado Carrillo (fl. 736, c.4).

69) Historia clinica de Manuel Muioz Alvarado (fls. 1-201, anexo.1, 1-201, anexo.6).

70) Historia clinica de Angela Milena Vargas Poveda (fls. 1-297, anexo.2, 1-297, anexo.5).

71) Historia clinica de Manuel Angel Mufioz Vargas (fls. 1-97, anexo.3, 1-97, anexo.4).

72)Proceso penal de radicado adelantado den la Fiscalia General de la Nacion
503136000559201000010 (fls. 1-279, anexo.7).

2.6.1.2. Analisis probatorio. Del estudio de los medios de conviccion se encuentra
demostrado que:

El 8 de enero de 2010 siendo aproximadamente las 18:40 horas sufrieron lesiones en un
accidente de transito Manuel Mufioz Alvarado y Angela Milena Vargas Poveda, entre otras
personas ocupantes del mismo automotor, sobre la via que comunica a los municipios de
Granada a San Juan de Arama, en el departamento del Meta, en la trocha 11 kildmetro 89,
mientras se desplazaban en el vehiculo marca Chevrolet, tipo taxi, placas TFK 245, al haberse
colisionado con el remolque del vehiculo marca Jhon Deere Diessel, color verde, tipo
maquinaria agricola, linea 2140, motor CE 4239T-128406, chasis CE 2145G-129901,
conducido por Fernando Millan Cardenas (fls. 127-130, c.1).

El taxi de placas TFK 245 en el que se desplazaban las victimas directas contaba con planilla
Unica de viaje ocasional, autorizado desde el municipio de Granada el 8 de enero de 2010
hasta el municipio de San Juan de Arama el 13 de enero de 2010, siendo conducido por
Henry Prieto Vasquez y contratado por Viviana Garcia Herrera. Dicho automotor tenia seguro
de danos corporales a las personas en accidentes de transito, licencia de transito, tarjeta de
operacion y pdliza integral de transporte de terrestre de pasajeros (fls. 196-198, c.1).

El informe policial de accidentes de transito de la oficina 50313000, elaborado el 8 de enero
de 2010 por el agente de la Policia Nacional William Rodriguez Angarita, indicd que en el
acapite de clase de accidente que se tratd de un choque, cuyas caracteristicas de las vias se
describié el item de geométricas como una recta, plano, de utilizacion un sentido, una
calzada, un carril, material de asfalto, estado bueno, condiciones seca, iluminacion artificial
mala, demarcacién de linea central y borde.

El reporte establecid que el lugar del impacto del vehiculo uno (1) fue en la parte trasera y
del vehiculo dos (2) en la parte delantera. En el acapite de observaciones el mencionado
informe detallé que:
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«los dos cuerpos sin vida quedaron dentro del vehiculo el vehiculo fue movido del lugar del
impacto ya que para socorre a los heridos fue necesario retirar el vehiculo unos metros atras».

De igual manera, se efectlo el respectivo bosquejo topografico y diligencid el anexo 2
victimas: peatones y pasajeros (fls. 128-130, c.1).

En la atencidn de urgencias del 8 de enero de 2010 a las 21:22 horas, practicado a Manuel
Mufoz Alvarado por el Hospital Departamental de Granada E.S.E., refirid la epicrisis que fue
llevado al presentar un accidente de transito, en el que se precisé que:

«MOTIVO DE LA CONSULTA:

“ACCIDENTE DE TRANSITO”

ENFERMEDAD ACTUAL:

PACIENTE MASCULINO DE 35 ANOS DE EDAD INGRESA TRAIDO POR AMBULANCIA
DE LA INSTITUCION, ESPOSA REFIERE CLINICO DE 15 MINUTOS DE EVOLUCION
CONSITENTE EN ACCIDENTE DE TRANSITO EN CALIDAD DE PASAJERO DE VEHICULO
DE TRANSPORTE PUBLICO (TAXI) AL COLICIONAR CONTRA TRACTOMULA; NIEGA
ESTADO DE EMBRIAGUEZ DEL PACIENTE, AL PARECER CON PERDIDA DEL ESTADO
DE CONCIENCIA

(...)

IDX: 1. ACCIDENTE DE TRANSITO

2. TEC LEVE GLASGOW 14/15 CON PERDIDA DEL ESTADO DE CONCIENCIA
3. TRAUMA FACIAL

4. FRACTURA DE MALAR

5, TRAUMA DE TEJIDOS BLANDOS

6. HERIDAS EN MUNECA Y PIERNA»

El anterior paciente estuvo hospitalizado hasta el 13 de enero de 2010, cuyo diagndstico de
egreso sefald fractura del suelo de la érbita, saliendo del servicio de salud con formulacion
de medicamentos, valoracion pre anestésica, autorizacion de procedimiento quirtrgico y
ordenes de cita de control de maxilofacial, ademas de examenes de laboratorio (fls. 88-94,
c.1).

Mas adelante, el 23 de enero de 2010 le es realizado al paciente en el citado centro
hospitalario cirugia maxilofacial, tal como evidencio la historia clinica:

«MOTIVO DE CONSULTA:

PROGRAMADO PARA CIRUGIA

ENFERMEDAD ACTUAL:

PACIENTE MASCULINO DE 35 ANOS CON DX DE FX LEFOR Y FX MALAR DERECHA EN
ACCIDENTE DE TRANSITO EL 8 DDE ENERO DE 2010, QUIEN ES VALORADO Y
PROGRAMADO EN EL DIA DE HOY POR EL DR. VACCA MAXILOFACIAL PARA
REDUCCION DE LA MISMA. NIEGA OTROS SINTOMAS.

(..
DIAGNOSTICO
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S024 FRACTURA DEL MALAR Y DEL HUESO MAXILAR SUPERIOR

(...)

INTERVENCION: REDUCCION ABIERTA DE FRACTURA MALAR Y FRACTURA LEFORT
Il

(...)

PROCEDIMIENTO SIN COMPLICACIONES

Nota medica: ene 24/2010 11:58

(...)

PACIENTE HEMODINAMICAMENTE ESTABLE, SIN SIGNOS DE SIRS CON ADECUADA
EVOLUCION

PLAN: CON ORDEN DE SALIDA POR ESPECIALISTA, CON FORMULA MEDICA (...)»

También, en la misma fecha le prestaron servicios medico asistenciales a Angela Milena
Vargas Poveda en dicha institucion (fls. 115-120, c.1), quien al momento del accidente se
encontraba en estado de embarazo, seguln la epicrisis presento:

«MOTIVO DE LA CONSULTA:

“ACCIDENTE DE TRANSITO”

ENFERMEDAD ACTUAL:

PACIENTE FEMENINA 17 ANOS DE EDAD, PRIMIGESTANTE, FUM 15/06/2009, INGRESA
A URGENCIAS APROXIMADAMENTE A LAS 20+00 H DE HOY, TRAIDA EN AMBULANCIA
DE SAN JUAN DE ARAMA, QUIEN SUFRE TRAUMAS EN ACCIDENTE DE TRANSITO EN
CALIDAD DE PASAJERO.

(..

DIAGNOSTICO:

V99X ACCIDENTE DE TRANSPORTE NO ESPECIFICADO
S423 FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL HUMERO

7321 EMBARAZO CONFIRMADO

S003 TRAUMATISMO SUPERFICIAL DE LA NARIZ»

Por lo anterior, estuvo hospitalizada hasta el 11 de enero de 2010, fecha en que se retird de
manera voluntaria sin habérsele realizado los procedimientos quirdrgicos por falta de
autorizacion de sus padres, tal como lo puntualizaron las notas médicas de la epicrisis:

«Nota medica: ene 10/2010 11:52 DR:

NOTA DE TURNO

PACIENTE VALORADO POR EL DR LAMPREA QUIEN ORDENA PROGRAMAR PARA
CIRUGIA YA QUE HAY MATERIALES DE OSTEOSINTESIS, SE PIDE PAQUETE.
PACIENTE QUE PRESENTA LESION DEL NERVIO RADIAL POR LAS LESION DEL
HUMERO QUE PUEDE IMPEDIR QUE LA PACIENTE TENGA MOVIMIENTOS DE
FLEXION.

Nota medica; ene 11/2010 11:21 DR:

SE LE PROPONE A LA PACIENTE QUIRURJICO DE REDUCCION ABIERTA Y FIJACION
INTERNA DE LA FRACTURA DE HUMERO A NIVEL DIAFISIARIO, CON EL RIESGO DE
QUE LA ANESTESIA CONLLEVE A ABORTO DEL EMBARAZO DE 29 SEMANANAS .....
PERO AL SER MENOR DE EDAD — LOS PADRES NO AUTORIZAN LA INTERVENSION
QUIRURGICA POR EL RIESGO DE PERDIDA DE EMBARAZO.
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A MANEJO AMBULATORIO ...... RETIRO VOLUNTARIO. Nota medica; ene 11/2010 11:51
CIRUGIA PACIENTE CON DIAGNSSTIOS YA ANOTADOS, QUIEN ES PROGRAMADA
PARA REDUCCION DE FRACTURA DE HUMERO. SIN EMBARGO FAMILIARES DE
PACIENTE REFIERE QUE NO PERMITEN PROCEDIMIENTO, Y FIRMA SALIDA
VOLUNTARIA (...)

CON ECOGRAFIA DE 29 SEMANAS 1 DIA CONCORDANTE CON FURM, FETO UNICO
VIVO (...)»

Luego el 14 de enero de 2010 la paciente regresa a la mencionada institucion hospitalaria,
para que le sea realizada la cirugia, en el que se detallé:

«MOTIVO DE CONSULTA:
VENGO PARA CIRUGIA

ENFERMEDAD ACTUAL:

PACIENTE CON FRACTURA DE HUMERO DERECHO Y CON EMBARAZO DE +- 30.2
SEMANAS DE GESTACION EN EL MOMENTO ASINTOMATICA, NO PERDIDAS
VAGINALES, NO SINTOMAS URINARIOS, NO SINTOMAS VASOESPASMO, REFIERE NO
ESTAR TOMANDO MICRONUTRIENTES.

(..

DIAGNOSTICO

S423 FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL HUMERO

(..

PROCEDIMIENTOS: 1- REDUCCION ABIERTA DE FRACTURA DIAFISIS DE HUMERO
MSD, CON FIJACION INTERNA

HALLAZGOS: FRACTURA CERRADA CONMINUTIVA DE DIAFISIS DE HUMERO MSD-
DESPLAZADA.

CONTUSION DEL NERVIO RADIAL.

(..

PROCEDIMIENTO SIN COMPLICACIONES»

El 15 de enero de 2010 se produce el egreso de la paciente, quien sale en buen estado, con
recomendaciones generales, se le informan los signos de alarma, con formula médica,
ordenes de curacion diaria en el centro de salud, citas de controles prenatales y cita de
control por ortopedia.

El 30 de marzo de 2010 es remitida al Hospital Departamental de Granada E.S.E., lugar en
el que se produce el nacimiento de Manuel Angel Mufioz Vargas (fls. 160-166, anexo.2),
después se otorga la salida el 1 de abril del mismo, segun la historia clinica se precisé que:

«MOTIVO DE CONSULTA:
REMITIDA POR DX DE EMB PROLONGADO 41.3SDG X FUM Y ECO PRECOZ, G1P0
ENFERMEDAD ACTUAL:

PACIENTE FEMENINA DE 18ANOS, REMITIDA DE SAN JUAN DE ARAMA X EMBARAZO
PROLONGADO DE 41.3 SDG X FUM Y ECO PRECOZ , PRIMIGESTA, REFIERE QUE
ASISTIO Y CONTROL Y REMITEN X DX ANOTADOS, NIEGA ACTIVIDAD UTERINA, NO
PERDIDAS VAGINALES. PERCIBE MOVSFET+

(..

DIAGNOSTICO:

7321 EMBARAZO CONFIRMADO
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048X EMBARAZO PROLONGADO

(...)

ANALISIS

PTE CON EMB PROLONGADO Y CONTROLADO CONCUERDA FUM Y ECO PRECOZ
REQUIERE INDUCCION

(...)

Nota medica: abr 01/2010 06:49 HOSPITALIZACION

EVOLUCION

PTE CON DX

1. POSPARTO NORMAL
PUERPERIO INMEDIATO

RN VIVO
(..)

PTE CON ADECUADA EVOLUCION DE SU PUERPERIO, SIN SIGNOS NI SINTOMAS DE
ORTOSTATISMO, NO MAREO, NO SIRS, NO SANGRADO ACTIVO, NO SINTOMAS DE
VASOESPASMO, LUEGO DE 12 HORAS DE OBSERVACION POSPARTO Y SIN NINGUNA
COMPLICACIONES SE DECIDE EN REVISTA CON GINECOLOGO DE TURNO DR
TAYSER DAR SALIDA CON FORMULA MEDICA (...)

(..)

RN ROSADO UNIVERSAL, SIN SIGNOS DE DIFICULTAD RESPIRATORIA, TOLERA Y
ACEPTA LACTANCIA MATERNA SE DECIDE DAR SALIDA CON LA MADRE Y CITA DE
CONTROL MEDICINA GENERAL {(...)»

El 28 de enero de 2010 en el municipio de Granada se elabord el informe técnico médico
legal de lesiones no fatales 2010C-080802600085 y 2010C-080802600086, por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Direccidon Seccional Meta, a las victimas del
citado accidente de transito (fls. 121-122, c.1).

En relacién con Angela Milena Vargas Poveda, indicé el informe que:

«ANAMNESIS: Refiere Accidente de transporte: pasajero de Taxi que colisiond con tractor.
PRESENTA: Acude al despacho sola, deambula por sus propios medios, conciente, alerta,
orientado, signos vitales estables Cabeza cuello: sin lesiones. Torax: sin lesiones, Abdomen:
Utero gravido con una altura de 27 cm. Ruidos fetales positivos, movimientos fetales positivos.
(cursa un emabarazo de mas o menos 31 Semanas) Extremidades: En miembro superior
derecho: Cicatriz quirurgica lineal de 15 cm, con hilos de sutura, localizada en regién posterior
brazo. Cicatrices irregulares en dorso de mano, Hay limitacién de movimiento de miembro
superior. Se revisa Historia Clinica No. 92022500637 del Hospital de Granada a nombre de
la paciente y que en su parte pertinente dice: Sufrié accidente de transporte en calidad de
pasajero, CX: Fractura conminuta de hamero con posible lesién de nervio radical.
CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Contundente. Incapacidad médico legal:
PROVISIONAL CUARENTA Y CINCO (45) DIAS. Debe regresar a reconocimiento Médico
Legal al término de la incapacidad provisional. (...)»

Mientras tanto, a Manuel Mufioz Alvarado subray6 el informe que:
«ANAMNESIS: Refiere Accidente de transporte. Pasajero de Taxi que colisioné con tractor.

PRESENTA: Acude al despacho deambulando por sus propios medios, conciente, alerta,
orientado, signos vitales estables Cabeza cuello: edema de tercio superior de cara, limitacién
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de apertura de boca. Torax sin lesiones. Abdomen: sin lesiones, Extremidades: Cicatriz de 3
cm direccién transversal en tercio inferior de cara lateral externa de antebrazo izquierdo,
Herida abierta en fase de cicatrizaciébnde 4 cm transversal ubicada en regién de tercio inferior
de pierna izquierda. Se revisa Historia Clinica No. 86010365 del Hospital de Granada a
nombre del paciente y que en su parte pertinente dice: Sufrié accidente de transporte pasajero
de taxi que colisiona contra tractor, DX. Fractura conminuta de piso de orbitas y cigomaticos
bilateral, herniacién musculo recto inferior derecho, se le practico reducciéon de fracturas
faciales.

CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Contundente. Incapacidad médico legal:
PROVISIONAL CUARENTA Y CINCO (45) DIAS. Debe regresar a reconocimiento Médico
Legal al término de la incapacidad provisional. (...)»

A través del oficio 2013-012183 del 25 de mayo de 2013, signado por el Comandante
Seccional de Transito y Transporte del Meta (fl. 314, c.2), se determind que:

«(...) me permito enviar el antecedente registrado en el libro minuta de guardia para los dias
7,8,y 9 de enero de 2010, del Grupo UNIR 84 que para la época cubria el tramo vial Granada
— San Juan de Arama entre otros, donde se encuentran plasmadas las actividades
desarrolladas durante tales dias.

De igual manera, con respecto a la categorizacion de la via Villavicencio-San Juan de Arama
en el km 89, me permito informar que de acuerdo al Instituto Nacional de Vias, pertenece al
orden de via de la red vial Departamental, que se encuentra bajo su custodia y mantenimiento
y se encuentra en estado pavimentado en buen estado de su malla asféltica.»

El libro de minuta de guardia se registraron las actividades de control efectuados por la Policia
Nacional el 8 de enero de 2010, dando cuenta que desde las 3:20 horas revista al corredor
vial en los puntos criticos; a las 4:00 horas la instalacién de puesto de prevencién vial sobre
la via Granada — Fuente de Oro a personas, vehiculos y motociclistas; a las 9:00 horas
instalacidon de puesto de prevencion en el km 90 en la via Puerto Rico — Granada, realizando
control a motociclistas, vehiculos de carga y pasajeros; a las 14:00 horas revista de control
al tramo vial San Martin- Fuente de Oro en los puntos criticos y peaje Iraca; a las 19:00
horas; ademas se dejé la anotacidn de los hechos analizados (fls. 315-321, c.2) lo siguiente:

«FECHA HORA ASUNTO ANOTACIONES
08-01-10 20:00 Anotacion A esta hora y fecha me traslado por orden del Sr My Peralta

Jefe Seccional al km 86+000 via San Juan de Arama para
Apoyar el levantamiento del accidente de transito junto con el
personal de transito Granada y el C.T.I Accidente con 02901
St Arroyave Yepes Juan Pablo»

Mediante el oficio 0117/SETRA DEMET-GUSEV del 25 de enero de 2010, el Jefe Seccional de
Transito y Transporte del Meta de la Policia Nacional, informé al Jefe Area de Seguridad Vial,
las actividades efectuadas en el mes de enero respecto a la seguridad y prevencion con el
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fin de optimizar la movilidad y reducir el riesgo de los accidentes de transito por los corredores
viales del departamento del Meta, indicando la totalidad de acciones sancionatorias,
destacandose las relativas a «transitar sin los dispositivos luminosos requeridos», «conducir
un vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida», entre otras infracciones a la ley de
transito terrestre (fls. 322-328, c.2).

Mediante el oficio del 1 de diciembre de 2014, signado por el Gerente de Cooautoariari (fls.
441-442, c.3), informd en relacion con el taxi de placas TFK 245 que:

«2. El vehiculo estaba cumpliendo un “Viaje Ocasional” que comtinmente es conocido como
“expreso” el dia 8 de enero de 2008 de acuerdo a la planilla (cuya copia se adjunta) que se
establece para dichos servicios los cuales igualmente estan regulados por la resolucion 4185
del 2008 del Ministerio de Transporte.

Al Quinto: Aclaro que la empresa no es de servicio Intermunicipal y no esta facultada para
certificar este tipo de tarifas de servicios que no presta. Sin embargo le informo que mediante
Resolucién 3600 del 9 de mayo del 2001 las empresas intermunicipales tienen la libertad de
tarifas en las rutas intermunicipales y en las ciudades de Granada y San Juan de Arama no
existen Terminales de Transporte, por lo que las empresas intermunicipales fijan los puntos
de salida de sus vehiculos en distintos lugares de la ciudad.»

Por intermedio del oficio 20145500006801 del 2 de diciembre de 2014, firmado por el Director
Territorial Meta del Ministerio del Transporte (fl. 418, c.3), hizo constar que:

«(...) nos permitimos informarles que verificados los archivos de esta Direccion Territorial, se
pudo establecer que la Cooperativa de Transportadores con Automotores del Ariari —
Cooautooariari, en los afios 2009, 2010y 2011, no contaba con habilitacion o autorizacion por
parte de este Ministerio de Transporte para operar en forma permanente rutas
intermunicipales en el Departamento del Meta.»

El 28 de enero de 2015, rindié testimonio Isaias Soto (fl. 472 CD, c.3), quien dijo que conoce
a los demandantes; esgrimié que la via del accidente carece de sefalizaciones; expresé que
se trata de una carretera que carece de control por las autoridades; refirid gozaban las
victimas directas de buena salud antes del accidente y que luego quedaron muy enfermos;
aludio que el bebé en gestacién quedd con un trauma, desorientado, que no se ve normal;
indico que no cuentan con terminal de transportes los municipios de Granada y San Juan de
Arama, que los vehiculos se toman en la calle publica; aclaré que no estuvo en el lugar de
los hechos.

Por intermedio del oficio CNOR-AMV-2070-G3-007-15 del 4 de febrero de 20158, el Ingeniero
Residente Grupo 3 AMV del Invias (fls. 476-478, c.3), informéd en relacidon con la via objeto
de la controversia que:

«- Para el caso del PR89+0000 sentido del abscisado y la Trocha 11, esta via no hace parte
de la red Nacional se ingresa por la via Nacional y tiene como finalizacién en Cafio Loro donde
empieza la sabana, esta via carreteable pertenece al Municipio de Fuente de Oro y se
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encuentran en material de afirmado en condiciones transitables de acuerdo a visita realizada
al presente de este informe, la construccién, mantenimiento y conservacién esta a cargo del
Municipio de Fuente de Oro.»

Mediante el oficio DT-MET 6440 del 11 de febrero de 2015, firmado por el Director Territorial
Meta del Ministerio del Transporte (fls. 474-476, c.3), se puntualizd en relacion con la via en
la que ocurrio el accidente que:

«En referencia al estado de la ruta 65A02 a la altura del PR89, donde se ubica el cruce para
la Trocha 11 que conduce al municipio de San Juan de Arama, se informa que esté contaba
con una superficie pavimentada, cuya estructura se encontraba en estado Regular, por el
tiempo de colocacién del pavimento, pero no presentaba baches, ni descascaramientos lo
gue ha garantizado una adecuada transitabilidad, de la misma manera constantemente se
encontraba en mantenimiento mediante la ejecucion de contratos de mantenimiento vial a
cargo de las cooperativas del sector, y con el cual se atendian cada uno de las necesidades
de la via de acuerdo con las actividades que se realizan de mantenimiento a las vias.

(...)

(...) en el PR89-Cruce Trocha 11 que conduce al Municipio de San Juan de Arama, cuya via
ha pertenecido y su mantenimiento ha estado a cargo del Departamento del Meta, en cabeza
del Instituto de Desarrollo del Meta, hoy en dia Agencia de Infraestructura del Meta, quienes
efectdan el mantenimiento y mejoramiento de la via (Trocha 11).»

El 24 de marzo de 2015 presentd declaracion jurada Rafael Hernando Herrera Merchan (fls.
496-501, c.3), quien sostuvo ser cufiado de Angela Milena Vargas Poveda; explicd que
Manuel Mufioz Alvarado se dedicaba al servicio técnico de celulares, que de ahi recibia sus
ingresos mensuales, que Vargas Poveda trabajaba en comidas rapidas; comentd sobre el
accidente del 8 de enero de 2010 que fue aproximadamente a las siete de la noche, con una
zorra de un tractor que estaba estacionado en la via, sin luces ni sefializacién, que al parecer
un camion encandilé al conductor del taxi y se dio el accidente; expuso que Vargas Poveda
se fracturd el brazo a la altura del codo y se golped el vientre estando embarazada, que
Munoz Alvarado tuvo fracturas en la cabeza, tiene la mandibula reconstruida, sufre de dolores
de cabeza y a veces pierde el sentido; relatd que en ese tiempo los taxis no tenian permiso
para ir hasta San Juan, que hasta hoy solo tienen autorizado la mitad del recorrido, que no
existe terminal de transportes entre los municipio de Granada y San Juan de Arama.

El 6 de abril de 2015 se dictd sentencia de primera instancia por el Juzgado Penal del Circuito
de Granada Meta, en el proceso de radicado 503136105613-2010-00010-00, por la conducta
punible de homicidio culposo en concurso homogéneo y sucesivo con el delito de homicidio
culposo y heterogéneo con el delito de lesiones culposas, en virtud al accidente del 8 de
enero de 2010, en el que resultaron tres personas fallecidas y tres lesionadas, siendo
condenado Fernando Millan Cardenas, al haber aceptado los cargos formulados por la Fiscalia
General de la Nacidn (fls. 505-524, c.3).
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El 7 de julio de 2010 rindié dictamen la Junta de Calificacién de Invalidez del Meta de Manuel
Munoz Alvarado (fls. 677-678, c.4), sefialando en la descripcion de deficiencias «alteraciones
neurologicas episodicas, trastornos menores del humor y alteraciones de la agudeza visual»,
ademas establecio:

«7. PORCENTAJE DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

Calificacion: %

Deficiencia: 22,28 Estado PCL: Incapacidad Permanente Parcial
Discapacidad: 4,10 Fecha Estructuracion PCL: 00/00/0000
Minusvalia: 21,25 Requiera Ayuda de Terceros:

% Total: 47,63 Manual: Decreto 917 de 1999»

En la misma fecha se rindié dictamen la Junta de Calificacién de Invalidez del Meta de Angela
Milena Vargas Poveda (fls. 679-680, c.4), indicando en las deficiencias <«articulacion del
hombro elevacion y def del nervio espinal unilateral que afecta ms», aunado a que se
determiné:

«7. PORCENTAJE DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

Calificacion: %

Deficiencia: 10,52 Estado PCL: Incapacidad Permanente Parcial
Discapacidad: 3,00 Fecha Estructuracion PCL: 00/00/0000
Minusvalia: 13,00 Requiera Ayuda de Terceros:

% Total: 26,52 Manual: Decreto 917 de 1999»

El 3 de agosto de 2017 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Direccion
Seccional Meta, rindié informe pericial de clinica forense DSM-DR0O-06083-C-2017 (fls. 688-
692, c.4), realizado a Manuel Angel Mufioz Vargas, en el que manifesto:

«ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES
A continuacién daremos respuestas a los interrogantes planteados por la autoridad

1- Estado de salud.
R/ Paciente masculino de 7 afios de edad en aparentemente buen estado de salud con peso

y talla acorde con la edad, quien al momento del examen se encuentra en buen estado general
de salud, signos vitales estables, sin sintomas psicéticos al momento del examen que
indiquen enfermedad mental.

2- Incapacidad definitiva, secuelas tanto a nivel fisico, fisiolégico, estético, psicoldgico y
psiquiatrico que padecen como consecuencia de las lesiones sufridas.

R/ Teniendo en cuenta la revisidon de la historia clinica aportada por la autoridad y los
hallazgos al examen fisico se considera que no guarda relacion los diagnésticos encontrados
en la historia clinica, con el accidente de transito ocurrido para el 8 de enero de 2010. Al
momento del examen no existe huellas de trauma externo recientes o antiguos que permitan
fundamentar una incapacidad médico legal.

3- Determinar detalladamente la afectacién a nivel estético fisiolégico, si se alteraron sus
condiciones de existencia si presenta afectacion a nivel estético, psicoldgico y determinando
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si se afecta la capacidad laboral de MANUEL ANGEL MUNOZ VARGAS, estableciendo
tiempo de duracion, resultado de las lesiones sufridos el 08-enero-2010.

R/ Se reitera que los diagndsticos encontrados en la historia clinica aportada por la autoridad,
no guardan relacion con los hechos ocurridos el dia 08 de enero de 2010. (...)»

El 29 de agosto de 2017 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Direccién
Seccional Meta (fls. 682-687, c.4), rindi6 informe pericial de clinica forense DSM-DR0O-04391-
C-2017, efectuado a Manuel Munoz Alvarado, en el que indico:

«ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES
A continuacién daremos respuestas a los interrogantes planteados por la autoridad

1- Estado de salud.

R/ Paciente al momento del examen se encuentra en buen estado general de salud, signos
vitales estables, sin sintomas psicéticos o extrafios al momento del examen.

2- Incapacidad definitiva, secuelas tanto a nivel fisico, fisiolégico, estético, psicol6gico y
psiquiatrico que padecen como consecuencia de las lesiones sufridas.

R/ Mecanismos traumaticos de lesién: Contundente, Corto contundente. Incapacidad médico
legal DEFINITIVA CINCUENTA (50) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad
fisica que afecta el rostro de caracter permanente; Deformidad fisica que afecta el cuerpo de
caracter permanente; Perturbacion funcional de o6rgano SENSIBILIDAD de caracter
permanente; Perturbacién funcional de miembro SUPERIOR IZQUIERDO de caréacter
permanente; Perturbacion funcional de érgano O SISTEMA NERVIOSO CENTRAL de
caracter permanente; Perturbacidn psiquica de caracter por definir; Parta determinar el
caracter de la Secuela Médico Legal psiquica, se requiere una nueva valoracién con cita
previa por el departamento de psiquiatria forense. {(...).

3- Determinar detalladamente la afectacion a nivel estético fisiolégico, si se alteraron sus
condiciones de existencia si presenta afectacién a nivel estético, psicolégico y determinando
si se afecta la capacidad laboral de MANUEL MUNOZ ALVARADO, estableciendo tiempo de
duracion, resultado de las lesiones sufridos el 08-enero-2010.

R/ La afectacion a nivel estético y fisiol6gico quedaron resueltas en el item anterior, con
respecto a que si se alteraron las condiciones de existencia le informo muy respetuosamente
gue estas no son objeto de valoracién médico forense (...), al igual se le informa que no es
funcion del Instituto Nacional De Medicina Legal Y Ciencias Forense realiza dictamenes de
calificacion de pérdida de la capacidad laboral, porcentaje de invalidez o de origen de
enfermedad (...).»

El 29 de agosto de 2017 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Direccion
Seccional Meta (fls. 693-697, c.4), rindi6 informe pericial de clinica forense DSM-DR0O-04391-
C-2017, practicado a Angela Milena Vargas Poveda, en el que preciso:

«ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

A continuacion daremos respuestas a los interrogantes planteados por la autoridad

1- Estado de salud.

R/ Paciente femenina quien al momento del examen se encuentra en buen estado general de
salud, signos vitales estables, sin sintomas psicéticos o extrafios al momento del examen.

2- Incapacidad definitiva, secuelas tanto a nivel fisico, fisiolégico, estético, psicologico y
psiquiatrico que padecen como consecuencia de las lesiones sufridas.
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R Mecanismo traumatico de lesion: Contundente. Incapacidad médico legal DEFINITIVA
CINCUENTA (509 DIAS. SECUELAS MEDICOS LEGALES: Deformidad fisica que afecta el
cuerpo de caracter permanente; Perturbacion funcional 6rgano DE LA PRENSION de caréacter
permanente: Perturbacién psiquica de caracter por definir; Para determinar el caracter de la
Secuela Médico Legal psiquica, se requiere una nueva valoracion con cita previa por el
departamento de psiquiatria forense. (...).

3- Determinar detalladamente la afectacién a nivel estético fisiolégico, si se alteraron sus
condiciones de existencia si presenta afectacion a nivel estético, psicolégico y determinando
si se afecta la capacidad laboral de ANGELA MILENA VARGAS, estableciendo tiempo de
duracidn, resultado de las lesiones sufridos el 08-enero-2010.

R/ La afectacion a nivel estético y fisioldgico quedaron resueltas en el item anterior, con
respecto a que si se alteraron las condiciones de existencia le informo muy respetuosamente
que estas no son objeto de valoracién médico forense (...), al igual se le informa que no es
funcion del Instituto Nacional De Medicina Legal Y Ciencias Forense realiza dictamenes de
calificacion de pérdida de la capacidad laboral, porcentaje de invalidez o de origen de
enfermedad (...).»

El 11 de septiembre de 2017 rindié testimonio Alejandra Caicedo Riascos (fls. 728-730, c.4),
expuso conocer a las victimas directas cuando vivia en San Juan de Arama, quienes sabe que
conviven juntos y tienen tres hijos en comun; describi6 sobre las actividades econémicas que
desarrollaban los accidentados; conté que conocid del accidente del 8 de enero de 2010
porque la llamaron a informarle; expresd que tenia entendido que el servicio de transporte
entre Granada y San Juan de Arama es irregular y la policia sabe de ello; aludié como era el
estado de salud de Muioz Alvarado y Vargas Poveda después del accidente y la manera en
que sus familiares padecieron por tal hecho.

En la misma fecha presentd declaracién jurada German Manuel Bermidez Vegas (fls. 728-
730, c.4), narrd que conoce a las victimas directas, conocid del accidente por comentarios
en el pueblo, que fue a visitarlos cuando estaban hospitalizados; refirid las actividades
econdmicas que desarrollaban antes del accidente; dijo que el servicio de transporte entre
Granada y San Juan de Arama es ilegal y que la Policia lo conoce, que ellos efectuaban
esporadicamente controles; manifestd sobre las relaciones de afecto entre los familiares de
las victimas directas y el padecimiento que tuvieron por las afectaciones en la salud de
aquellos.

Mediante la resolucion 00231 del 29 de diciembre de 2000, expedida por el alcalde municipal
de Granada, «Por medio de la cual se otorga habilitacion a una empresa de transporte
terrestre automotor de pasajeros municipal en vehiculo taxi» (fls. 132-136, c.1, 608-610,
c.3), se resolvio:

«ARTICULO PRIMERO: Otorgar la habilitacion a la empresa COOAUTOARIARI. De
conformidad con el Articulo 1 al 7 del Decreto 1553 del 4 de agosto de 1998 para operar en
el radio de accién y caracteristicas que a continuacién se relacionan:

MODALIDAD PASAJEROS Y/O MIXTOS
RADIO DE ACCION MUNICIPAL
FORMA DE CONTRATACION INDIVIDUAL
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PRESTACION DEL SERVICIO REGULAR
NIVEL DEL SERVICIO BASICO
VIGENCIA INDEFINIDA
(..

ARTICULO TERCERO: Unificar el radio de accion en MUNICIPAL a todos los vehiculos tipo
taxi que prestan del servicio en el Municipio de Granada.

(...)

ARTICULO OCTAVO: Las autoridades de transito y transporte seran las encargadas de velar
por el cumplimiento de la presente Resolucion.»

A través de la resolucién 056 del 28 de marzo de 2003, expedida por el Director Territorial
del Meta del Ministerio de Transporte, se otorgd la habilitacién a la empresa Cooautoariari,
para la prestaciéon del servicio publico de transporte terrestre automotor especial (fls. 627-
628, c.3), en que se resolvio:

«ARTICULO PRIMERO: HABILITACION: Otorgar HABILITACION para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial a la empresa denominada
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES CON AUTOMOTORES DEL ARIARI (...)

RAZON SOCIAL COOPERATIVA DE  TRANSPORTADORES  CON
AUTOMOTORES DEL ARIARI “COOAUTOARIARY’.

SIGLA COOAUTOARIARI

(...

RADIO DE ACCION NACIONAL

MODALIDAD DE SERVICIO TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL»

2.6.1.3. Daio. De un lado, encuentra la Sala que el dano alegado por la parte demandante
estd acreditado en relacion con Manuel Mufoz Alvarado y Angela Milena Vargas Poveda,
quienes sufrieron lesiones en su integridad fisica el 8 de enero de 2010, al colisionar el
vehiculo tipo taxi de placas TFK 245, afiliado a la empresa Cooautoariari, en el que se
movilizaban como pasajeros del servicio publico de transporte, con el remolque del vehiculo
marca Jhon Deere Diessel, tipo maquinaria agricola, conducido por Fernando Millan
Cardenas, al desplazarse por la trocha 11 en el kildmetro 89, en la via que conecta a los
municipios de Granada a San Juan de Arama en el departamento del Meta (fls. 127-130).

Como consecuencia del precitado accidente de transito, dichas victimas directas fueron
atendidas de inmediato por urgencias en el Hospital Departamental de Granada E.S.E., siendo
diagnosticado Mufioz Alvarado con pérdida del estado de conciencia, trauma facial, fractura
de malar, trauma de tejidos blandos, heridas en mufieca y pierna, mientras a Vargas Poveda
le diagnosticaron fractura de la diafisis del humero, traumatismo superficial de la nariz y
ademas confirmaron su estado de embarazo de 30.2 semanas (fls. 88-94, 115-120, c.1).
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En dicha institucidon hospitalaria a Vargas Poveda el 14 de enero de 2010 le practicaron una
cirugia en el brazo derecho, en razoén a la fractura de la diafisis del humero. Luego el 23 de
enero de 2010 le realizaron a Mufioz Alvarado cirugia maxilofacial, debido a la fractura del
malar y del hueso maxilar superior.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Direccidon Seccional Meta el 28
de enero de 2010, fijo a través de los informes técnicos 2010C-080802600085 y 2010C-
080802600086, las incapacidades médicos legales a Mufioz Alvarado y Vargas Poveda, en
cuarenta y cinco dias para cada uno de ellos (fls. 121-122, c.1).

En virtud del anterior accidente de transito, se derivaron como secuelas la pérdida de la
capacidad laboral, correspondiéndole una disminucion a Mufioz Alvarado del 47,63% (fls.
677-678, c.4) y a Vargas Poveda del 26,52% (fls. 679-680, c.4), dictamen que fue emitido
por la Junta de Calificacion de Invalidez del Meta.

De lo expuesto, se impone concluir que el primer elemento de la responsabilidad
correspondiente al dafio se encuentra acreditado, por cuanto Mufioz Alvarado y Vargas
Poveda se vieron afectados en un bien juridicamente tutelado, como lo es su integridad
corporal, razén por la cual se procedera a efectuar el correspondiente juicio de imputacion.

Asi, la Sala observa que el daio invocado por la parte demandante esta demostrado respecto
a Manuel Mufioz Alvarado y Angela Milena Vargas Poveda.

Por otro lado, establece la Sala que no fue probado el dafio en relacién con Manuel Angel
Munoz Vargas, tal como lo evidencia la historia clinica del 30 de marzo de 2010 en el
momento en que se produjo su nacimiento (fls. 160-166, anexo.2) y el informe pericial
practicado el 3 de agosto de 2017 por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses Direccidon Seccional Meta (fls. 688-692, c.4), al no observarse en el menor alguna
complicacion, patologia o secuela que se derive del accidente de transito aqui analizado.

2.6.1.4. Imputacién. Determinada la existencia del dafio antijuridico, emprende la
Sala el estudio de la imputacidn con el objeto de establecer si en el caso concreto, el
dafio es atribuible por accién u omision a las entidades demandadas, v si estas tienen
el deber juridico de resarcir los perjuicios que de este se derivan.

En el asunto sometido a la Sala para su analisis la parte demandante pretende que se declare
la responsabilidad patrimonial y extracontractual de la Nacién — Ministerio de Transporte,
Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, municipio San Juan de Arama, municipio
de Granada, con ocasion de las lesiones que les causaron secuelas permanentes a Manuel
Mufioz Alvarado, Angela Milena Vargas Poveda y Manuel Angel Mufioz Vargas, ocurridas a
las 18:40 horas del 8 de enero de 2010, cuando se transportaban en la condicion de pasajeros
en el vehiculo tipo taxi, por la via que conecta los municipios de Granada y San Juan de
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Arama, al colisionar con el remolque de un vehiculo tipo tractor que se encontraba
estacionado sobre la carretera.

Como fundamento de sus pretensiones los demandantes sustentan que las entidades
demandadas son solidariamente responsables, al considerar que Manuel Mufioz Alvarado,
Angela Milena Vargas Poveda y Manuel Angel Mufoz Vargas, se movilizaban en un vehiculo
de servicio publico que no contaba con el permiso de operacion para el transporte
intermunicipal; asimismo de permitir la presencia de un vehiculo estacionado sin la debida
senalizacion sobre la carretera; también debido a la inadecuada iluminacion, sefalizacion,
demarcacion y disefios de la via; ademas que esta incumplia con los parametros técnicos de
una carretera de categoria nacional; aunado a la omision en la vigilancia y control por las
autoridades en las actividades transito terrestre, cuyo objeto es prevenir los accidentes;
circunstancias que en el sentir de la parte demandante incidieron en las lesiones que sufrieron
las victimas directas.

Por lo anterior, la Sala abordara el estudio bajo el régimen de responsabilidad subjetiva para
el caso concreto, cuyo titulo juridico de imputacién es la falla en el servicio, habida cuenta
que se le endilga responsabilidad a las entidades demandadas por el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso de sus obligaciones.

A su vez, las entidades demandadas solo tienen la posibilidad eximirse de la responsabilidad,
si logran acreditar que su actuacion no constituyd una vulneracion a las obligaciones que les
era exigibles, demostrando que observd los deberes u obligaciones que consagra el
ordenamiento juridico, o evidenciado la existencia de causa extrafia como la fuerza mayor,
el hecho exclusivo y determinante de la victima o el hecho también exclusivo y determinante
de un tercero.

De entrada la Sala establece que de acuerdo con el acervo probatorio no se acreditd que la
causa eficiente del dafio analizado sea atribuible a alguna accién u omisién de la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, el municipio San Juan de Arama y el municipio de
Granada, al encontrarse configurado el hecho exclusivo y determinante de un tercero,
conforme se explicara a continuacion.

En efecto, se encuentra demostrado en el plenario que la Unica causa eficiente del accidente
del 8 de enero de 2010 en la via que comunica de Granada a San Juan de Arama, corresponde
al comportamiento de Fernando Millan Cardenas, conductor del vehiculo particular, marca
Jhon Deere Diessel, tipo maquinaria agricola, quien incurrié en multiples omisiones a los
deberes de caracter normativo en materia de transito terrestre, estructurandose de tal
manera la existencia de una causal excluyente de responsabilidad de las entidades
demandadas.

De un lado, esta evidenciado mediante el informe policial de accidentes de transito 50313000,
suscrito por agente de la Policia Nacional William Rodriguez Angarita (fls. 128-130, c.1), que
siendo aproximadamente las 18:40 horas del 8 de enero de 2010, a la altura del kildmetro
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89 por la trocha 11, en la via que conduce del municipio de Granada al municipio de San
Juan de Arama en el departamento del Meta, se produjo la colisién entre el taxi de placas
TFK 245, afiliado a la empresa Cooautoariari, en el que se transportaban como pasajeros
Manuel Munoz Alvarado y Angela Milena Vargas, entre otros lesionados y fallecidos en el
mismo evento, al chocar con el remolque del vehiculo marca Jhon Deere Diessel, color verde,
tipo maquinaria agricola, linea 2140, conducido por Fernando Millan Cardenas (fls. 127-130,
c.1).

Por otra parte, de acuerdo al bosquejo topografico observa la Sala que el taxi de placas TFK
245 impactd su parte delantera del vehiculo con el remolque anexo al tractor marca Jhon
Deere Diessel, en el carril derecho en el sentido de la via de Granada a San Juan de Arama
(fl. 130, c.1), cuya caracteristicas de la via se establecieron en el informe policial de
accidentes de transito como una recta, plano, de utilizaciéon un sentido, una calzada, un carril,
material de asfalto, estado bueno, condiciones seca, iluminacion artificial mala, demarcacion
de linea central y borde (fl. 128, c.1).

Asi mismo, conforme a la sentencia del 6 de abril de 2015, emitida por el Juzgado Penal del
Circuito de Granada Meta, dentro de la causa de radicado 503136105613-2010-00010-00
(fls. 505-524, c.3), evidencia la Sala que se condend a Fernando Millan Cardenas, conductor
del vehiculo marca Jhon Deere Diessel, color verde, tipo maquinaria agricola, linea 2140, al
haberse allanado a los cargos imputados por la Fiscalia General de la Nacion, donde acepto
que con su actuar omisivo en relacién con las obligaciones fijadas por la normatividad vigente
para la época de los hechos en materia de transito terrestre, provocd el resultado lesivo a
los derechos a la vida y la salud del conductor y pasajeros del taxi de placas TFK 245, pues
concluyd la providencia que:

«De los hechos se infiere que la muerte de los sefiores SHIRLEY TATIANA RUBIO RIANO,
VIVIANA GARCIA HERRERA y HENRY PRIETO VASQUEZ, y las lesiones ocasionadas en
el cuerpoy en la salud de los sefiores ANGELA MILENA VARGAS POVEDA, con incapacidad
médico legal de 50 dias con deformidad fisica permanente; MANUEL MUNOZ ALVARADO,
con incapacidad médico legal de 50 dias con deformidad fisica permanente; y LEIDTY CLERE
MAYORGA, con incapacidad médico legal de 25 dias con deformidad fisica permanente,
como se corrobora a través de los EMP y EF allegados por la Fiscalia, como consecuencia
del accidente de transito ocurrido el dia ocho (8) de Enero de 2010 en el kilémetro 89 de la
via que del municipio de Granada conduce a San Juan de Arama (Meta), al observarse que
el sefior FERNANDO MILLAN CARDENAS conductor del vehiculo tipo tractor que halaba un
semi remolque, no cumplié con las previsiones del articulo 144 de la resolucion 4775 del 1°
de Octubre de 2009 sefiala que los remolques, semirremolques, multimodulares o similares
con permiso de circulacion restringida en el territorio nacional entre las 6 AM y la 6 PM, y
garantizar el perfecto funcionamiento del sistema de frenos y de las luces reflectivas,
circunstancias estas que fueron omitidas por el sefior FERNANDO MILLAN CARDENAS, en
lo que refiere al horario como en los sistemas de iluminacién, pues el accidente tuvo lugar
siendo aproximadamente las 7 de la noche del dia ocho (8) de Enero de 2010, al momento
que su vehiculo se encontraba varado sobre la via sin que dejara sefializacion alguna que
permitiera a los demas conductores advertir la presencia del tractor y el semi remolque que
halaba, como un obstaculo para el normal transito sobre la via.»
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Por lo tanto, es claro para la Sala que el accidente de transito aqui examinado se produjo
como consecuencia de la vulneracion de las disposiciones de transito vigentes por parte de
Fernando Millan Cardenas, puesto que incurrié en omisiones a las obligaciones que sefalaban
las normas; comportamiento que es calificado como peligroso e irresponsable, al dejar
averiado el tractor con el remolque en las horas de la noche sobre la via publica que comunica
los municipios de Granada y San Juan de Arama, sin que se hubiese dispuesto la respectiva
sefializacién del automotor para alertar su situacion y prevenir cualquier siniestro en la
carretera debido a la obstaculizacion que éste causaba.

Cabe resaltar que, conforme a la reiterada y pacifica Jurisprudencia del Consejo de Estado,
la conduccion de vehiculos constituye una actividad peligrosa, por lo que subraya la Sala que
su ejercicio exige a las personas que actten con el mayor rigor en las medidas de precaucion
y seguridad, con el fin de salvaguardar la integridad propia como también de los demas
intervinientes en el transito terrestre.

Por consiguiente, puntualiza la Sala que Fernando Millan Cardenas incumplié con las
siguientes disposiciones normativas reguladoras de la movilidad.

En relacion con la Ley 769 de 2002 «Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones», desconocid lo consagrado en el articulo 55 que
precisa:

«Articulo 55. Toda persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatén,
debe comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las deméas y
debe conocer y cumplir las normas y sefiales de trdnsito que le sean aplicables, asi como
obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.»

A su vez, no cumplié con lo previsto en el numeral 3 del articulo 30 de la norma en cita, en
especial el relativo a las sefiales de carreteras, disposicion segun la cual:

«Articulo 30.Equipos de prevencion y seguridad. Ningin vehiculo podra transitar por las vias
del territorio nacional sin portar el siguiente equipo de carretera como minimo.

(...

3. Dos sefiales de carretera en forma de triangulo en material reflectivo y provistas de soportes
para ser colocadas en forma vertical o lamparas de sefial de luz amarilla intermitentes o de
destello. (...)»

De igual manera, inobservo la disposicion que determina el uso de las senales refractivas de
peligro, luces de estacionamiento y sefales luminosas de peligro, conforme lo prevé el
articulo 77 ibidem que establece:

«Articulo 77.Normas para estacionar. En autopistas y zonas rurales, los vehiculos podran
estacionarse Unicamente por fuera de la via colocando en el dia sefiales reflectivas de peligro,
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y en la noche, luces de estacionamiento y sefiales luminosas de peligro. Quien haga caso
omiso a este articulo sera sancionado por la autoridad competente con multa equivalente a
treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes.»

De la misma forma, no procurd cumplir con las distancias minimas al disponer de las sefales
de prevencion, como informa el numeral 1 del articulo 116 del Acuerdo 051 del 14 de octubre
de 1993, que preceptua:

«Articulo 116. Las sefiales, los extintores y el botiquin de primeros auxilios que hacen parte
del equipo de prevencién y seguridad, deberan cumplir con las siguientes condiciones
especificaciones y caracteristicas:

1. Sefales de prevencion: Dos (2) sefales en forma de triangulo equilatero de treinta (30)
centimetros de lado como minimo, con bordes rojos de cinco (5) centimetros de ancho como
minimo, en material reflectivo, fondo vaciado o de color claro, provistos de soportes para
colocarlos en forma vertical, de tal modo que sean facilmente visibles.

Estas sefiales deberan colocarse a una distancia minima de cuarenta (40) metros adelante y
atras del vehiculo.

Sustitutivamente pueden usarse conos o lamparas que cumplan con las condiciones del
articulo 59 del Decreto Ley 1344 de 1970. (...)»

También, viold lo dispuesto en el paragrafo del articulo 144 de la Resolucidon 4775 de 2009
«Por el cual se establece el manual de tramites para el e€jercicio o matricula de vehiculos
automotores en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones», que preceptia:

«Paragrafo. Los remolques, semirremolques, multimodulares o similares con permiso de
circulacién restringida sélo podran circular por las vias del territorio nacional, entre las 6:00 y
las 18:00 horas y garantizar el perfecto funcionamiento de frenos y de las luces reflectivas»

Asi las cosas, se encuentra demostrado que Fernando Millan Cardenas incrementd el riesgo
que la conduccién de vehiculos implica, con base en las anteriores circunstancias expuestas
de tiempo, modo y lugar, dando origen al accidente de transito sub judice, provocando con
su conducta contraria a la Ley las consabidas afectaciones a las victimas directas de esta
demandada, como también a otras personas que resultaron lesionadas y fallecidas, quienes
se dirigian desde municipio de Granada al municipio de San Juan de Arama, configurandose
entonces a favor de las entidades demandadas la causal de exoneracion de la responsabilidad
extracontractual, consistente en el hecho exclusivo y determinante de un tercero.

Sobre el particular el Consejo de Estado!? ha manifestado en cuanto al hecho de un tercero
que:

12 CE. Secc. lll. Sentencia del 19 de marzo de 2010. MP. Ruth Stella Correa Palacio. Radicacion: 25000-23-26-
000-1998-00668-01(19287).
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«(i) Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafio, porque si tanto el tercero como
la entidad estatal concurrieron en la produccién del dafio existiria solidaridad entre éstos
frente al perjudicado, en los términos del articulo 2344 del Cadigo Civil, lo cual le dara derecho
a éste para reclamar de cualquiera de los responsables la totalidad de la indemnizacion,
aunque quien pague se subrogara en los derechos del afectado para pretender del otro
responsable la devolucién de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la medida
de su intervencion. (...)

(ii) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de que ese
tercero sea externo a la entidad, es decir, no se encuentre dentro de su esfera juridica vy,
ademas, que la actuacion de ese tercero no se encuentre de ninguna manera vinculada con
el servicio, porque si el hecho del tercero ha sido provocado por una actuacién u omisién de
la entidad demandada, dicha actuacion sera la verdadera causa del dafio y, por ende, el hecho
del tercero no sera ajeno al demandado.

(i) Que la actuacién del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad; porque, de lo
contrario, el dafio le seria imputable a ésta a titulo de falla del servicio en el entendido de que
la entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o resistio el suceso. Como lo advierte
la doctrina “sélo cuando el acontecimiento sobrevenido ha constituido un obstaculo
insuperable para la ejecucion de la obligacion, deja la inejecucién de comprometer la
responsabilidad del deudor”.». (Se han eliminado las citas de pie de pagina del texto original).

En concordancia con lo expuesto, evidencia la Sala que se cumplen con los presupuestos que
la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha delimitado en torno al hecho de un tercero, como
se explicara en seguida.

i) Es determinante y exclusivo el hecho del tercero analizado bajo la éptica de la inobservancia
de los deberes normativos por parte del conductor del tractor Fernando Millan Cardenas,
puesto que incumplié y desacatd las premisas juridicas de transito terrestre antes sefialadas,
al no procurar despejar de la via mencionada su automotor que se encontraba averiado,
aunado a la ausencia de sefalizacion del mismo con los pertinentes distintivos, ademas que
se encontraba en horas no permitidas para el uso del remolque, eventos que dieron lugar a
la colision con el taxi de placas TFK 245.

Luego entonces, existian diversas obligaciones legales que le atribuian a Fernando Millan
Cardenas unas cargas positivas que desatendid, siendo dicha conducta la causa del hecho
dafoso, excluyendo por consiguiente cualquier accidon en contra de las entidades
demandadas.

Dicho esto, no es dable exigirle a las entidades demandadas que previnieran o evitaran el
dano que tiene como génesis la actuacion irregular contraria a la ley del particular Fernando
Millan Cardenas, por cuanto no se tiene demostrado en el plenario que estuvieran informados
los entes accionados de manera previa en lo concerniente al vehiculo marca Jhon Deere
Diessel, tipo maquinaria agricola, para intervenir en el proceso causal del accidente, y de
este modo adoptar las medidas necesarias y pertinentes para evitar el fatal suceso del 8 de
enero de 2010.



42

Rad. N.° 50001 23 31 000 2012 00116 00

Demandante: Manuel Mufioz Alvarado y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Transporte, Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, Municipio San
Juan de Arama, Municipio de Granada

Sentencia de primera instancia

Asi lo ha establecido la Jurisprudencia del Consejo de Estado®3, al postular que:

«(...) las funciones de las autoridades de transito en las carreteras, se realizan con unico fin
preventivo, y por lo tanto es imposible que dicha actividad se ejerza sobre todos y cada uno
de los vehiculos que a diario transitan por todas y cada de las vias del pais.»

Ahora bien, esgrimio la parte demandante que el taxi de placas TFK 245 vinculado a la
empresa Cooautoariari, no contaba con autorizacion para transportar pasajeros por la ruta
entre los municipios de Granada y San Juan de Arama, por cuanto solo tenian permiso para
movilizarse en el municipio de Granada.

Sobre este punto, observa la Sala que es cierto que la Cooperativa de Transportadores con
Automotores del Ariari — Cooautooariari, tenia habilitado para la época de los hechos el
servicio de transporte publico individual de pasajeros en taxi en el municipio de Granada,
conforme lo autorizé el mencionado ente territorial a través de la resolucién 00231 del 29 de
diciembre de 2000, con fundamento en el Decreto 1553 de 1998 (fls. 132-136, c.1, 608-610,
c.3), sin que pudiesen realizar tal actividad de manera intermunicipal en el departamento del
Meta, asi como lo informo el Director Territorial Meta del Ministerio del Transporte (fl. 418,
c.3).

Sin embargo, establece la Sala que el Decreto 1553 de 1998 «Por e/ cual se reglamenta la
prestacion del Servicio Publico de Transporte en Vehiculos Taxi», contempld en el articulo 5
la figura del viaje ocasional, norma que después fue derogada por el Decreto 172 de 2001,
la que se encontraba vigente para la época de los hechos analizados, que de igual manera
reguld la mencionada figura, a través de la cual es posible prestar el servicio por fuera del
radio de accién autorizado por la autoridad competente.

Justamente, el articulo 7 de la norma ibidem precisd que:

«Articulo 7. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacion del presente decreto, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

Viaje ocasional. Es aquel que excepcionalmente autoriza el Ministerio de Transporte a un

vehiculo taxi, para prestar el servicio publico de transporte individual por fuera del radio de
accion autorizado.»

A su vez, el articulo 23 ibidem dispuso en cuanto al radio de accién que:

«Articulo 23.Radio de accion. El Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual
de Pasajeros en Vehiculos Taxi, se presta de manera regular dentro de la jurisdiccion de un

13 CE. Secc. lll. Subseccién C. Sentencia del 18 de mayo de 2017. MP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Radicacion: 76001-23-31-000-2003-03170-01(35444).
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distrito o municipio y en las areas metropolitanas de conformidad con las normas que la
regulan.

El servicio entre un aeropuerto que sirve a la capital del departamento y que esta ubicado en
un municipio diferente a ésta, no requerira el porte de planilla Unica de viaje ocasional, cuando
se presta por vehiculos de empresas de la respectiva capital o Area metropolitana y del
municipio sede del terminal aéreo.

En los deméas aeropuertos, previo concepto favorable del Ministerio de Transporte, los
alcaldes podran realizar convenios para la prestacidn del servicio directo desde y hasta el
terminal aéreo sin planilla Unica de viaje ocasional, siempre que existan limites comunes entre
el municipio sede del aeropuerto y el municipio origen o destino del servicio.

En los demas casos en los cuales los vehiculos taxi_salgan del radio de accion
autorizado, deberan portar planilla Unica de viaje ocasional.

Los convenios celebrados al amparo del articulo 6° del Decreto 1553 de 1998, quedaran sin
efecto a partir de la vigencia del presente decreto.» (Negrillas y subrayas fuera del texto
original).

En tal sentido, conforme a las normas estudiadas advierte la Sala que es posible que las
empresas de transporte publico terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi
habilitadas para prestar dicho servicio publico, puedan salir del radio de accién autorizado
por las autoridades competentes, siempre y cuando posea la planilla Unica de viaje ocasional,
evento que fue acreditado en el presente asunto en relacién con la ruta que llevaba el taxi
de placas TFK 245, por cuanto para el 8 de enero de 2010 habia sido contratado el transporte
desde el municipio de Granada al municipio de San Juan de Arama (fls. 196-198, c.1), no
demostrandose entonces que el automotor estuviera ejerciendo una actividad ilegal atribuible
por omision a los deberes normativos a las entidades demandadas, tal como lo asevera la
parte demandante.

Por otro lado, los demandantes sostienen que la via en la que se produjo el accidente de
transito el 8 de enero de 2010, no poseia adecuada iluminacién, sefalizacion, demarcacion
y disefos de la via, aseveraciones que considera la Sala no son suficientes para endilgarle
responsabilidad a las entidades demandadas, pues no se allegaron al expediente las pruebas
que dieran cuenta respecto a tal situacion, por lo que no otorgara credibilidad a la pruebas
testimoniales que informan sobre tales circunstancias, toda vez que la colocacién de un
dispositivo de transito en particular se fundamenta en estudios técnicos y normativos.

De igual forma, establece la Sala que carece de asidero las afirmaciones referidas a que tal
carretera es de caracter nacional, como quiera que los medios de prueba evidencian que es
del orden territorial (fls. 474-478, c.3), sin que tal condicion por si sola conlleve a acreditar
la responsabilidad por el hecho dafioso a las entidades demandadas.

También arguyen los demandantes la existencia comportamientos omisivos en la vigilancia y
control de las autoridades de transito en el dia de los hechos cuestionados, en especial las
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obligaciones relativas a Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, no obstante lo
anterior, determina la Sala que la citada entidad durante aquella fecha efectudé diversas
actividades concernientes a la seguridad y prevencion vial en las inmediaciones de la
carreteras donde ocurrid el accidente de transito, asi como puede advertirse en el libro de
minuta de guardia (fls. 315-321, c.2) y el informe del Jefe Seccional de Transito y Transporte
del Meta de la Policia Nacional(fls. 322-328, c.2), por lo que no se logré acreditar que le sea
imputable el dafo causado a dicha entidad, puesto que no actud o tuvo la posibilidad real y
material de intervenir el proceso causal lesivo para las victimas directas que se movilizaban
en el taxi de placas TFK 245, en consecuencia no puede predicarsele responsabilidad estatal
en contra de ella.

En suma, no se comprobd por los demandantes que el dafio endilgado a las entidades
demandadas le sean atribuibles, debido a que la causa que esta probada en el plenario
obedece a las omisiones efectuadas por Fernando Millan Cardenas, tercero particular que se
destaca no fue demandado en el presente litigio.

i) En relacidon con la exterioridad, se tiene que el comportamiento de Fernando Millan
Cardenas no esta vinculado con el servicio publico o alguna entidad que ostente la condicion
de estatal, toda vez que solo en él recaia la guarda del vehiculo particular de marca Jhon
Deere Diessel, tipo maquinaria agricola, y por ende estaba en la obligacion de desarrollar
todas las medidas de seguridad y prevencidn pertinentes, que le eran inherentes como actor
en el marco de las relaciones que se suscitan en el transito terrestre.

iii) Frente al elemento de la imprevisibilidad e irresistibilidad, estd demostrado en el
expediente que la ocurrencia del accidente se erigié como un evento inesperado y fortuito
para las entidades demandadas, siendo inadmisible exigirles a ellas lo imposible, por cuanto
se reitera que no esta acreditado en el plenario que conocian aquellas circunstancias previas
alrededor del vehiculo particular de marca Jhon Deere Diessel, tipo maquinaria agricola,
sobre la via que conecta a los municipios de Granada a San Juan de Arama, razon por la que
no es razonable y proporcionado reclamarle a la parte demandada el cumplimiento de unas
obligaciones de cuidado, prevencion, seguridad o proteccidn en relacidén a una situacion que
no le habia sido comunicada.

Corolario de lo anterior, evidencia la Sala que se configurd el eximente de responsabilidad
de por el hecho de un tercero, no estructurandose la imputacion del daio antijuridico a las
entidades demandadas, por lo cual seran negadas las pretensiones de la demanda.

2.7. Respuesta al problema juridico. En suma de lo expuesto, atendiendo al problema
juridico planteado la Sala responde negara las pretensiones de la demanda, al no haberse
acreditado que dano antijuridico ocasionado a la parte demandante le sea atribuible a las
entidades demandadas, en relacion con accidente de transito acaecido el 8 de enero de
2010, en la via que conecta a los municipios de Granada y San Juan de Arama en el
departamento del Meta, en la trocha 11 kildmetro 89, en el que resultaron involucrados el
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taxi de placas TFK 245 y el vehiculo particular de marca Jhon Deere Diessel, tipo maquinaria
agricola.

2.8. Costas. No se condenara en costas en esta instancia, toda vez que de conformidad con
el articulo 171 del C.C.A., dicha condena solo es procedente cuando dentro del tramite del
proceso se asuma una actitud dilatoria o de mala fe, lo que en criterio de esta Sala, no ocurrid
en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO. DECLARAR que no hay condena en costas.

TERCERO. ORDENAR que previas las anotaciones de rigor, por Secretaria del Tribunal
Administrativo de Arauca:

(i) Se remita copia de esta providencia por correo —Electronico si aparece registrado o postal-
a las partes y al Ministerio Publico con caracter de mera informacion.

(ii) Se devuelva el expediente al Tribunal Administrativo del Meta, para que prosigan los
tramites procesales que correspondan, incluido el de notificacién de la sentencia.

CUARTO. ORDENAR que en firme en el Tribunal Administrativo del Meta esta decision, se
archive el expediente, previos sus registros.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesidn ordinaria de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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