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MAGISTRADO PONENTE HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villévicencio, octubre cinco (5) de dos mil diecisiete (2017) -

"RADICACION:  50001-33-33- 001-2016-00034-01
DEMANDANTE: JOSE ARNULFO ROLDAN RAMIREZ
DEMANDADO:  SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y

o ' REGISTRO |
NATURALEZA: REPARACION DIRECTA

Decide la Sala'elr-recurso de queja interpuesto por el sefor JOSE
ARNULFO ROLDAN RAMIREZ, a través de su apoderado, contra el auto'
proferido el dia 05 de septiembre de 2016, mediante €l cual el Juzgado Primero '
‘Administrativo . Oral de Villavicencio negd por improcedente el recurso dé

apelacion.

ANTECEDENTES:

. 1. Con auto del 16 de agosto de 2016 el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio resolvio abstenerse de dar
tramite a la den:jandé, por\ carencia del derecho de postulaciéon del Dr. .
EDUARDO PLAZAS PEREZ. |

A 2.- La parte actora, preseﬁfé recurso de reposicion y, subsidiario,
de Apelacion en contra del auto del 16 de agosto de 2016; fned_iahte auto del
05 de septiémbré de 2016 o se releso la decision censurada y se negé por

improcedente el recurso de apelacion.
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3.- El apoderado de la partef actora presenté recurso de reposicion
y, en subsidio; queja contra el auto del 05 de septiembre de 20186, el cual fue
resuelto medlante prowdenma del 24 de octubre de 2016, no repomendo Y-

concedlendo eI recurso de queja
‘CONSIDERACIONES:

El recurso de queja es un medio de impugnacion mediante. el cual
las partes procesales pueden acudir ante el‘érgéno judicial supefior, cuando el
inferior denieg'ue la apelacién o alguno. de los recursos extraordinarios
establecidos por la ley, con el fin de garantizar que las decisiones judiciales
‘sean- tomadas adecuadamente bajo la certeza de que no existan

wregu[andades

De conformidad con lo previsto en el.articu[o 245 del CP.ACA,
al recurso de queja se aplicaran, en Io pertlnente las normas del Codigo
General'del Proceso esto es, lo dlspuesto en los articulos 252 y 253 ibidem.

b
~ Previo a resolver el objeto de la presente queja, referido a la
" concesion o no del recurso de apelacion, la Sala debe advertir si-la‘queja fue
presentada dentro del término Ieg'a-l ante esta Corporacién; para ello, es -
necesano observar los parametros consagrados en el articulo 352 y 353 del

C.G.P, que rezan:.

“Articulo 352. Procedencia.

' Cuando el juez de primera instancia deniegue el recurso de apelacion,
‘el recurrente podré interponer el de queja para que el superior lo
conceda si fuere procedente. EI mismo recurso procede cuandg se
deniegue el de casacion.

’

Articulo 353. Interposicién y tramite.

El recurso de queja debera interponerse en subsidio del de reposicién
contra el auto que denegd la apelacién o la casacion, salvo cuando este
sea consecuencia de la reposicion interpuesta por la parte contraria,
caso en el cual deberd interponerse dlrectamente dentro de la
ejecutoria.

Denegada la repos.rc;on o mterpuesta la queja, segun el caso, el juez '
ordenara la reproducc:on de las p:ezas procesales necesarias, para Io
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cual se procederd en la forma prevista para el tramite de la
apelacion. Expedidas las copias se remitiran al superior, quien podra
ordenar al inferior que remita copias de otras piezas del expediente.

. El escrito se ‘mantendré en la secretaria por tres (3) dias a disposicion
de la otra parte para que manifieste lo que est:me oportuno, y surtido el
traslado se dec:dlra el recurso.

- Si el superior estima indebida la denegacion de la apelacion o de la
casacion, la admitird y comunicaré su decisién al inferior, con indicacion
del efecto-en que corresponda en el primer caso.” (Resaltado fuera de
texto)

- Como quiera que la anterior disposicion establece que el tramite y
la interposicién del recurso de queja se regulara conforme al tramite que se
surte en el recurso apelacién, compete a esta Sala estudiar lo preceptuado en

el articuio 324 del C.G.P., que es del sngunente tenor:

“Articulo 324. Remisién del expediente o de sus copias.

Tratdndose de apelacion de autos, la remision del expediente o de sus
copias al superior, se hara una vez surtido el traslado del escrito de
sustentacion, segun lo previsto en el articulo 326. En el caso de las
sentencias, el envio se hara una vez presentado el escrito al que se
refiere el numeral 3 del articuio 322.

D . :
Sin embargo, cuando el juez de primera instancia conserve
competencia para adelantar cualquier trémite, en el auto que conceda la
apelaciéon se ordenara que antes de remitirse el expediente se deje
una reproduccion de las piezas que el juez senale, a costa del
recurrente, quien debera suministrar las expensas necesarias en el
término_de cinco (5) dias, so _pena de ser declarado desierto.
Suministradas oportunamente las expensas, el secretario_debera

expedirlas dentro de los tres (3) dias siquientes.

Cuando se trate de apelacion de un auto en el efecto diferido o

devolutivo, se remitira al superior una reproduccion de las piezas que el
juez seniale, para cuya expedicién se seguird el mismo- procedimiento.

Si el superior considera necesarias otras piezas procesales debera

solicitérselas al juez de primera instancia por auto que no tendra recurso
y por el medio mas expedito, qu:en procedera en la forma prewsta en el
inciso anterior.

El_secretario _debera remitir_el expediente o la reproduccion al -
superior dentro del término_maximo de cinco (5) dias contados a

- partir del momento previsto en el inciso primero, o a partir del dia
siquiente_a aquel en que el recurrente paque el valor de la

- reproduccién, segun el caso. El incumplimiento de este deber se
consideraré falta gravisima.” (Resaltado fuera de texto)

Atendiendo la premisa anterior, encuentra la Sala .que el recurso

de queja fue formulado dentro del término establecido por la norma, como
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quiefa que las copias auténticas de las piezas procesales fueron canceladas

dentro de los 5 dias siguientes a la viabilizacion de dicho recurso, esto es, el 31

de octubre de 2016 y la secretaria las exp_idi6 dentro de los tres (3) dias

siguientés al suministro de las expensas, E:o‘mo consta en el informe secretarial

del 02 de noviembre de 2016 (visible a folio 34 del pleriario), remitiendo las

copias de las piezas procesales a este Tribunal, dentro de les cinco (5) dias

siguientes a la fecha en la que el recurrente cancelé el valor de la reproduccion,
, _

como consta en el acta individual de reparto (visible a folio 36 del plenario).

Aunado a lo anterior, previo a decidir sobre la concesién 0 no de
este recurso, por secretaria, se-puso a disposicién de la parte contraria el
escrito por tres (3) dias, para que manifestara lo que estimara oportuho, en
cumplimiento de Iq dispuesto en el inciso 3° del articulo 353 del C.G.P, aplicable |
por remision expresa del articulo 245 del C.P.A.C.A.

Establecido lo an{erior, se tiene gue en el presente asunto se trata
de vestablecer la posibilidad o no de conceder el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, contra el auto profendo por eI Juzgado
Primero Administrativo Oral del Vlllawcenmo el 16 de agosto de 2016, por
medlo del cual se abstuvo de dar tramlte a.la demanda promowda por el sefior
JOSE ARNULFO ROLDAN RAMIREZ en contra de la Supermtendenma de .

- Notariado vy Registro por carecer el Dr. EDUARDO PLAZAS PEREZ de

derecho de postulaciéon al encontrarse excluido del ejercmo de la profesion

medlante sentencia del 01 de octubre de 2010.

De entrada, la Sala indica que el recurso de apelacion interpuesto

se estimara mal denegado, de conformidad con los siguientes fundamentos:

El operadorjudicial de primera instancia, negé por imbrocedente el

- recurso de apelacion al considerar que en la decisién recurrida, esto es, la-

tomada el 16 de agosto de 201 6, no se rechazoé la demanda, ni se efectué un

) analisis sobre su admision o inadmision, tan solo se abstuvo de dar tramlte de

la misma por no ser procedente entrar a anahzar el fondo de la demanda, toda

vez, el abogado que actudé en nombre y representacion de quien afirma ser el ~

demandante, carece del derecho de - postulacién para representarlo
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judicialmente, ya que se encuentra excluido del registro nacional de abogados,
de conformidad con el certificado de vigencia de su tarjeta profeisional obrante a
folio 13 de este expediente, por lo que considerd, que dicha providencia no era
pasnble del recurso de apelacion, por no encontrarse enhstada en el articulo 243 _
deICPACA L

-

El articulo 243 del. C‘.P.A.C.A. establecel cuales son los actos

apelables, asi:

H(. . ‘)
1. El que rechace la demanda. .

2 El que decrete una medida cautelar y el que resuelva Ids
incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

a

3. El que ponga fin al proceso.

4. EI que apruebe conciliaciones ‘extrajudiciavles o judiciales, recurso
que solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico. '

A}

| l5. El que resuelva la quuidab‘ién de Ia condena o de Iqs' perjuicios.
6. El que decreta las nulldades procesales |

: 7.El que niega la mtervencron de terceros
8. Ef que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o pract/ca de alguna prueba pedlda
opoirtunamente. .

Como se observa, la decision tomada por el & quo el 16 de agosto
de 2016 no se enmarca dentro de las providencias susceptibles del recurso de
apélacién previstas en la norma citada, no obstante, esta Corporacion-considera
pertinente precisar que en el caso que centra la atenciédn, abste‘nefse de‘
tramitar. la’ demanda resulta equivalente al rechazo in limine, teniendo en
cuenta, el caracter definitivo de ambas demsnones que S|gn|f|can limitacion al
acceso ala admlnlstracmn de justicia.’ '

Es asi que de manera errada se 60hsidéré_ pOr el a quo que no dar
tramite a la demanda, escapaba de las posibilidades de apelacion enlistadasen
el C.P.A.C.A,, sin analizar que la decisioén de apstenerse dle,trarr.iitar, terminG
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con la posibilidad de obtener una decision de fondo respecto_ de las
pretensiones traidas a esta jurisdiccion” por el demandante, consecuencia

semejante en caso de rechazo de demanda.’

La anterior interpretacion, tiene como fin garantizar el dereche al
- acceso ala admihistracién"_de justicia establ'ecjdo en el articulo 228 de la Carta,
- Politica, en concordancia cd‘n los articulos 229 Superior y 2° de la Ley 270 de l
2006, Estatutaria de Administracién de Justicia, que cohsagran el dérecho
.fundamental de toda persona a acceder a la ju~sticia, pos‘tuladb que ha sido
desarrollado por la' Corte (?onstitucional e’n sentencia T-283 de 2013, en Iva cual
resalto: - .

“En general, las obligaciones que los estados tienen respecto de sus
habitantes -pueden dividirse en tres categorias, a saber. las
obligaciones de respetar, de proteger y de realizar los, derechos
humanos. Con base en esta clasificacién, a continuacién se .
determinara el contenido del derecho fundamental a la administracién
de justicia. _ '

“En primer lugar, laobligacién de respetarel derecho a la
administracion de justicia- implica el compromiso del Estado de
abstenerse de adoptar medidas que tengan por resultado impedir o
. dificultar el acceso a la justicia 0 su realizacion. Asimismo, conlleva el
deber de inhibirse de tomar medidas discriminatorias, basadas en
criterios tales como el género, la nacionalidad y la casta. '

En segundo lugar, la obligacién de proteger requiere que el Estado
adopte medidas para impedir que terceros interfieran u obstaculicen
el acceso a la administracion de justicia del titular del derecho.

En tercer lugar, la obligacion de realizar implica_el deber del Estado
de (i) facilitar las condiciones para el disfrute del derecho y, (i) hacer
efectivo el goce del derecho.” (Resaltado fuera de texto)

"En este contexto, es claro que la negativa a dar tramite a la .
demanda no p'uede entenderse desligada de recursos, ya-que no permitirse la
- revisibn en segunda instancia de una decisién equivalenté.' al rechazo de
"demanda supondria cercenar el derecho a la. administracion de justicia del
accionante y a que 1o decidido en tal sentido se reéxamine por otra autoridad
. judicial. ' o '
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/ N ~
- .

y As: las cosas, se estlma mal denegado por el Juzgado anero
Admlmstratlvo Oral de Vlllawcenmo el recurso de apelacmn interpuesto por el
~ apoderado de la parte actora.

, En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL .
META, “ - | " -

- RESUELVE:‘

_ PRIMERO ESTIMASE MAL DENEGADO el recurso de
apelac:én mterpuesto por la parte actora contra el auto-del 16 de’ agosto de
2018, proferido por el Juzgado Prifnero Admlmstratlvo Oral de Villavicencio, por
~ las razones expuestas en la parté mot\iva de esta providencia.

SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al_ Juzgado -
Primero Administrativo Oral de Villavicéncio, solicitando a su vez, que remita el
expediente de la referencia, para que se sutta el recurso de apelacion

respectivo ante esta Corporacion.

| 7 NVIC')TIFiQUESE Y C_UMF_’LASE
Estudiada y aprobada en sesion de la fecha. Acta:'032

MORENO

T ESA HERRERA ANDRADE
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