TRIBUNAL ADMINISTRAfIVO DEL META

Villavicencio, octubre diecinueve ( 19 ) de dos mil diecisiete (2017)

\

REFERENCIA: . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL’ DERECHO

'DEMANDANTE: - DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO

- DEMANDADO: NACION — CONGRESO DE LA REPUBLICA -
' - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA — DEPARTAMENTO
. .. ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE *
EXPEDIENTE: - 50001-33-33-009-2016-00379-01

‘Resuelve la Sala, en 22 instancia, el recurso de apelacion formulado por la
apoderada de DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO,. contra el auto del 02 dé mayo de
2017, emitido por eI‘JUZGADO NOVE,NO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL'CIRCUI_TO -
JUDICIAL DE VILLA‘VICE'NCIO, ‘mediante el cual \resuelve adecuar la demanda de la
referencia y. en consecuencia dar tramite ‘a‘ través del medio de control del NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO; y rechazarvl‘a demanda instaura_da, por el actor,
contra la NACION CONGRESO DE LA REPUBLICAY OTROS, en aplicacion a lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 169 del C.P.A.C.A. )

I. ANTECEDENTES

PROVIDENCIA APELADA

El JUZGADO NOVENO ADMINlSTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO

Expediente: 50001-33-33-009-2016-00379-01

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO. '
Demandado: NACION- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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JUDICIAL DE VILLAVICENCIO, mediante auto del 2 de mayo de 2017, dispuso adecuar la_
demanda de REPARACION DIRECTA ’instaurada por el actor contra la NACION
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y OTROS, en aplicacion al articulb 171delC.P.ACA. vy
en  consecuencia darle tramite a través del medio de control del NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, por considerar que la fuente del dafio en este asunto,
tienen su origen en la expédicic’m de la Resoluciéon No. ORD-81117-001081-2014 del 10 de
julio de 2014, por medio de la cual se dérogaron las resoluciones que habian dispuesto la
incorporacion ‘en la p'Iénta transitoria de la Contraloria General de la Republica, de las
personas que despefiaban cargos que fueron suprimidos en el DAS, vy posterior a ello
rechazar la demanda, porque a su juicio operé el fenébmeno de la CADUCIDAD en aplicaciéon
a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 169 del C.P.}A.C.A. (fl. 79 al 81 cuad. 1a‘inst.)

RECURSO DE APELACION

La époderada del demandante, intérpone recurso contra el anterior aufo por
considerar que la fuente del dafio no tuvo su origen en la expediciéon de la Resolucién No.
ORD-81117-001081-2014 del 10 de julio de 2014, sino que esta hace parte de una cadena de
- errores de los mas altos 6rganos de poder de la Republica, iniciando por el Congreso, al
tramitar y aprobar la Ley 1640 de 2013, sin tener en cuente las reglas del tramite legislativo, -
al incluir un articulo (15), que carecia de identidad tematica con la misma, el cual fué :

postériormente declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-386 del 2014.

. Indica que la Resolucion antes mencionada, fue ei(pedida de formas legitima,
cuenta con todos Io$ elementos del acto, y no se vislumbra falsedad, desviacién de poder, o
falta de motivacion en atencién a que la decision de desvincular al demandanfe, esta basada
en la sentencia citada, la cual declaré inexequible el articulo 15 de la Ley 1640 de 2013, como
consecuencia de un error legislativo, que dio origen a dicha Ley, lo que permite concluir que
Iq expedicién del acto administrativo, sobre el cual se pretende- adecuar el medio de control
en este proceso, .en si mismo no es en generador del dafio como si lo es el incumplimiento de
las funciones constitucionales y legales de las gutoridades administrativas demandadas. (fls.
83'a 86 cuad. 12inst.). | |

18 CONSIDERACIONES

. COMPETENCIA:
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De conformldad con lo preceptuado en el articulo 153 del C.P.-A.C. A, este
Trlbunal es competente para conocer en 22 Instancia, de los recursos de apelamon contra las
de los autos susceptlbles de este medlo de |mpugna0|on de Ios Jueces por ser su supenor

funcmnal
'CASO CONCRETO

El asunto se centra en determiﬁar, Si el,presente' caso radicado como medio
de control REPARAI()N DIRECTA, es pr'ocedente adecuarse al medio de control de NULIDAD '
Y RESTABLACIMIENTO DEL DERECHO, conforme al articulo 171 ibidem del C..P.A.}C.A., y
si consecuencialmente a lo anterior ha operado el fenomeno de la CADUCIDAD. |

La figura de la caducidad esta regulada por el articulo 164 del C.P.A.C.A..-.

! El articulo 164 del C.P.A.C.A. en su numeral 2 al referirse él medidde‘COntroI

NUITIDAD Y RESTABLECI_MIENTO DEL DERECHO, establece lo siguiente:

~ “Articulo 164 La demanda debera ser presentada: (...) .'

2. Enlos siguientes términos, so péna de que opere Iz;1 caducidad: (...)

d) Cuando se.pretenda‘ la nulidad y restablecimiento del dereché, lademanda |
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de Ié comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en

otras disposiciones legales...) g

.

Revisada la aétuacién procesal, tenemos que el actor por medio de apoderada
instauré el medio de control de REPARACION DIRECTA, el 07 de octubre de 2016, (fls. 4 a
20' y 77 cuad. 12 inst.) fundamentada en los hechos que a continuacion se resumen:

~

- Queel09de novﬂie.mbre dél 2000, el sefior DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO, fue
incorporado a Ié planta de p'ersonal. del DAS, inscrito en el régimen ordinario de carrera
con el cargo de DETECTIVE AGENTE 208-06 asignado a la Seccional Meta. '

- Comenta que el 15 de diciembre de 2011, el"director del DAS en supresion, le comunicod
por escrito que su cargo habia sido suprimido, y le otorga una comision de servicio en la
CONTRALORIA' GENERAL DE LA REPUBLICA, desde el 05 de julio de 2012, hasta el
31 de diciembre de 2013: ‘ :

- Informa que con Resolucién No. 3279, el 23 de diciembre de 2013, es inéorporado ala
planta transitoria de Ia CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLlCA, en el cargo de

Expediente: 50001-33-33-009- 2016-00379-01
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO. :
Demandado: NACION- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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TECNICO- DE OPERACION GRADO 04, en la UNIDAD DE SEGURIDAD Y,
ASEGURAMYI-ENTO TECNOLOGICO E INFORMATICA de GERENCIA CthGIADA
.DEL META, siendo inscrito en el Regiétro Unico de Empleados de Carrera Administrativa.

- Y, que el 30 de diciembre de 2013, el Secretario General del DAS., en supresion, le
comunico por escrito su retiro del cargo, a partir del 31 de dicie’mbre de 2013, por supresién
del empleo en la planta de personal. ‘ ) ‘

- Dice que su ASIGNACION SALARIAL, al momento del retiro, fue de $1.704. 082 M/cte.

.- Que su retiro del servicio de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, le fue
" notificado el 11 de julio de 2014.

- Expresa que el dia 18 de julio de 2014, a tfavés de correo electronico, la DIRECCION
GENERAL DEL DEPARTAi\IIENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, le
comunica la posibilidad de ser reincorporado o en su defecto indemnizado, segun.su
eleccién y demandante mediante derecho de peticion del 23 de julio de 2014, solicita a
dicha Entidad ser indemnizado, y tal solicitud fue redireccionada a la dONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, pero ninguna de estas Entidades, le dieronvre'spue'sta. :

- Considera que DEJO DE PERCIBIR, LOS EMOLUMENTOS LABORALES Y
PRESTACIONALES, en el periodo dél 11 de julio de 2014 al 12 de diciembre de 2015.(fls.

-~ 4a10 cuad. 12 inst.) . | ’

Sus PRETENSIONES son:

- Quese dec[are patrimonial y solidariaménte responsable a la Nacion 'Rama Legislativa de
[ Republica, por tramitar y aprobar la Ley' 1640 de 2013, desconociendo parte de las
reglas del tramite legislativo, al_aprobar una Ley en la que irregularmente se incluyd un
articulo, carente de identidad tematica con la misma, Io que postenormente condu;o ala -
declaratoria de mexeqwbllldad de su artnculo 15.

- Pide que se declare patrimonial y solidariamente responsable, a las Entidades
‘demandadas por los perjuicios-materialés en calidad de lucro cesante, por el valor dejado
de perc_:ibi'r POR CONCEPTO DE SALARIOS, PRIMAS DE SERVICIOS, \}ACACIONES,
CESANTIAS Y DEMAS 'EMOLUMENTQS LABORALES Y PRESTACIONALES A QUE
TENIA DERECHO A PAR;rIR DE LA FECHA DE SU RETIRO, HASTA LA
NOTIFICACION DEL ACTO DE NOMBRAMIENTO, ES DECIR ENTRE EL 11 DE JULIO
DE 2014 Y EL 12 DE DICIEMBRE DE 2015, EQUIVALENTE A LA SUMA DE
- $35.257.293, DEBIDAMENTE INDEXADOS A LA FECHA DE PAGO.

’
/

- También que se declare patrimonial y solidariamente responsable a las Entidades
. d_éma‘ndadés por los PERJUICIOS MORALES ocasionados, al demandante como
consecuencia . del sufrimiento causado, POR LA IN'CERTIDUMBRE .DE HABERSE
ENCONTRADO SIN POSIBILIDAD DE GARANTIZAR SU DERECHO AL TRABAJO,
VIDA DIGNA Y MINIMO VITAL, io anterior por la suma de 100 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Expedlente 50001-33-33-009-2016-00379-01

Referencia. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO : :
Demandante DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO. , ) \
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- Que se condene en costas y agencias en derecho, y que se condene a los demandados
en forma extra y ultra petita en ASUNTOS LABORALES de acuerdo a lo que se pruebe

en el proceso.

~ 'Segun la apoderada del demandante, el dafio sufrido por su pupilo fue
ocasionado por la cadena de errores del 6rgano Legislativo al tramitar y aprobar la Ley 1640
del 2013, sin tener en cuenta las reglas del tramite de! procedimiento legislativo, siendo

procedente demandar la reparacion del dafio por el error del Legislador. |

Para este Juez colegiado no es de recibo tal afirmaci'c')n_, porque como lo
ha precisado el H. CONSEJO DE ESTADO, se puede demandaf, de manera excepcional,
‘por el medio de control de reparacion directa, los actos administrativos de caracter
general, siempre y cuando no haya mediado entre el dafio y la decision acusada un acto
administrativo de caracter parficulér y concreto, 1o que no ocurre en este caso, porque
existe el acto administrativo particulér y concreto, como es, la Resolucién No. ORD-
81117-001081-2014, de fecha 10 de julio de 2014, por medio de la cual se derogaron las
Resoluciones mediante las cuales se dispuso la incorporacién en los empleos de la'Planta
de Personal Transitoria de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, de los\
émpleados que desempefiaban los empléos suprimidos de la plénta de personal del
DAS., en supresion, y se retiran del servicio dichos servidores publicos, entre los qUe
esta, el actor DIEGO ANDRES AGUILAR _CAMACHO,' (fls. 44 a 48 del cuad. ppal.) acto
que deviene de un vicio de nulidad, de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 15,
de la Ley 1640 del 2013, y es esta Resolumon la que debe ser atacada en sede judicial,
porque es la que ordena el retiro del servicio del actor, no entrando este caso, en los

eventos de excepmonahdad porque el dafio demandado no provendria de un acto |
general, sino particular, como se explicoé , y ademas, conforme al contenido del libelo
introd,uctorio, lo que pretende el demandante -principalmente-, es el pago del valor dejado
de percibir po;r concepto DE SALARIOS, PRIMAS DE éERVICIOS, VACACIONES,
' CESANTIAS Y DEMAS EMOLUMENTOS LABORALES Y PRESTACIONALES A QUE
TENIA DERECHO A PARTIR D'E LA FECHA DE SU RETIRO, HASTA LA
NOTIFICACION DEL ACTO DE NOMBRAMIENTO, ES DECIR ENTRE EL 11 DE JULIO
DE 2014 Y EL 12 DE DICIEMBRE DE 2015, EQUIVALENTE A LA SUMA DE
$35.257.293, DEBIDAMENTE INDEXADOS A LA FECHA DE PAGO y el pago de los
PERJUICIOS MORALES ocasionados,al demandante como consecuencia del
sufrimiento causado, POR LA INCERTIDUMBRE DE HABERSE ENCONTRADO SIN
POSIBILIDAD DE GARANTIZAR SU DERECHO AL TRABAJO, VIDA DIGNA Y
MiNIMO VITAL.

Expediente: 50001-33-33-009-201 6-00379-01

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO.

Demandado: NACION- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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Se puede colegir sin ninguna duda, que lo que alli se ventila, es una situacion.
laboral, propia de la supresion de un cargo, por la desaparicion de DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS., siendo el medio de control idéneo, la NULIDAD
Y. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, pues lo que le afecta al actor, es el Acto
Administrativo particular, que I’o retira del servicio, donde puede solicitar 1a Nulidad del mismo
al no haber sido reincorporado a la planta de personél, de la CONTRALORIA GENERAL DEJ
LA REPUBLICA, y el restablecimiento del derecho, consistente en el pago de los
emolumentos dejados de percibir, como también, reclamar la reparacion del dafio moral

ocasionado con dicha decisién.

Sobre el particular ha dicho, el alto Tribunal de cierre de esta jurisdiccion:

'

2. Ahora, debe resaltar la Sala que esta Corporacion ha sido clara en manifestar,
respecto de los casos excepcionales! en los que resulta procedente el medio de

control de reparacion directa dirigida contra actos administrativos de caracter

general, que es posible acudir a este medio de control siempre y cuando no
haya medlado entre el dafio y la decisién acusada un acto de

orden partlcular2

La Sala ha precisado que la responsabilidad extracontractual del Estado puede.
provenir de un acto administrativo que ha sido declarado ilegal, en la medida en que
dicha declaratoria reconoce la anomalia administrativa presentada: Procedencia de
la accioén, que solo tiene lugar cuando quiera que entre el dafio antijuridico causado
y el acto administrativo general no media acto administrativo particular que pueda
‘ser atacado en sede jurisdiccional.

Es claro que la accién de reparacion directa sélo procede si la antijuridicidad del

dafio deriva directamente de la declaracién de nulidad del acto administrativo
general por parte del juez del mismo.( se resalta )3

~ Es de anotar que, el mecanismo de control de REPARACION DIRECTA

es una accién orientada a indemnizar mtegralmente el perjuicio ocasionado a las

! Conforme a la jurisprudencia de esta Corporacion, se han permitido eventos en los cuales se puede demandar por
reparacion directa el dafio derivado de un acto administrativo, cuando: i) se pretende el resarcimiento de perjuicios
causados por un acto de la administracion sobre el cual no se solicita la declaratoria de nulidad pero si la
indemnizacion por el rompimiento de las cargas publicas, esto es, en el caso del dafio especial; ii) la fuente del
detrimento deriva de la ejecucion de un acto administrativo general que fue objeto de revocatoria directa o anulacién
jurisdiccionalmente, siempre y cuando no existiere situacion juridica consolidada; y iii) cuando el perjuicio provenga
de una gjecucion irregular de la administracion, para el efecto ver:.Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

. Administrativa, Seccion Tercera, Subseccion“A”, sentencia del 3 de abril de 2013, exp., n.° 26437, C.P. Mauricio
Fajardo Gomez; Seccion Tercera, Subseccion “B”, sentencia del 31 de mayo de 2016, exp., n.° 38820, C.P. Danilo
Rojas Betancourth; y sentencia del 31 de julio de 2014, exp., n.° 29156, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccmn Tercera, sentencia del 5 de julio de 2006, exp
21051, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

2. 3 Radicacién nimero: 68001-23-33-000-2015-00611-01 (55469)
Subseccion B Seccion Tercera 13 de junio de 2017 P.: DANILO ROJAS BETANCOURTH

Expediente: 50001-33-33-009-2016-00379-01-

Referencia: NULIDAD Y RE§TABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO.

Demandado: NACION- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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‘personas en razén de un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de un mmueble por causa de trabajos publicos

o por cualquier otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que

haya obrado siguiendo una expresa mstruccnon de la misma.

Mientras que, en la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, la persona que se crea lesionada en su derecho laboral puede solicitar la B
nulidad del mismo, y como consecuencia se le restablezca su derecho y se repare el

dafo, si es del caso.

Entonées, el Acto Administrativo pérticular y concreto con el cual fue retir'adb
el accionante, fue el origen de Ia's,it'uaci()n laboral sufrida por él, por lo que debi6 atacar dicho
,écto de forma diligente y adecuada por medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en el término de Ley establemdo de cuatro (4) meses, contados a partir del

dia siguiente de su notlflcacmn

En el expediente no reposa constancia de notificacion de la Resolucién No.
ORD-811 17—001081-2014 de fecha 10 de julio de 2014, al demandante, pero en el hecho No.
‘32 de la demanda, (fl. 8 cuad. 1® inst.), este manifiesta haber sido notificado por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, el dia 11 dé julio de 2014, es decir, que
se comienza a contar el término de caducidad, a partir del dia Siguiente, 12 de julio, hasta él
12 de noviembre de 2014, pero la demanda fue radicada el 07 de octubre de 2016, (fl. 77
cuad. 12inst.), cuan_do habia transcurrido casi dos afnos, lo que pérrﬁite ir]fe.rir con toda certeza
que ha operado el fenémeno de la CADUCIDAD, por lo que la Sala CONFIRMARA la
decision proferida el 02 de mayo de 2017, por el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
MIXTO. DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO, en el sentido de RECHAZAR la
demanda, por haber operado la CADUCIDAD. '

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META,
RESUELVE:

| PRIMERO: CONFIRMAR él\auto del 2 de mayo de 2017, proferido por el
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO.

Expediente: 50001-33-33-009-2016-00379-01

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. - /
Demandante DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO.

Demandado: NACION- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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SEGUNDO: En firme la presente providencia, DEVUELVASE el ‘expedienfe al.
juzgado de origen, previa DESANOTACION en los respectivos libros.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Estudiado y aprobado en Sala de Decision de la fecha, mediante acta N°,

9

" TERESA HERRERA ANDRADE

044.-

HECTOR|ENRIQUE REY N /RENO : .~ NILCE BONILLA ESCOBAR

t

Expedlente 50001-33- 33-009-2016-00379-01
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante DIEGO ANDRES AGUILAR CAMACHO.
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