-

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Auto interlocutorio No. 525

Villavicencio, diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL:

DEMANDANTE:

e

DEMANDADO:

- EXPEDIENTE:
TEMA:

REPARACION DIRECTA

- CLAUDIA ISABEL MANCERA BETANCOURT,
quien actia en nombre propio y en
representacion de su hijo HECTOR ALEXANDER
SOLANO MANCERA.

- ALVARO HOLGUIN BOHORQUEZ

- HECTOR MARIA MANCERA

- BLANCA INES BETANCOURT

"~ LUIS ALBERTO HOLGUIN BOHORQUEZ
- MAYERLI GEOVANNA MANCERA

BETANCOURT
- HECTOR ALBERTO MANCERA BETANCOURT
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, LA EMPRESA
SOCIAL "DEL ESTADO DEL  MUNICIPIO DE -
VILLAVICENCIO ES.E., EL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E. Y LA
CAJA, DE  COMPENSACION FAMILIAR
“CAJACOPI” E.P.S.-S. '
50001- 33 33-006-2012-00217-02
FALTA DE LEGITIMACION EN LA 'CAUSA POR
PASIVA.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién presentado por' la

F

apoderada de la parte demandante contra la providencia proferida por el

~ Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio en audiencia -

ihicial realizada el 17 de marzo de 2016, mediante la cual no declaré probada

la excepcidon de faI‘ta de legitimacion en la causa por pasivar' de CAJACOPI

E.P.S.-S., péro si lo hizo respecto del municipio de Villavicencio. (fl. 377-381,

C1).
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I Antecedentes:
1. Lademanda: '

“La parte demandante presenhtd demanda de reparacién directa contra el
municipio de VifIaVicéncio, Empresa Social del Es;[ado del M'unicipio de
ViIIavicencio E.S.E. Hospital Departamental de Villavicencio y CAJACOPI E.P.S -
S, con el objeto que se declare admmnstratwamente responsable a las
demandadas de la totalidad de Ios perjuicios morales, materiales o de
cualquier orden que le hayan sido causados a los demandantes con la
prematura e 'injus_tla muerte de la menor Blanca Isabel Holguin® Mancera,

ocurrida el 27 de noviembre de 2010, ante la inadecuada, deficiente y tardia

~“

atencién e indebidos tratamientos y procedimientos a cargo de las entidades

demandadas.

Como consecuencia de la anterior declaracion, pide que se condene a las
demandadas al pago de los perjuicios morales y materiales presuntamente
causados a los demandantes.
2. Excepcion objeto del recurso de alzada
2.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva del municipio de

Villavicencio

‘La apoderada del municipio de ViIIaVigenCio en el escrito de contestacion de la

demanda propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva

de su representado, argumentando que.no existe nexo causal entre {a accion
u omisidn que se le endilga al ente territorial y el dafio que se le produjo ala
victima, toda vez que ia parte demandante en el libelo de la demanda funda el

dafio antijuridico en la falla c falta del servicio que tuvieron las demandadas

en Ia atencién médica que recibié Blanca Isabel Holguin Mancera y en este
1)

contexto, el municipic no fue la entidad encargada de prestar el servicio

NL, \OLUiL 5_:

3 06-2012-60217-02
Narnandanta: Mayerll Mancera Betancouri y otros; demsnc

o Hoapite! Departameantal de Villavicensio FS.E.
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médico a la menor, luego, considera que carece de legitimacion para actuar

dentro del preSente asunto como demandada. (fol. 304-307, C1).

3. Traslado de la excepcion objeto de recurso de apelacion.

El apoderado de la parte demandante al descorrer el traslado de las
excepaones manifiesta que es clara la vmculamon del municipio de
Villavicencio, por cuanto Ios_c.ontratos de prestacion del servicio de salud del
régimen subsidiado, en este caso coh’ CAJACO’P-I, fueron suscritos con la
entidad territorial, quien tenia la funcién de efectuar el segulmlento control
supervision e .interventoria, para garantlzar el cumphmlento del servicio de
salud contratado y por lo tanto, considera que es dentro del proceso donde se
debe acredita'r si el ente territorial ,ejercié- o no adecuadamente sus

competencias. (fol. 356-358,‘C1).

4. Auto apelado”

.

El Juzgado'Sexto A&ministrativo Oral del Circuito de Vi!,iavicencio‘eh ,audieﬁcié
inicial realizada el 17_ ae marzo de 2016, de un lado, ~res.o#vic')"declarar no
fundadé la excepcidn previa. de faltz; de legitimacion en la causa por pasiva
alegada por CAJACOPI E.P‘.S.—S_y por otra parte, declaro probadé la excepcidn
de falta de legitimacién en 'ia causa por pasiva d‘él n*‘umicipi'o de Villavicencio.

Cabe precisar que esta Corporaéiénﬁnicamente tendra en cuénta la décisAién |
adoptada por. el Juez de_ primera instancia que fue objeto del recurso de
apelacién, esto es, la relacionada con la falta de |eg|t|maC|on ena causa por
pasiva del municipio de Villavicencio, como quiera que eI articulo 328 del
C.G.P',..Iimita al juez de segunda inétancia a prdnunciarse (nicamente sobre los

argumentos expuestos por el apelante. . -

En este contexto, se expondra de manera sucinta los argumentos de la

providencia recurrida, ast:

Ne wOLUl--’ 3. 006-2012-50217-05 }
Pernandante: Mayverl Mancera Bptmru it v Gtros; dems Hozpitzl Departamental da Villavicendio ES.E.
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Respecto de la falta de legitimacion en ia causa por pasiva planteada por el
municipio de Villavicencio el a quo considerd que si bien el ente territorial
tiene a su car'go garantizar la prestacién del servicio de salud conforme a lo
dispuesto en el articulo 174 de |a Ley 100 de 1993, la COrfecta y eficiente
preétacién del mismo se escapa a ‘ia esfera. de su competencia, segt’mlvFo
| previsto en el artfculo 44 de Ia Ley 715 de 2001 y por coﬁsiguiente; sostuvo
gue no esta legitimado en la causa por pasiva para actuar dentro del pf_oceso..

(fol.377-381, C1).

5. Recurso de apelacién

'

L

En la audiencia inicial realizada el 17 de marzo de 2016, el abodérado de la’”

parte demandante-_presenté y sustentd recurso. de apelac‘ién contra el auto
por él cual se declard prébada la excepcion de falta.de Iegitimacié.n en la
causa por pasiva del mLmicipio de Villavicencio, reitefando las razones
expuestas cuando descorrio el traslado de las e)«:epcior;es, en el sentido de
que el municipio de Villavicencio si estd legitimada por pasiva para actuar

dentro del asunto que se cuestiona.

6. Traslado del recurso.

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio en el curso de la
audiencia inicial corrié traslado del recurso a las partes e intervinientes,

quienes manifestaron lo siguiente:

El apoderado de la E.S:E. municipal, adujo que la sustentacién del recurso es
debil pués carece de fundamento juridico, no -obstante, supéra tal
irregular’idad, y. procede a descorrer el traslado del reéurso argumentando que
el objeto de la demanda no es otro que se declare que se incurrié en falla en
la prestacion del servicio médico a la menor fallecida Bianca Isabel Holguin
Mancera, obligacién_dué recayo en las instituciones donde le prestaron el

servicio de salud, a saber, en el puesto de salud perteneciente a la E.S.E.

06-2012-G0217-02

Demandante: Maverli Mancera Betancourt y olros; demsno Hospita! Departamental de Villavicencio ES.E
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Municipal y en el ’Hospital Departamental de Villavicencio, cuando f_ue

remitida dada la complejidad del estado de salud.

Exalté que CAJACOP! E.P.S.-S tar;rlbién se enfuentra vinculada en el asunto al -
ser la entidad a la que se encontraba afiliada la menor, toda vez que es la
encargada de autorizar el servicio médico y, por lo anterior, concluy6 que si |
hubo demora e indebida prestacion del servicio de salud, el ente territorial no
tiene la tompetencia para pronungiarse al respecto, razones elementales para '

que prospere la excepcidn planteada.

La apoderada del municipio de Villavicencio, coadyuvd los argumentos del
apoderado de la E.S.E. Municipal y se “ratificé en los razonamientos gue

motivaron la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

El apoderado del Hospital Departamental de Vitlavicencio por su parte, expuso
que combarte la decision adoptada por el luzgado y preciso que' los

argumentos de la apelacion carecen de fundamento juridico.

La apoderada de CAJACOPI E.P.S.-S manifesté estarse a lo resuelto por el Juez
de Segunda Instancia.

]

Il.  Consideraciones de la Sala:
1. Competencia - .

Segun el inciso final del numeral 6 del articulo 180 del C. P. A. C. A. en
conéordéncia con el articulo 243 fdem, el Tribunal es competente para
’ co'nocef en segunda instaﬁcia’de la apelacién del auto adiado el 17 de marzo
de 2016, por el cual el Juez Sexto Administrativc Oral del Circuito de
Villavlicencio resolvio declarar probada la _éxc_epcién de falta de legitimacion en

la causa por pasiva del municipio de Villavicencio.

Hospitzl Departamental de Villavicensio ES.E.

Dermancanta: Mayerli Mancera Betancourt v olros; demane
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2. Andlisis del asunto

En este caso'la discusion planteada se concreta en determinar si el municipio
de Villavicencio esta legitimado en la causa por pasiva para actuar dentro de Ia

presente demanda de reparacidn directa por falla en el servicio médico.

Para la Sala la providencia recurrida debe ser revocada, por los motivos que se

pasan a exponer:

El H. Consejo de Estado, clasifica la falta de IegitiMacién cocmo de hecho y
material. Tal distincion obedece a la necesidad de determinar sus efectos

dentro de la Litis.

En providencia del H. Consejo de Estado, Seccién Tercera, con ponencia del
Magistrado Dr. Danilo Rojas Betancourth, mediante auto del 30 de enero de

20'13 proferido dentro del expediente' No. 2010-00395-01 (42610), sefiald:

“ .. Existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de "obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ‘ejercicio del derecho de-
accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda
da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del
proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacién de la
demanda”. '

r3

_ Con anterioridad, la misma Corporacién habia sostenido desde su Seccion
Tercera, con ponencia de la Dra. Marfa Elena Giraldo Gédmez, en sentencia del

17 de junio de 2004 proferida dentro del expediente Nor.‘19'93—OO9O (14452):-

“.. la legitimacidon en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia vy la
doctrina y para los juicios de cognicién desde dos puntos de vista: de hecho y
-material. Por la primera, legitimacién de hecho en la causa, se entiende la
relaciéon procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida de
una conducta, en la dema'nda,'y dela notificaciéﬁ de ésta al demandado; quien
cita a otro y le atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del

TRIEBUNAL ADMINITRATIVO DEL META
Repar recta No, 50601 06-2012-00217-02
Dermandante: Mayerli Mancera Betancourt y ot79s; denand Hozpitsl Departamental da Villavieentio ESE

-
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auto admisorio de la demanda. En cambio la legitimacion material en la causa
alude a la participacidn real de las personas, por regla general, en el hecho .
origen de la formulacién de fa demanda, ‘independientemente de que haya
demandado o no, o delque haya sido demandado o no. Es decir, todo legitimado
‘de hecho no necesariamente serd legitimado material, pues. sélo. estan
legitimados materialmente quienes participaron realmente en los hechos que le -
dieron origen a la formulacion de la demanda. )

()

17. En conclusién, la legitimacién por pasfva de hecho, que se refiere a la
potencialidad def demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un requisito
de procedibilidad de la demanda -en la medida en la gue esta no puede dirigirse
contra quien no es sujeto de derechos-, mientras que, 'a legitimacion por pasi\ia'
material, constituye un requisito no ya para la proqedibilidad de la accion, sino para la

-prosperidad de las pretensicnes.” (Se resalto).

De tal suerte que las partes (demandante y demandado) pueden estar
tegitimados de hecho dentro del asunto y no estarlo materialmente, pues de
un lado, la legitimacion de f;echo implica la integracion de la Litis desde un
"‘aspecto rﬁeramente formal; donde por el solo hecho de obrar dentro del
proceso en.calidad de demandante o demandado, se ostenta tal condicion,
pues de la sola relacion juridica que ‘_nac,e de la‘conducta atribuida en la
demanda y de la notificacién de esté al demandado, se concluye q'u'e las
partes pueden integrar la Litis, en cambio, la legitimacion material t;n la causa
supone la participacion real de las par’ges en los hechos que'dierdn origen a la

demanda, tratdndose asf de un argumento de defensa que por su naturaleza

" debe ser resuelto con el fondo del asunto.

Sobre la oportunidad para resolver sobre la legitimacion de hecho y material -

en la causa el Maximo Tribunal en lo Contencioso Administrativo en sentencia

de 19 de julio de 2017}, precisd: '

“(..)

1. De_este modo, la legitimacion por pasiva de hecho, que se refiere a
la potencialidad del demandado de ser parte dentro- del proceso,
simplemente establece un requisito de pro'cedib\ilidad de la opaosicion al
libelo introductorio, mientras que, la legitimacidon por pasiva material,

1sentencia proferida pdr el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosd Administrativo, Seccion Tercera Subseccion B, Consejero
Ponente: Danilo Rojas Betancourth et 19 de julio de 2017 dentro del proceso con radicacién nimero 11001-03-26-000-2015-00108-
01(54642) A. . :

TRIEUMNAL ADMINISTRATIVO DEL META
g No. 50001-33-33-006-2012-66217.02
ion Hospitel Bapartarmental de Villavicencio E.5.E.

R?parz
Demandante: Mayerli Manceara Betancourt y ofros; damand
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constituye una exigencia no ya para tramitar la contestacién, sino para la-
prosperidad de las excepciones que impiden que se profiera una sentencia.
condenatoria que acoja las pretensiones.

2. Como vya se dijo, la legitimacién por pasiva que debe verificar el
juzgador a fin.de darle tramite o no a las excepciones planteadas a un medio
de control, es una de hecho, la cual, solo se establece con la comprobacion
de que al demandado le asiste un interés en cuanto a los eventuales
resultados del proceso, derivado de las pretensiones contra él elevadas.

I o |

En el caso objeto de anélisis,‘-en primer Iugé‘r, resulta necesario precisar due la
decisic')n de declarar probada.la falta de legitimacién en la causa por pasiva dell
mumc:plo de Villavicencio se adoptd por el Juez g guo en la Audlenma Inicial al
momento de decidir sobre las excepuones pI’EVIaS oportumdad procesal ena
que Unicamente podia pronunciarse sobre la legitimacion de hecho en fa-
causa por pasiva del ente territorial y no respecto de la material, toda vez que

esta Ultima debe decidirse con el fondo del asunto.

Asi pues, esta Corporacién con el propésito de definir si el municipio de
VliIaV|cenc1o esta legitimado de hecho en la causa por paswa al revisar |a

demanda de manera detalla encontro:

1. Quell-a parte demandante bresenté demanda dé reparacién dirécta
contra el municipio de Villavicencio, Ia- ES.E. del Mun|<:|p|o de
Vllfawcenoo el Hosp|tal Departamental del Villdvicencio- ESE y
CAJ_ACOP.I E.P.S."pretendiendo que se les declare administrativamente
responsables de los perjuicios causados a los 'demandan‘tes por la
prématura e injusta muerte de la menor Blanca Isabel Holguin Mancera
que presuntamente sobrevino como consecuencia de la ﬂindébida.

prestacion en el servicio médico. (fl. 1-24, C1).

2. Que mediante auto de 19 de septiembre de 2014, se admitid la

demanda entre otrés contra el rhunicipio de Villavicencio (fl. 183-185,

Dernandante: Maverli Mancera Belancour y otros; demand

o0 Hospitel Departamendat de Villavicencio ES.E
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Cl),‘orden‘éndose su.notificacién personal, la cual se surtié via correo
electrénico (fl.'-198, C1). |
3. Que en el numeral 3.3.3 del acapite “DE LAS OMISIONES Y.
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS” - los  demandantes endilgan
_responsabilid'ad al mimicipio de Villavicencio, de la siguiente manera:
“...), también el MUNIC/PIO DE VILLAVICENCIO como Entidad responsable de la”
contr'at_a-cidln y seguimiento del servicio prestado tanto por la \:E.S.E. MUNICIPAL -
como también en su coﬁdicio’n de intérventor de los contratos con las EMPRESAS
PROMOTORAS DE SALUD SUBSIDIADAS omiti6 labores fundamentaies de control y
vigilancia que permitieron finaimente que CAIACOPI EPSS omi't_iera sistemdtiéamente
disponer el servicio vital que requiric )a menor BLANCA ISABEL y que determind su
* fallecimiento v que ni siguierav(sic) una decisién. judicial logro hace.r cumplir.”

(Nlegrillas fuera de texto). (fol. 9, C1).-

Por lo anterior, se concluye gue el municipic de ViIIa_vicen'cio'esté legitimado
- de hecho en la causa pbr pasiva, pues se trata de una de las ehtidades
qublicas contra la cual Jse present6 la demanda, se surtié la notificacion
‘ pérsonal conforme lo ordena él articulo 197 del C.P.A.C.A, permitiéndol€ asf
ejercer su derecho de defensa y cc‘)ntradicc_iévn, ello se -constata con la
contestacién de que hace a la demanda (fol. ‘294-_308, C1)y por ultimo, como
se evidencio, en la situacidn factica del escrito de demanda se le atribuye una
omision en el éontkol y vigilénc.iia'en la prestacién del servicio médico que
bridd CAJACOPI EPS-S al caso de la menor Blanca Isabel Holguin Mancera,
'el_em’entos suficientes gue llevan a la Sala'q determinar que a la én_tidad
territorial le asiste un interés como demaﬁdada en cuanto a los eveptuales .
resultados del proceso. | |
Ahora bien,’corho_se puntualizd, sera en el fondo del asunto donde se defina
si el rﬁuni&:ipio ésté'legitimado materialmente en la causa por pasiva, al
& tratarse de un argumento de defensa qu debe ser resuélto como lo dijo el

Consejo de Estado con las demas excepciones que ataquen las pretensiones

. Reparzcien b
Darnandanka: Mayerl Mancera Betancourty otros; demandad
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de la demanda, pues esa es la oportunidad procesal para establecer si la
conducta atribuida al municipio de Villavicencio dio lugar o no a la produccion
del dafio. -

\
Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Tribunal revocara |a
: :

providencia recurrida en todas sus partes.

En mérito de lo expuesto se, -

‘RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto de 17 de marzo de 2016, proferido por el Juzgado

-

Sexto Administrativo Oral del Circuito de V-iII.avicencio'y.en su lugar, DECLARAR

~ que el municipio de Villavicencio estd legitimado de hecho en la causa por
pasiva, conforme los argumentos expuestos en la parte motiva de |la

providencia.

SEGUNDO: En firme/eéta providencia, remitase el expediente al juzgado de
. origen para lo de su cargo, previas anotaciones del sistema siglo XXI.

/
Notifiquese y Cimplase,

-

Estudiada y aprobada en Sala de Decisiéh No. 3 de la fecha, segun acta No.094

ot

ONILLA ESCOBAR

TERESA HERRERA ANDRADE ~ HECTQR ENRIQUE REYMORENO

-
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