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MAGISTRADO PONENTE: HECTQR ENRIQUE REY. MORENO
Villaviéenc'io, octubre veintisiete (27) de dos mil diécisiete (2017)

RADICACION: ' 50-001-33-33-003-2013-00229-01
DEMANDANTE: = DIANA MARGARITA TORRES CHARRY,
MARIA CRISTINA TORRES CHARRY
DEMANDADO: NACION - -  'MINISTERIO DE
' TRANSPORTES;- INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS (INVIAS), DEPARTAMENTO DEL
META, CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA
DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA
- “CORMACARENA” Y EL MUNICIPIO DE
| VILLAVICENCIO \
M. DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

Se decide, el recurso de apelacion interpuesto por el Municipio
de Villavicencio, contra la decision proferida el 05 de febrero de 2015, por -
medio de la cual declar6 no prospera la excepcion previa de falta de

legitimacion en la causa por pasiya, propuesta por la entidad recurrente.
' ANTECEDENTES:

Las sefioras MARIA CRISTINA y DIANA MIARGARITA
TORRES CHARRY, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa,
--a través de apoderada, interpusieron demanda en contra la NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTES; INSTITUTO NACION\AL DE VIAS
(INVIAS), DEPARTAMENTO DEL META, (':ORPO'RACION' PARA EL
" DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE/, MANEJO . ESPECIAL LA
M'ACARENA “CORMACARENA” Y EL MUNICI;DIO DE VILLAVICENCIO,

- con el fin de que sean declaradas administrativamente responsables por los
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pérjuiCiqs materiales y morales causados por la falla en el servicio que
condujo a la muerte del menor MAICOL STIVEN GUERRERO TORRRES.

|
’

" Como consecuencia de Ia declaramon anterior y como
| reparamon del dafic causado, se condene a las entidades demandadas al |
pago de los perjwmos de orden material y moral subjetivos y objetlvados
actuales y futuros para cada una de las demandantes ordenandose
actualizar la condena de conformidad con los articulo 192y 195 del C.P.C.A.

PROVIDENCIA APELADA:

El'A quo,-en la audiencia inicial realizada el 05 de febrero de
. 2015, en la etapa de las excepciones previas, decidio negar la falta de
legitimacion por pasiva respecto del Municipio de-Villavicencio, al considerar
que se le imputa el incumplimiento de las normas respecto de supervisar a
los particulares en el ejercicio de determinadas actividades con las cuales
pueden causar perjuicios a otras personas' y Ia.carelncia de las barandas de
seguridad en el Iugar "dc;nde ocurrié el accidente objeto de debate del

proceso.
EL RECURSO DE APELACION:

Inconforme con la decisién, el Municipio de Villavicencio
interpuso recurso de apelacién, sefialando que al ente territorial no le
corresponde realizarle mantenimiento o actividad alguna sobre la via donde

ocurrieron los hechos.

CONSIDERACIONES:

Segln lo normado en el inciso cuarto del numeral 6 del articulo
180 del CPACA, este Tribunal Administrétivo es competente para resolver el

‘recurso de apelacién contra las providencias sqsceptibles de este medio de

impugnadién, tal como lo es el auto que decide excepciones previas.
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‘Cabe seﬁalar, que el conocimiento radica exclusivamente en el
suscrito ponente, acogiendo la tesis de unificacién del Consejo de Estado!
en la cual se considerd que la competencia funcional frente a la impugnacion

de los autos que no terminan el proceso sera unitaria, dijo asi el c’)rg'ano de

+

cierre de esta jurisdiccion en el mencionado pronunciamiento:

‘Asi las cosas, no acerté el Tribunal en la decision de no
conceder el recurso de apelacion contra la decision que no
declaro probada una excepcion previa, toda vez que en los
términos del articulo 180 del CPACA —norma especial--esa
decision es pasible o susceptible del recurso de apelacion.
Y, para efectos de competencia funcional, habra-que recurrir .

a 'lo-dispuesto en el articulo 125 ibidem, es decir; que si la
excepcion que se- declara probada da por terminado el

* proceso —por tratarse de una de aquellas decisiones a qué
se refieren los numerales 1 a 4 del articulo 243 de-la misma
codificacion— tendra que ser proferida por la respectiva sala
de decision del Tribunal Administrativo en primera instancia,
a.cohtrario sensu, si la providencia no declara probadala =
excepcion y, por lo tanto, no se -desprende la
finalizacion_del _plenario, entonces serd competencia

g f exclusiva del ponente, y en ambos casos sera procedente

el recurso de apelacion, en el primer caso resuelto por la
respectiva sala de decision del Consejo de Estado, y en el
sequndo por el Consejero Ponente a quien le corresponda el -
conocimiento del asunto en segunda instancia’”.

Establecida la competericia-'de este deépécho y analizadas las
censuras que frente al auto objeto de.rec'ljrso de apelacion propuso el
Municipio de Villavicencio, se establece que le asiste razon al a quo para
dehegar la excepcién previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva

propuesta por el recurrente, por las siguientes razones:

El despacho sefiala que la excebcién como fue propuesta no
estructu}a un medio exceptivo, sino que se refiere-a un‘presupuesto de la
pretensic')n y una condicion material necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado la cual debe ser estudiada y
resuelta en la sentenma toda vez, que si bien es cierto €l a quo determmo
que la via en la cual ocurrio el acmdente es nacional, este argumento por si

solo no conlleva a que el Mun10|p|o de V||IaV|cenC|o deba ser desvmculado de

la' controversia, pues tal como se adwerte del escrito mtroductono la parte

‘ l 0O, Radicacion
' Sala Plena de' lo Contencioso Administrativo,  C.P. ENRIQUE GIL BOTER
25000233600020120039501 (1J), Demandante: Café Salud Entidad Prornotora de Salud S.A., Demandado: Nacion-
Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social, de fecha jumo 25 de 2014. .



4
Radicacion: 50007-33-33-003-2013-00229-01 R.D.
DIANA MARGAR!TA TORRES CHARRY Y O. VS. MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

“actora le endilga uha posible omision en sus funciones'relacionadas con la
. supervision de los part:culares que ejercen actividades en el municipio y
pueden ocasionar dafios a otras personas, como lo es la carencia de las
barandas de seguridad en el sector de la carretera donde ocurrio el

accidente, que pasa sobre el cauce del-“Cario Conejo”

Asi las ‘cosas, se conflrmara la decision recurrida por
encontrarla ajustada a derecho. |

En conseéuencia, se
RESUELVE:

PRIMERO: 'CONFIR’MAR-eI auto proferido "en la audiencia
inicial celebrada el 05 de febrero de 2015, en virtud del cual el Juzgado
Tgrcero Administrativo Oral de Villavicencio, declard ﬁo probada la
excepcion de “falta de legitimacion por ,basiva” propuesta por el MUNICIPIO

DE VILLAVICENCIO conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO En firme la presente providencia, se dlspone por
Secretaria la remision del expedlente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistr do Ponente
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