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" Auto interlocutorio No. 597

~Villavicencio, treinta (30) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: . JHON JAIRO ROJAS SILVA
DEMANDADO: - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES DE -
. " COLOMBIA-CREMIL '
EXPEDIENTE: 50001-33-33-006-2014-00368-01
TEMA: - FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA. ‘

Pmced‘e, la Sala a resolver ‘el recurso de apelacién presentado por el
apoderado de la parte demandante, contra la providencia proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de ViIIvavicencio en audiencia
inicial realizada el 29 de octubre de 2015, mediahte la cual déclarc').probad‘a la’
excgpcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la
entidéd glem»andada y en consecuencia, dio por terminado el broceso. (fl. 103-

105, C de 1ra).
l. Antecedént’e\s;
1. La»demva-nda:
Jhon Jairo Rojas Silva, Presento demanda de nulidéd Yy restaﬁlécimiento del
" | derecho contra la-Caja de_Retiro de las Fuerza’s M'ilifares en édelante.CRE'l\/IIL,‘

con el objeto que se declare la nulidad del acto administrativo n.>2013:71789

de 3 de diciembre de 2013.
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Como consecuencia de lo anterior y a.titulo de restablecimiento del derecho
solicité que se condene a la demandada a liquidar su asignacién de retiro,
tomando como base de liquidacidn el salario minimo incrementado en un

60%. (fl. 15, Cdno 1ra).

2. Excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta

oor CREMIL.

El apoderado de ,CREMIL en la contestacion de la demanda propuso_la
- excepcidon de falta de legitimacién en la causa por pasiya., arguméntahdo que
"si bien la demanda estd orientada a declarar la nulidad de un acto
adrhinigtrativo 'éxpedido por la entidad qué representa, el res-tablecimien.to
del derecho se fUndarhenta en hechos anteri‘oresal momento en q,ue‘ai
d_ema'ndante se le reconocio la asignacion de retiro y por lo tanto, resultan
ajenos a las actuacionés de CREMIL, pues advierte que la entidad liquida de
conformidad con las disposiciones norrﬁatii/as vigentes y hojas de servicios
enviadas por el Mihiéterio de D_éfensa y el Ejército Nacional, segin lo
_dispuesto en el artl’cuid 13 del Decreto 4433 de 2004.1 :
Concluye que la ehtidad que 'representa no puede hacer parte de la bresente '
accion, al no ser la competente para resblver lo relativo a los. reajustés a 'que} |
haya lugar dura‘nt‘e la época en-que el demandante era miembro activo del
Ejér(_:ito Nacional y en consecuencia, indica que no procede la reliquidacion de :
la asignacion de | retiro en la medida que se encuentra ajustada a la

normatividad vigente. {fl. 57-58, Cdnoira).
3. Auto apelado
El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito. dé -Villavicencio en audiencia

inicial llevada a cabo eI' 29 de octubre de 2015, resolvié declarar probada |a

excepcion previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva al considerar
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que CREMIL no 'tiene dentro de la orbita de sus funciones iiqﬁidar las
a5|gnacnor;é5 que en actividad perciben los m|embros de las Fuerzas Militares,

por cuanto sus funuones se C|rcunscr|ben al reconocimiento y I|qU|daC|on de
las asignaciones de retiro, con base en lo sefialado en la hoja de servicios
émi‘tida por eI_ !Ejército Nacional,- la cual para el caso del demandante
registraba que devengaba una asignacion mensual incrementada en un 40%,
por tanto sostuvo que guien probablemente realizd u.na aplicacion incorrecta
de la norma fue el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional y con fUhdamen£o _

en ello es que declard probada la excepcion y dio por terminado el proceso.

(fl. 103-105, Cdno 1ra).

4. ‘Recurso de apelacion

El apoderado de lé pa-rte' demandante presentlé y sustentd recurso de
apelacion contra la decision de declarar probada Ia; excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva y dar por terminado el proceso, adoptada
por éI Juzgado Slexto Administrativo del" Circuito de Villavicencic en la
audiencia inicial realizada el 29 de octubre de 2015, alegando que CR-EMIL Si
estd legitimado el presente proceso, porque su poderdante adquirio la calidad
de fetirado y es esta la entidad que debe réalizar la liquidacion admentando el

- 20% dejado de percibir por su poderdante.-

Finalmente, sostuvo que CREMIL es la entidad encargada de verificar que la
liquidacion se ajuste a la normatividad juridica aplicable, por lo que, solicita

que se revoque la decisién adoptada. .

5. Traslado del recurso.
La apoderada de la parte Iderhandada en el traslado del recurso manifesté que
el Ministerio de Defensa — Ejército ‘Nacional fue la entidad publica que
decretd ta disminucion del incremento en la asignacion del demandante de un

60% al 40% y como quiera ello sucedid cuando se encontraba en servicio

- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Nulidad v Resta niento ¢ recho No. 50801-23 36-2016-50265-01
© Pemangante: Jhon lairo Rojss Eh :
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activo, CREMIL no es la competente para liquidar las prestaciones deVengadas
.v'en actividad, solo v!e compete \pron'unciai’se frente a las prestaciones
reconocidas en la condicién de rétirado,'fun'damenfcos que considera

suficientes para solicitar se confirme el auto recurrido.
Il. Consideraciones de la Sala: o
1. Competencia

: Segun‘el inciéo’ final del numeral 6 del articUIo 180 del C. P. A C.lA. ‘en
;:oncordancia con e_I'arta'cuio 243 idem, el Tribunal es .competente péra
conocer en segunda instancia de la apelacion dgl auto adiaAdo el 29 der.octu-bre
de 2615, pbr el cual la Juez Sexta Administrativa Oral del Circuito ‘de
Villavicencio ‘resolvi’é»d‘ecllarar probada la excépcién,previa de'legitimacién en

la causa por pasiva y dar por terminado el proceso.
2. Analisis del asunto

En este caso la discusidon planteada se concreta en determinar si CREMIL estd
legitimado en la causa por pasiva frente a la pretensidn de reajuste de la
asignacion de retiro del demandante con fundamento en el inciso 2°, articulo

Y

1° del Decreto 1794 de 2000.

"Para la Sala |a providencia recurrida debe ser revocada, por los motivos que se’

pasan a exponer:

El H. Cornse‘jo de Estado, clasifica la falta de legitimacién .como de hecho vy .

material. Tal distincion obedece a la necesidad de determinar sus efectos

~dentro de ia Litis.

TRIBUNAL .t’\D;\'Hs\JESTRf-\.TI‘v’O DELMETA
Kudidad y Resta racho Mo, 5000137
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En providencia del H. Consejo de Estado, Seccién Terceré c¢on ponencia del
Magustrado Dr Danilo Rojas Betancourth mediante auto del 30 de enero de

2013 proferldo dentro del expedlente No. 2010-00395-01 (42610) sefiald:

“... Existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de
accion y en virtud de la correspondiente pretenéic')n procesal, mientras que la segunda
da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del
proceso-, con ‘el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacién de Ia
demanda”.

.Con anterioridad, la misma Corporacién habia sostenido- desde su Seccién
Tercera, con ponencia de la Dra. Maria Elena Giraldo Gdmez, en sentencia del

17 de junio de 2004 proferida dentro del expedi"ente No. 1993-0090 (14452):

“... la legitimacién en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la
doctrina y pafa los juicios de cognicion desde dos puntos de vista: de hecho y
material. Por la primera,,iegitimacién de hecho en l|a causa, se entiende la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado. por
intermedio de la pretension procesail,' es decir es una relacién juridica nacida de
una conducta, en la demanda, y de la notificacio’n‘de ésta al demandado; quien
cita a otro y le atribuye estd legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le
atribuye esta Ieg’itima’do de hecho y por pésiva después de la notificacion del
auto admlsono de la demanda En cambio la legitimacién material en la causa
alude ala participacion real de las personas, por regla general, en el hecho
origen .de la formulacion de la demanda, independientemente de que haya
' demandado o no, o de que haya sido demandado o no. Es decir, todo-legitimado
de’ hecho no necesariamente serd legitimado material, pues sélo estan
legitimados materialmente quienes participaron realmente en los hechos que le
dieron origen a la formulacién de la demanda. o '
(...) ' )
17. En conclusidn, la legitimacidn por pasiva. de hecho, que se refiere a la
potencialidad del demandado de ser barte dentro del proceso, constituye un requisito
de procedibmdad de la demanda -en la med|da en la que esta no puede dirigirse
contra quien no es sujeto de derechos— muentras que, la'legitimacién por pasiva
material, constituye un requisite no ya para la procedibilidad de la accidn, sino para la .

prosperidad de las pretensiones.” (Se resalto).

’

De tal suerte que las. partes (demandante.y demandado) pueden estar
‘tegitimados de hecho dentro del'asuhtoy‘. no estarlo materialmente, pues de

un lado, la legitimacion ‘de_hecho implica la integraciéh de la Litis desde un -

Bén ildeﬁ v Rastablect n" \Lo cei Derechd No, 5080133
e mmt*a e o laino Rojss Sil
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aspecto merarﬁenfe' formal, donde por elr solo hecho de ob_rér dentro del .
proceso en calidad de demandante o demandado, se ostenta tal condicion,
pues de la sola relaciéhjurl’dica que nace de la conducta _-atri'buida en la
demanda y de la notificacién de'esté al demandado, se concluye que las
partes pueden mtegrar la Litis, en cambio, |a legitimacién materlal en Ia causa
supone la participacion real de Ias partes en los hechos que daeron ongen ala
demanda, tr‘atandose‘ asi de un argumento de defensa gue por su naturaleza

debe ser resuelto con el fondo del asunto.

\

[

Sobre la oportunidad para resol\/er sobre |a legitimacién de hecho y material
en la causa eI MaX|mo Tnbunal enlo Contenmoso Adm|n|strat|vo en sentencia

de 19 de julio de 20171 preciso:

“(.)

L De este modo, |a legitimacion por pasiva de hecho, que se refiere a
la. potencialidad del demandado de Ser parte dentro del proceso,
simplemente establece un requisito de: proced!blhdad de la oposicion al
libelo introductorio, mientras que, la legitimacion por pasiva material,
constituye una exigencia no ya para tramitar la contestacion, sino para la
prosperidad de las excepciones que impiden que se proflera una sentencia
condenatoria gque acoja las pretensiones.

2. . Como vya se dijo, la legitimacion por pasiva que debe verificar el
juzgador a fin de darle tramite o no a las excepciones planteadas a un medio
de control, es una de hecho, la cual, solo se establece con la comprobacion
_de que al demandado le asiste un interés en cuanto a los eventuales
resultados del proceso, derivado de las pretensiones contra él elevadas.

(.)"

En el caso objeto de analisis, en primer Iugaf, resulta necesario précisaf que la
decisién de declarar probada la falta de légitimacivén en la causa por pasiva de
CREMIL se adoptd por'la'Juéz a quo‘ en la Audiencia Inicial al momento de
dec;idir sobre las excepciones previas, opo}tunidéd‘ procesal en la que

unicamente podfa pronunciarse sobre la legitimacién de hecho en la causa por

!Sentencia proferida por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera Subseccion B, Consejero
Ponente: Danilo Rojas Betancourth el 19 de julic de 2017 dentro del proceso con radicacién nimero 11001-03-26-000-2015-00108-
01{54642) A,

LADMINISTRATIVO DEL META :
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TRIBLNA
Nulidad v Restablacimiento cei {




NYRD No. 2014-368-011
7

pasiva y no respecto de la material, toda vez que esta tltima debe decidirse

con el fondo del asunto.

Asi pues, esta Corporacion con el propésito de definir B CREMIL esta

legitimada de hecho en la causa por pasiva, al revisar la.demanda de manera

.

detalla encontro:

1

1. Que la parter demandante p_fesentéa de_manda de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra la Caja de _Retird de las Fuerza§
Militares pretendiendo se liquide la asignacion de retiro del seﬁ'or'Jhon
Jairo Rojas Silva tomando como base de liquidacién |a asignacion bésica
establecida en el articulo 4 de la Ley 131 de 1985 y en el inciso 2 del
aftfculo 1 del Decretb 1794 de 2000, esto es, un salario minimo

incrementado en un 60% (fl. 15-41, C1).

. Que mediante auto de 29 de agosto de 201-4, se admitié la demanda
contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (fl. 45-47, C1),
ordendndose su notificacion personal, 1a cual fue enviada por correo -

certificado (fl. 55, C1).

. Que en los numerales 13 y 14 del,acépite‘ “HECHOS” el demand‘ante

endilga responsabilidad a CREMIL, de |a siguiente manera: “13. Confecha‘ .
22 de noviembre de 2013. Radicado N° 20130105237, mi poderdante radicé derecho |
de peticion ante lo Caja de Retiro de las Fuerzas Militarés solicitando que en lo
liquidacion de su asignacidn de retiro se'tome'comb base de liquidacion el qalafio
minimo incrementado en un 60%. | _

14. CQn fecha 3 de Dieiembre' de 2013, la Caja de Retiro dio respuesfa al delrecho' de
peticion radicado N°2013-71789, negando las peticiones solicitadas en el derecho de

- peticién, agotdndose de esta forma la via gubernativa.”

1

) TRIBLINAL ADMIMISTRATIVO DEL META .
Redidad v Restzblecimi set Derecho No. 50001 3-006-2014-80268-01
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Por lo anteriof, se concluye que CREMIL estd legitimado de hecho en la causa
por pasiva, pues se t'rata‘de la entidad publica contra-la cual se presento la
demanda, se sﬁrtié la notificacion personal conforme lo ordena el articulo 197
del C.P.A.CA, permitiéndole ‘asi ejercer su derecho de  defensa vy
cohtradiccién, ello se constata con la contestacion de que hace a la demanda
(foli 56-59, C1) y por ultimo, como sé evidencio, en la situacion factica del
escrito de demanda a CREMIL se le atribuye haber sido la e_ntidad que expidié
el acto administrativo por medio del cual se neg¢ al démandante la liquidacion
de su asignacién de _ -.retiro | toi‘narido como base el salario iminimo-
incrementadb en un 60%, elementos suficientes que llevan a la Sala a
determinar que a ia entidad le asiste un\interés como demandada en cuanto a
los eventuales resultados del proceso. |
‘ : |

Ahora bien, como se puntuali‘zé{‘seré en el fondo del asunto donde se defina
si CREMIL est3 legitimada materialmente en la causa por paSiVa,;al«tratarse de
un-argumento de defensa qué débe' ser resuelto como lo dijo el Consejo de
Estado con las demdas excepciones que ataguen las pretensiones d'e la

deménda;

Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Tribunal revocara la

‘providencia recurrida en todas sus partes.

© En mérito de to expuesto se,

© RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto de 29 de octubre de 2015, prbferido por el
luzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de ViI_Eavicencio y en su lugar,
'DECLARAR que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares esta legitimada de .
hecho en la causa por pasiva; conforme los argumentos e*puesfos en la parté

motiva de la providencia.

TRIBUNAL ADNMINISTRATIVO DEL META Co
recho No. 50001-37 006-2014-00268-01
Dernandante: hoen lako Rojsy Siivae i REMIL

Nilidad y Resta
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SEGUNDO: En firme esta providencia, remitase el expediente al juzgado de

origen para lo de su cargo, previas anotaciones del sistema siglo XXI.

Notifiqguese y Cimplase, -

Estudiada y aprobada en Sala de Decision No. 3 de Ia fecha, segun acta No.102

)y

NISCE BONILLA ESCOBAR

TERESA HERRERA ANDRADE HECTOR ENRIQUE REY MORENO
' L

: t‘/

~

-
TRIBUNAL ADMINISTRATIVE DELMETA
ho No. 50601-23-33-008-2014-00388.01
Demandante: Jhon Jairo Rojss Sive; Demandade: CREMIL

padidad v Restablecimiento del
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