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~ REPUBLICA DE COLOMBIA

-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

V||IaV|cenC|o noviembre nueve (09) de dos m|I dleC|3|ete (2017)

- REFERENCIA: . ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
~ DEL DERECHO |
DEMANDANTE:  ANA JULIA REINA LOPEZ
DEMANDADO: - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

sy

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION

SOCIAL UGPP
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

EXPEDIENTE: '50001-33-33-002-201 5-00170-01

Resuelve la Sala, en 2"‘ mstancna el recurso de apelacmn formulado por |a

~ apoderada de ANA JULIA REINA LOPEZ contra el auto del 13 de octubre de 2016 emltldo

por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VILLAVICENCIO, mediante el cual no accede a oficiar la prueba sobre la conducta de la
docente ANA JULIA REINA LOPEZ. .

I. ANTECEDENTES

PROVIDENCIA APELADA

La Jueza A-Quo mediante auto del 13 de octubre de 2016, dispuso no

' acceder a oficiar prueba sobre la conducta de la demandante, por considerar que el acto

acusado no nego la prestacion pensional con dichoargumento} que a ultima hora pretende

ingresar la entidad accionada a través de su apoderado.
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' RECURSO DE APELACION
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Referencia;: REPARACION DIRECTA.

" Demandante: JESUS ALBERTO URBANO VALENCIA y OTROS.
‘Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL. -



2

La apoderada de la demandada, UGPP, interpone recurso de apelacién contra
el anterior auto, por considerar que se debe decretar la prueba referente a la conducta de la
docente mientras presto el servicio, pues este es un requisito para acceder a la pensién gracia;
siendo esta prueba conducente y pertinente para determinar si en algin momento la
deme;ndanté tubo un proceso disciplinario. (fl. 1 DC cuad. 12 inst.)

Il. CONSIDERACIONES

‘COMPETENCIA: -

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 153 del C.P.A.C.A,, este
Tribunal es competente para conocer, en 22 Instancia, de los recursos de apelacién contra los
autos susceptibles de este medio de impugnacion, tal como lo es, el que pone fin al proceso
(numeral 3° del articulo 243 del C.P.A.C.A.) formulado dentro de la oportunidad prevista por
el numeral 1° del articulo 244 ibidem., con la debida sustentacion; ademas, esta Sala es

competente para decidir el recurso, por ser el superior funcional del A Quo.
~ CASO CONCRETO

El asunto se centra en determinar,'es procedente decretar prueba sobre la
conducta de la docente ANA JULIA REINA LOPEZ, a efectos de acceder a la pension gracia.

Revisada la actuacién procesal se evidencia que la sefiora ANA JULIA REINA
LOPEZ por medio de apoderada, interpuso medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la Resolucion No. RDP003830 del 05 de
febrero del 2014, que negd el reconocimiento de la pensién gracia, alegando inconsistencias,

por cuanto sefala diferentes tipos de vinculacion. (fl.3 a 13 cuad. 12 inst.).

La parte demandada contesté la demanda oponiéndose a cada una de las
pretensiones, por considerar que carecen de fundamentos facticos y juridicos, y solicitd

algunas pruebas entre las que-se lee la del numeral 3:

“Solicitud de oficios: De manera respetuosa solicito sefior Juez oficiar a la
gobernacion del DEPARTAMENTO DEL META, a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL

"~ META, a la alcaldia del municipio de Granada Meta, con el propésito que certifiquen:

1. Conducta del docente mientras estuvo vinculado con dichas Entidades.

2. Eltipo de vinculacion”. (fls. 27 a 29 cuad. 12 inst.)
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'El dia jueves 13 de octubre de 2016, se realizé audiencia inicial en cuyo
decreto de pruebés la Jueza decidié no acceder a la solicitud de oficios sobre la conducta de
la docente, por considerar que el acto acusado no negd la prestacion pensional con tal
argumento '

Respecto de Ia pension gracia y Ia exigencia de requisito de buena conducta
a docentes para acceder a esta elH. CONSEJO DE ESTADO ha dIChO /

Han tenido derecho al reconocimiento y pago de la pensi_én gracia, Ios' maestros de
ensefianza primaria oficial, empleados y profesores de escuelaé normales e
inspectores de instruccion publica y maestros que hubieran completado los servicios
en establecimientos de ensefianza secundaria, prestaciéon a la que, a partir de las
precisiones que se hicieron por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en -
' sentent:ia de*26 de agosto de 1997, dictada en el proceso No. S- 699 de la cual fue
'ponente el Magistrado Dr. ‘Nicolas Pajaro Pefiaranda, sélo acceden aquellos docentes
que hubieran prestado los servicios en planteles municipales, d|str|talc?s o]
departamentales. No tienen derecho a ella, aquellos que hubieran servido en centros
educativos 'de caracter nacional. Como quedo visto, el articulo 15, numeral 2°, literal a
de la Ley 91 de 1989, consagré que los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre

~ de 1980, que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1 928, 37 de 1933 y'demas
normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuvieren o liegaren a tener derecho

a la pensién gracia, se les continuara reconociendo siempre que cumplan la totalidad

de los requisitos.

REQUISITOS PARA ACCEDER A LA PENSION GRACIA ‘

Para acceder a la pensién graqia; ademas del cumplimiento de la edad, es necesario

s

que el actor acredite los requisitos eXpresamente sefialados en el articulo 4 de la Ley
114 de 1913, es. decir, que en el empleo se haya desempeiiado con honradez,
consagracion y buena conducta, que no haya recibido ni reciba actualmente otra -
. - pensién o recompensa de caracter nacional, y que acredite 20 afios de sérvicio en
planteles educativos del orden,muni'cip'al o departamental.(Negrilla fuera de texto).

De lo anterior se deduce que, para acceder ala pension gracia, ademas
del cumplimiento de la edad, es necesario que el actor acredite los requisitos .
‘expresamente sefialados en el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, entre los que se destaca,
que en el empleo se haya desempenado con honradez, consagracion y buena conducta
.como lo preceptua la citada ley que regula situaciones especiales como la que nos ocupa

en el caso concreto. o : : R .

Al respecto la H. CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia Sentencia T-
411/16, ha preceptuado: ' '

Expediente: 50001-33-33-003-2016-00199-01

Referencia: REPARACION DIRECTA.

.Demandante: JESUS ALBERTO URBANO VALENCIA y OTROS. o
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL. f



' _La pension gracia es.un derecho de- carécter\especial y.autonomo frente al régimen
pensional ordinario, concebida como U'p‘a compensacion o retribucién a favor de los
docentes territoriales que tenian una diferencia salarial frente a los maestros de -

- caracter nacional. Por tanto, su reconocimiento es directo e independiente de cualquier -
otra situacion ordinaria, la cual sélo es aplicable a los docentes vinculados hasta el 31
dé‘diciembre de 1980, siehpre y cuando acrediten |a totalidad de los requisitos exigidos

. en el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, a saber: 1) haberse conducido con honradez A
y consagracién en los empleos desempefiados; 2) carecer de medios de
subsistencia en armonia con su_posicién social y costumbres; -3) no haber recibido ni
recibir actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional. Lo cual no obsta
para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendaé pensionés como tal,
concedidas por fa Nacién y por un Departamento; 4)-haber obsérvado buena.conducta;
5) si es mujer, estar soltera o viuda; 6) habe[ cumplido cincuenta afios, o hallarse en
incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.
(Negrilla fuera de texto) '

'. . ~Con fundame‘nto en la jurispru’denéia precedente, este Juez colegiado
considera que.le asiste razén a la parte demandada, dé pedif prueba sobre la conducta
de la docente ANA JULIA REINA LOPEZ, a las inétituciones educativés para las que
labord, pues esta ‘prueba es conducente y pertinente para establecer si la demandante
tiene o no derecha a la pensién gracia. '

De acuerdo a lo anterlor este Despacho REVOCARA el auto apelado
por lo expuesto en la parte motlva de esta prowdenma Unicamente en lo referente al

- numeral 7.2., parrafo tercero.
Por'lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCASE eI auto proferldo por el JUZGADO SEGUNDO
.ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, de fecha 13 de octubre
de 2016, umcamente en lo referente,al numeral 7.2., parrafo tercero, en su lugar el
numeral tercero de la contestaciéon de demanda quedara asi:
“OFICIAR, a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL META, a la
~ SECRETARIA DE EDUCACION DEL META, a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
GRANADA META, con el propdsito que certifiquen: , |

1. Conducta del docente mientras estuvo vmculado con dichas entidades.
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2. Tipo de vinculacién
' SEGUNDO.- En firme Ia presente providencia, DEVUELVASE el expediente al -
juzgado de origen, previa DESA’N(_)TACI(')N en los respectivos libros. '

‘NOTIFiQUESE'Y'CUMPLASE, ‘ |
Estudiado y aprobado en Sala de Decisién de la fecha, mediante acta N°-

g9

TERESA HERRERA ANDRADE

052.-

y

' REY MORENO

f
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