REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, noviembre nueve (09 ) de dos mil diecisiete (2017).

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JOSE IGNACIO OSORIO ROJAS.
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
‘ . . PUBLICOS DOMICILIARIOS '

' “MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

EXPEDIENTE:: 50001-33-33-006-2015-00626-01

“ AResu'ere la Sala, en 22 instancia, el recurso de apelacién formulado pof el
demandante actuando en nombre propio contra el auto del 11 de diciembre de 2015, emitido
po:r el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE-}
VILLAVICENCIO, mediante el cual declaré ei RECHAZO DE LA DEMANDA por haber.
operado el fenébmeno de CADUCIDAD. ' '

I. ANTECEDENTES

PROVIDENCIA APELADA

El A-Quo mediante auto del 11 de diciembre de 2015, dispuso rechazar la
demanda por haber operado el fenébmeno de caducidad, con base en que el hecho
generador del dafio es la liquidacién del contrato estatal del cual no se le cancelaron los -
honorarios profesionales, adecuandose a una controversia contractual, el cual fue liqguidado-
el dia 31 de mayo del 2006, po'r lo tanto, se inicié a contar los términos de caducidad desde
el dia 01 de junio del 2006, dicho termino vencia a los dos afios siguientes a la terminacion
del contrato, es decir; el 01 de junio del 2008, operahdo de tal manera el fenomeno de
CADUCIDAD.

RECURSO.DE APELACION

La anterior decision fue apelada por el demandante actuando en nombre
propio, refutando las estimaciones con base en que la vinculacion con la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL ORIENTE ESPO S.A E.S.P fue de naturaleza privada,
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vinculacion reglamentada por el articulo 32 de la ley 80 de 1993, como contrato de

prestacién de servicios profesionales.

‘Seguidamente, menciona que la fuente del dafio efectivamente es el no
pago de los honorarios profesionales, pero su estructuracion es a partir de la publicacién de
la Resoluciéon 004 de 2013 en la que la SUPERINTENDECIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICIL.IARIOS}dispu‘so la terminacion de la existencia legal de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL ORIENTE ESPO S.A E.S.P — EN LIQUIDACION dando como
concluido el proceso de liquidacion forzosa administrativa y ordenando la extinciéon de la
personeria juridica, pero en dicho acto tampoco se ordend el pago de los honorarios
adeudados.

‘Adicionalmente, afirma que el dia 05 de octubre de 2015 se radico ante .Ia
PROCURADURIA JUDICIAL DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
VILLAVICENCIO solicitud de conciliacién convocando a la SUPERINTENDECIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, la cual fue admitida y se surti6 audiencia fallida
de conciliacién el dia 04 de dije '

, Finalmente, manifiesta que el medio de control idéneo es Ia'reparaéién
directa para resolver la controversia por el no pago de honorarios profesionales por
parte de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ORIENTE ESPO S.A E.S.P -
EN LIQUIDACION sometida al tramite de liguidacién forzosa administrativa por la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, la cual estaba
obligada a cancelar prioritaria y privilegiadamente las acreencias generadas durante el
diligenciamiento sobre la entidad de derecho privado que entr9 inicialmente a |
administrar durante la toma de posesién y a liquidar después-de superada la p'rimera

etapa de intervencion.

Il. CONSIDERACIONES

' COMPETENCIA:

De conformidad con lo preceptuvado en el articulo 153 del C.P.A.C.A,, este
Tribunal es competente para conocer, en 22 Ihstancia, de los recursos de apelacién contra
los autos susceptibles de este medio de impugnacion, de los JUECES ADMINISTRATIVOS,

por ser su superior funcional.:
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CASO CONCRETO

El asunto se 'centra en decidir, si el,medib de control es el CONTRACTUAL
o REPARACION DIRECTA vy si ha operado la CADUCIDAD del medio de. (fls. 61-62 cuad.
12 inst.) |

El objeto de la Litis es el pago de unos honorarios por concepto de una
prestacion de servicios profesionales que hizo el accionante a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL ORIENTE - ESPO S.A..(fls. 39,40y 41, 42)

Quien ejerce la profesion de Abogado debe fijar sus honorarios con criterios
equitativos, justificados y proporcionales, en relacion al servicio prestado o de acuerdo a las

normas que se dicten para el efecto, es decir, que es una situacion de indole laboral. -

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicio, procede su liquidacion
-por & Terminacién del plazo de ejecuciéon del contrato. & Modificacion unilateral: Si la
modificacion altera el valor del contrato en mas de 20% y el contratista renuncia a continuar
su ejecucion. & Declaratoria de caducidad del contrato. « Nulidad absoluta del contrato, o
Contratos que se celebreh con personas incurras en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley. o Contratos que se celebren contra
expresa prohibicion constitucional o legal. o Contratos respecto de los cuales se declaren
nulos los actos administrativos en que se fundamenten. También puede liquidarse por mutuo

acuerdo.

También tiene la posibilidad de interponer las acciones judiciales contra el
contrato. Esa liquidacion puede darse de comun acuerdo o de manera unilateral por la
Entidad Estatal. Los plazos- para llevar a cabo la liquidacién son preclusivos, por lo cual si no

tiene lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato.

La liquidacién de los contratos puede llevarse a cabo de tres maneras,

reconocidas por la jurisprudehcia: (i) bitateral, (ii) unilateral o, (iii) judicial.

Es "decir, este asunto debe ser ventilado por medio de control de
CONTROVERSIA CONTRACTUAL y no REPARACION DIRECTA, como lo sostiene el
demandante. |

Segun el impugnante, la fecha para iniciar a contabilizar los términos de

caducidad es el 02 de octubre de 2013, dia en que se expidié la Resolucion N° 004, por
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medio de la cual se dispuso' la terminacion de la existencia legal de la la EMPRESA DE

) S'ERVIC|OS PUBLICOS DEL ORIENTE ESPO S.AE.S.P-EN LIQUIDACI(’)N,V dando como

concluido' el proceso de liquidacion forzosa administrativa vy extincion de la pe}soneria

- 'juridiéa de la Sociedad comercial, entonces, el término para interponer la accion es el dia 03
de octubre del 2013, hasta el dia 03 de octubre del 20;1'5.

El demandante suscrlblo 3 contratos de prestacnon de serwcnos profesionales
con ta EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ORIENTE - ESPO S.A- ESP, el
primero, lo firmc‘)‘ el 02 de mayo del 2002, y en su clausula §EXTA DURACION DEL
CONTRATO, sobre {a duracién dice que se pfolongaré a partir del 02 de mayo del 2002 y
durante todo el tramite Qel proceéo de liquidacion forzosa administrativa ordenada por la
Resolucion #003535 del 11 de marzo del 2002 proferida por la SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. (fls. 39- 40 del cuad. \ppal.); el segundo ~cohtrato,
en su clausula SEXTA DURACI(')NADEL CONTRATO, estipula qule_ la duracion del mismo se
extiende desde el 01 de octubre, al 31 de diciembre de 2005 (fls. 41 -42 cuad. ppal.); y
finalmente, otro contrato suscrito el dia 02 de enero del 2006, que inicia del 2 de enero, al 51
de mayo de 2006. ( fls. 44, 45 del cuad. ppal.)

No comparte la Sala lo afirmado por el recurrente, por las siguientes

razones:

El articulo*23 de| Decreto 2211 del 2004 dice:

CAPITULO I

Determinacion del pasivo a cargo de la institucion financiera en liquidaciéon

[

Articulo 23. Emplazamiento. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha en que se disponga la liquidacion de la institucion, se
emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole
contra la intervenida y a quienes tengan en su poder, a
cualquier titulo, activos de la intervenida, para los fines de su
devolucion y cancelacion.

Para tal efecto, se publicaran por lo menos dos (2) avisos en un diario de amplia

- circulacién nacional.y en otro del ‘domicilio principal de la intervenida, el primero
dentro de los primeros cinco (5) dias posteriores a la fecha de la toma de posesion
para liquidar y el segundo dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacién
del primer aviso. Adicionalmente se divulgara, por lo menos una vez, a través de
una cadena de television nacional-o de un canal regional o en una emisora
nacional o regional de radio, en horas de amplia audiencia y sintonia dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha en que se dispuso la liquidacién. Sin perjuicio
de lo anterior, el liquidador cuando lo considere conveniente, podra utilizar ademas
cualquier otro medio que en su concepto centribuya a cumplir la finalidad del
emplazamiento.

Copia del texto del aviso debera fijarse ademas tanto en las oficinas principales
como en las agencias y sucursales de la intervenida, en sitios a los cuales tenga
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facil acceso el publico, asi como en la Secretaria General de Ia Superlntendenma
Bancaria y en el Fondo de Garantias de lnstltumones Fmanmeras

. Cuando la liquidacion se decida en el mismo acto que dispuso la toma de
posesion, se debera dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo 1° del presente
decreto y las menciones hechas al Agente Especnal en dicho Articulo, se
- entenderan hechas al liguidador. ’_

El aviso de emplazamiento contendra lo siguientez ,

a).La citacién a todas Ias personas naturales o juridicas de carécter publico o
privado que se consideren con derecho a formular reclamaciones de cualquier
indole contra la institucién financiera en liquidacion, a fin de que se presenten con
prueba siquiera sumaria de sus créditos, en el lugar que para el efecto se sefiale:
~ Cuando se trate de derechos incorporados en titulos valores debera presentarse el
" original del titulo. Sin embargo, cuando sea necesaria la presentacién de un titulo
valor en varios procesos liquidatorios a la vez, el original del titulo valor se aportara
en uno de-los procesos liquidatorios y en los demas se aportara copia del mismo
con certificacion del liquidador del proceso en que se haya aportado el original,
sobre la existencia del mismo. Si los créditos constan en titulos valores que hayan
sido depositados en depésitos centralizados de valores la existencia del crédito se
probara con los documentos a que se refiere el articulo 26 de la Ley 27 de 1990.
El depositante en el depésito centralizado de valores podra autorizar al liquidador
para solicitar el certificado a que se refiere dicho articulo;

b) El término-para presentar las reclamaciones oportunamente,
con la advertencia de que una vez vencido este, el Liquidador
no tendra facultad para aceptar ninguna reclamacioén, y que las
obligaciones no reclamadas y las reclamaciones presentadas
‘en forma extemporanea, que aparezcan debidamente
- comprobadas en los libros de contabilidad oficiales de la
intervenida, seran calificadas como pasivo cierto no reclamado;

c) La advertencié sobre la cesién: y terminacion de los contratos de seguro, de
-conformidad con el articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero;

d) La advertencia sobre la suspension de los procesos de ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase, asi como la obligacion de -
los secuestres, auxiliares de la justicia y demas funcionarios que tengan activos de
la intervenida para que procedan de manera inmediata a entregarlos al liquidador,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° del presente decreto.( se resalta )

Por su parte,lel articulo 24 id‘erh., dispone:

Articulo 24. Término para presentar reclamaciones. El término que se establezca
para presentar las reclamaciones no podra ser superior a un (1) mes contado a
partir de la fecha de publicacion del tltimo aviso de emplazamiento.

(o) , P
Y. el articulo 25 ibidem., sefiala: .

Articulo 25. Traslado de las reclamaciones. Vencido el término para presentar
reclamaciones, el expediente se mantendra en la oficina principal de la entidad en
liquidacion en traslado comun a todos los interesados por un término de cinco (5)
dias héabiles. Durante el término del traslado cualquiera de los interesados podra
objetar las reclamaciones presentadas acompafiando las pruebas que tuviere en.
_Su poder.

Y por ultimo, el art:culo 26, sobre aceptamon o rechazo de Ias

reclamacmnes presentadas expresa :
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Arhculo 26. Pasivo a cargo de la entidad en liquidaci6n. Para la determinacion de
las sumas a cargo de la entidad en I|qU|daC|on se tendra en cuenta lo siguiente:

1. Determinacién de las sumas y bienes excluidos de la masa y de los
créditos a cargo de la masa de la liquidacién. Dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes al vencimiento del término para presentar reclamaciones, el
Liquidador decidira sobre las reclamaciones presentadas oportunamente mediante
resolucién motivada o mediante actos administrativos independientes en los que
ademas de resolver las objeciones presentadas se sefialaré lo siguiente:

a) Las reclamaciones oportunamente presentadas aceptadas y rechazadas en
relacion con bienes y sumas de dinero excluidos de la masa de la liquidacion,
sefialando la cuantia y el orden de restitucion de conformidad con el numeral 2 del

L articulo 299 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero modificado por el
-articulo 26 de la Ley 510 de 1999 y por el articulo 61 de la Ley 795 de 2003; los
numerales 1, 5 y 6 del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
‘modificado por el articulo 25 de la Ley 510 de 1999; el articulo 51 de la Ley 454 de
1998; los articulos 9 y 10 de la Ley 546 de 1999 y las demés normas que
expresamente reconozcan este prlwleglo

~ b) Las reclamaciones oportunamente presentadas, aceptadas y rechazadas contra
la masa de la liquidacion, sefialando la naturaleza de las mismas, su cuantia y Ia
prelacion para el pago y las preferencias que la ley establece, de conformidad con
el numeral 1 del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, las -
reglas generales del COdlgo Civil y demas disposiciones legales aplacables

(...)

. Paragrafo. Si el - L|qU|dador dudare de Ia procedencia o validez de cualqwer
‘ ‘ reclamacuén prevista en el presente decreto la rechazara

Con Resolucién No 002 del 20 de febrero de 2006, mediante la cual se
determmaron los blenes y sumas excluidas de la masa y los créditos a de la masa de
hqwdac:lon de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ORIENTE ESPO S.A E.S.P,,

- -que en su articulo OCTAVO, sefiala que dando cumplimiento al articulo 26 del Decreto 2211
de 2004, se.procedid al analisis, estddiq y valoracién de las reclamaciones presentadas en
forma oportuna Con el fin de determinar- su procedencia y calificacién'como éxcluida de la
~masa o a cargo de la miéma, concluyendo que de 16 reclamaciones sé éceptaron 13y

rechazaron 3. - s ‘ o '

Es decur quienes reclamaron, en oportunldad obtuvieron una respuesta de
la Empresa en L|qU|daC|on por tanto, no fue un error de Ia SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS como lo qmere hacer ver el accnonante sino una’

omision suya, pues en el exped|ente no obra reclamamon alguna radlca en d:cha época.

Le asiste razén al Aduo cuahdo adecuo al médio de control de
’CONTROVERSIA CONTRACTUAL, y el término de caducidad segun el amculo 164 del

C.P.A.C.A. en su numeral 2 incisos J es el S|gwente

" “Articulo 164 La demanda deberd ser presentadé: (.)

2 En Ios siguientes term/nos so pena de que opere la caduc:dad (.: )
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- j) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios que se contaran a partir
del dia siguiente a la-ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.
(..) v

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique por
la administracion unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a
partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateraimente o, en su defecto, del
término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del contrato o la expedicién del acto
‘que lo ordene o del acuerdo que la disponga;

Teniendo en cuenta lo anterior, el primer contrato se suscribié el dia 02 de
mayo del 2002 (fI.)39 -40 cuad. ppal.) hasta el dia 30 de junio del 2004, como el
demandante reiteradas veces lo menciona en las solicitudes de pago de honorarios de
- servicios profesionales en folios 34 y 36 del cuad. ppal., por lo cual, se entendera liquidado
en el término de los 6 meses siguientes, es decir, el dia 30 de diciembre de 2004,
comenzando a contabilizarse el término para interponer la accién al dia siguiente, esto es, el
31 de diciembre de 2004, hasta el dia 31 de diciembre de 2006. |

El segundo contrato, las partes estipularon como extremo inicial el 01 de
octubre del 2005, y como extremo final, el dia 31 de diciembre del 2005 (fls.41 — 42 cuad.
ppal.), de modo, que se entendera liquidado el dia 30 de junio del 2006, iniciando el término
de caducidad el dia 01 de julio del 2006, hasta el 01 de julio del 2008.

v Finalmente, el Gltimo contrato se pacté del dia 02 de enero del 2006, hasta el
31 de mayo del 2006 (fls.44-45 cuad. ppal.), por lo cual, se entendera liquidado en el
término de los 6 meses siguientes, es decir, el dia 30 de noviembre de 2006, comenzando
a contabilizarse el término para interponer la accion al dia siguiente, esto es, el 01 de

" diciembre de 2006, hasta el dia 01 de diciembre de 2008.

En conclusién, teniendo en cuenta los términos para hacer exigible el pago -
de los honorarios profesionales de cada uno de los contratos anteriormente mencionados
ante la Administracion de Justicia, es evidente que opero el fenémeno de caducidad, en vista
de que la demanda fue radicada el dia 04 de diciembre del 2015, cuando ya estaba mas
que vencida la oportunidad para hacerlo. '

Asi las cosas, la Sala CONFIRMARA la decision proferida el 11 de
diciembre de 2015 por el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE VILLAVICENCIO, en el sentido de RECHAZAR la demanda, por haber opérado la
caducidad. ’
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Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 11 de diciembre de 2015, proferido por
el JUZGAD'_O SEXTO ADMINISTRATIVO 'ORAL DEL_CIRCUITO DE VILLAVICENCIO,

mediante el cual rechazo la demanda por haber operado el fenémeno de cadpcidad.

SEGUNDO En firme la presente prowdencna DEVUELVASE el expedlente aI'
Juzgado de ongen previa DESANOTACION en los respectlvos libros.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ Estudiado y aprobado en Sala de Demsuon de la fecha, mediante acta N°

TERESA HERRERA ANDRADE

~

NILCE BONILLA ESCOBAR
Aclara voto :
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

- DEMANDANTE: - JOSE IGNACIO OSORIO ROJAS _
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

EXPEDIENTE: " 5000123‘33_00620150062601

ACLARACION DE VOTO MAGISTRADA NILCE BONILLA ESCOBAR

Con el acostumbrado respeto por la Corporacién, procedo a sefialar los motivos por
los cuales, si bien comparto la decision adoptada el 9 de noviembre de 2017, en el
proceso de la.referencia, aclaro mi voto en relaciéon con un aspecto contenido en la

parte motiva del proveido en cuestion.

Considero que la accion procedente en el presente asunto }‘no cbrrespondia a una
accion contractual como lo definié la Sala mayoritaria, en tanto qUe la reclamacion
del dgmandante frente a la Superintendencia demandadé no tiene su origen en
ninguno delos .supuestos' de hecho previstos en el articulo 141 del CPACA, pues no
prétehde ni la dec|ar\ato'ria de existencia de un contrato, o su nulidad, que se ordene
su reVisién, que se decliare su intumplimientlo, qué se declvare la nU!idad d(? los actos
administrativos contractual’es, que' se c_o'n.dene al 'r'esponsablev a indemnizar los

!

perjuicios o la liquidacion del contrato.

No se podia concluir que sé tratat?a de una.accion contractuall por .cua'nto los.
contratos de prestacion de servicios profesionales de los que habla el demandante en
su demanda no fueron suscritos con-la demandada Superintendencia sino con la
Empresa de Servicios PUblicos de Oriente ESPO’ S.A.. — En liquidacion forzosa

administrativa, ordenada por la Superintendencia demandada.
' . . I

)



La reclamauon que se plantea a traves del medio de contro de reparacuon directa
tiene su génesis segun los hechos relatados en la demanda por el no pago de los
“honorarios al demandante por parte de 1os liquidadores desngnados por Ia.'
Supermtendenaa de Servicios Publicos Domacmanos producto de contratos de
prestacnon de servicios suscr:tos durante el proceso de hqundamon de la empresa

v

ESPO S.A. ESP

Conforme a los .doc‘u’r;ﬁentos allegados con la '.d'e'manda, se advierte gue la
\Superintendehcia ordend la to-ma de posesion de la émprésa ESPO S.A.ESP yelllde"
marzo de 2002 ordeno su Irqwdaoon Del documento visible a follo 33 se colige que-
en eI proceso de liquidacion forzosa administrativa se emplazo a todas las personas .
para que presentaran reclamaciones de c_ualqwer mdole contra la empresa, a mas
tarda( el 9 de érjero de 2006; que de :la,s reclarﬁacionés presentada§ se dio traslado
entre el 9 y 15 de enero de 2006, para formular.objeciones sin que fueran
preséntadas; due' medi'ante Resolucion 002 de 20‘de febrero de 2006, se calific{aron
| _!avs reclamaciones, notiﬁcédo ﬁediante edicto de la misma fecha- que dentro del
término legal se formularon los recursos ) se. resolvieron y “en e/ citado acto
adm/n/strat/vo se aceptaron 13 reclamaaones y.se rechazaron 3 reclamaciones por
alor de 550.459.901; y ﬁnalmente, que se decretd una etapa de pagos el30y1de

octubre de 2013, atendiendo la prelacién de pagos y cancelrando la totalidad de

acreencias y el 2 de octubre de 2013, se declara terminada la ekistencia legal de la

~

empresa.

La ley 142 de 1994 dispone: |

TOMA DE POSESION Y LIQUIDACION

Articulo 121. R'egl,ame‘ntado por el Decreto Nacional 556 de 2000. Procedimiento y
alcances de la toma de posesion de las empresas de servicios publicos. La toma de
posesion ocurrird previo concepto de la comision que regule el serV|C|o y puede

_ realizarse también para liquidar la empresa. No requiere citaciones o comumcauones
a los interesados antes de que se produzca el acto administrativo que la ordene; pero
tal acto, que se. notificara al representante legal de la empresa o, en su defecto, a
cualquier funcionario que se encuentre en las dependenuas de ésta, es recurrlble en
-eI efecto devolutivo. :

La Superintendencia podra pednr a las autondades competentes, en el evento de
toma de posesion, que declaren la caducidad de Ios contratos de concesion a los que
se refiere esta Ley. '



i '

Los ingresos de la empresa se podran utilizar para pagar los gastos de la
administraciéon de la Superintendencia. Cuando la toma de posesion no sea una
sancion para la empresa, se la indemnizara plenamente por los perjuicios que le
pueda haber ocasionado. ' '

Si despues del plazo. prudencial sefialado.por el Superintendente para la toma de
posesion de una empresa de servicios publicos, para administrarla, que no podra ser
superior a dos (2) afhos, por razones imputables a sus administradores o accionistas,
no se superan Ids problemas que dieron orlgen a la medida, 1a Supermtendenaa
podra ordenar que se liquide | Ia empresa.

Se aplicarén, en estos casos, y en cuanto sean pertinentes, las normas relativas a la
liquidacion de instituciones financieras. Las referencias que alli se hacen respecto a
la Superintendencia. Bancaria y al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se
entenderan hechas a la Superintendencia de servicios publicos; las que se hacen al
Consejo Asesor se entenderan referidas a la comision de regulacion; las hechas a los

_ahorradores se entenderan hechas respecto a los acreedores; y las hechas al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se trataran como inexistentes.

(:,")

Articulo 123. Nombramiento de liquidador; procedimiento. La liquidaciéon de las
empresas de servicios pL’Jincbs se hard siempre por una persona que designe 0
contrate la SUperintendehcia; el liguidador dirigird la actuacion bajo su exclusiva
responsabilidad, y la terminara en el plazo que sefiale el Superintendente. El
liquidador tendra las facultades y deberes que corresponden a los liquidadores de
“instituciones financieras, en cuanto no se opongan a normas especiales de esta Ley.

\

“Con el fin de dilucidar la naturaleza de los actos proferidos dentro de un proceso de
liquidacion forzosa administrativa, como el que se advierte se surtié en el presente

asunto, el Consejo de Estado® en providencia, expreso:

 Del mismo modo reafirma el hecho de que el oficio del 13 de octubre de 2004 es un
acto administrativo, pues alli establecié el Liguidador de ELECTROLIMA que el Comité
Departamental de Cafeteros del Tolima, no habia presentado nivn'gunav reclamacion
dentro del proceso liquidatorio cuando su deber era el de pedir la exc|u\siér'1 de los
bienes de la Masa Liguidatoria, pero gue no obstante lo anterior, en los libros
contables de la liquidada empresa, si se encuentra registrado un saldo a favor del
Comité por concepto de futura suscnpcuon de acciones. Por tanto, no cabe duda que
se trata de decisiones que se refieren a una situacion juridica consolidada de sumo-
interés para la demandante, adoptadas por el liquidador en ejercicio de una funcnon
admlmstratlva de alli Ios efectos vinculantes para la demandada

1 Seccién primera, Consejera Ponente: Maria Claudia ijas Lasso, cétorce (14) de mayo de dos mil quince (2015),
radicacién nimero: 76001-23-31-000-2005-02071-01, actor; Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, demandado
Electrificadora del Tolima S.A. ESP en liquidacién Electrolima S.A. ESP



Sobre el particular resulta mas que oportuna la siguiente cita jurisprudencial,
mediante la cual esta Sala dejo en daro la naturaleza de las decisiones del liquidador
de una empresa de servicios publicos domiciliarios: ‘

”Cénstituyen'actos administrativos; los que resultan de una actuacion administrativa
que adelante el Liguidador, la cual, siguiendo el articulo 42 del'C.C.A. puede darse,por
el ejercicio del derecho de peticidn en interés general, por ejercicio del derecho de
peticion en interés barficular, en cumplimignto de un‘>deber legal o de oficio, cuyo

conocimiento por la autoridad competente "comporte ejercicio de la funcion

administrativa, segtn lo establece el articulo 12 del dicho Codigo. De esas cuatro

formas de actuacion administrativa, se puede decir que la mas viable en el caso de [a

~actividad del Liquidador en la liquidacion forzosa o administrativa es la que se inicia. -

por ejercicio del derecho de peticién de interés particular, puesto que ese es el

caracter de los intereses y. derechos que usualmente involucra dichd proceso,

‘mientras que los asuntos ob|eto de las otras actuauones no_encuadran en las

funciones administrativas de éste,(...). De- alli que el prevuamente transcrito numeral

2 del mismo articulo centre los actos administrativos en las decisiones del liquidador

relativas a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de créditos, pues todas ellas

se producen para responder a peticiones en interés partlcular usualmente de los

acreedores por lo que es dable concluir que son actos administrativos del quu1dador

" todas las demsuones relativas a peticiones en interés partlcular que le corresponde

resolver en reIaC|on conla hquudaaon a su cargo.

De tal manera que teniendo en cuenta que el Ilflglo planteado tlene su orlgen en el
no reconocnmlento y pago de una acreencia a favor del demandante surglda dentro
del proceso de liquidacion de la ESP ESPO S.A,, la accion que se debid instaurar fue la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra el acto.'administrativo
p_foferido por el liquidador por medio del cual rechazaba el crédito que debio
presentar el demandante a efectos-de que fuera reconocidq y pagado dentro del
proceso de liquidacion. ‘ ) . ’
Sin embargo, teniendo en Culenta' los datos resefiados en elk documento citado en
- precedencia, desde el 20 de febrero de 2006, se profirié la decisidn de calificacion de
c¢réditos, notificado mediante edicto de la misma fecha, de tal suerte que la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho contra dicho acto administrativo se encuentra
con creces fuera del termino previsto en la ley pués fue presentada en diciembre de
- 2015.

'

En este sentido dejo aclarado mi voto. ) ( ‘

NILCE BONILLA ESCOBAR -
Magistrada.



