Libertad y Orden

'MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villavicencio, noviembre d,iéciséis (16) -de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION:  50001-33-33-000-2014-00219-00
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DEL META
' DEMANDADO:  JUNTA DE ACCION COMUNAL
‘ ASENTAMIENTO HUMANO
o “CUERNAVACA” DEL MUNICIPIO DE
;- * 'PUERTO GAITAN (META)
M. DE CONTROL: NULIDAD

Al

* Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud -de medida
cautelar'presentada por la entidad publica demandante, previo los siguientes:

ANTECEDENTES

El Departamento del Meta, presento ‘demanda, a través de
apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de Nulidad, contra la
JUNTA DE ACCION COMUNAL ASENTAMIENTO HUMANO “CUERNAVACA”
DEL MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN (META), con el fin de que sg dg'clare' la
nulidad del acto administrativo, conte'nid‘o en fa Resolucién No. 013 del 14 de
Marzo de 2012 por la cual se reconocié personerta }urldlca ala demandada se
aprobaron Ios estatutos y se reconocio como representante Iegal al sefor
OSCAR ALFREDO ROMERO PEREZ, Presidente Fundador y a los’ demas
dignatarios consighados en el Acta No. 002 del 30 de noviembre de 2011,

expedida por el Director de Participacion Social del Departamento del Meta. -

~

\

.En escrito separado solicitd el decreto de medida cautelar,
consistente en la suspension provisional del acto administrativo demandado,

argumentando que el reconocimiento de la personeria juridica no debio darse,
/ : . . .
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toda vez, que la Junta de Accién Comunal no cumpho con los requisitos legales -

para ello. -

Dijo, que se vulnerd lo previsto en el literal d) del articulo 12 de la
Lrey 743 de 2002, que preceptla que “d) En cada caserio o vereda slo podréa
constituirse una junta de accién comunal; pero la autoridad competente podra
autorizar, mediante resolucion motivada, Ia.'constitucién de mas de una junta si
la respectiva éxténs)’én territorial lo aconsejare”, pues en el mismo Municipio de-
Puerto Gaitén (Meta), existen dos JAC, las cuales ser’ian la de' Puerto Triunfo y
la d_emandada. ' u |

Indico; que para la expedicién del acto administrativo demandado
no se adelantarch los procedimientos para atender lo ordenado en‘la norma,
ademas se vulneré lo precéptuado en el paré‘grafo 1 -del-‘articulo 18 de la misma
ley, que sefiala que los estatutos deben contener como minimo a)
Generalidades: denominaci(’)n, territorio, domivcilio, objetivos, duracion,
precisando que en los mencionados estatutos de la JAC demandada, no se
detefminar_oh correctamente el territorio en forma tal que se atendiera con lo
nhormado al respecto, simplemente se limitaron a determinar expresamente que:
“La Entidad regulada por estos Estatutos se denominard JUNTA DE ACCION
COMUNAL ASENTAMIENTO HUMANO CUERNAVACA MUNICIPIO DE’
PUERTO GAITAN, DEPARTAMENTO DEL META, REPUBLICA - DE
COLOMBIA,” §eﬁqlando que lcitan los linderos' del predio sin.- concretar el

territorio en el que se encuentra.

Sefiald, que se vulnera lo previsto en el articulo 2° dél Decreto

2350 de 2003, que preceptiia que puede darse la constitucién de mas de una

Junta de Accion Comunal en uh mismo territorio siempre y cuando se den las

siguie'nt‘e‘s ¢ondiciones: “a) Que la nueva Junta buente con el nimerd minirmo de

afiliados requeridés para la constitucion del organismo cbmunal, sin que ello

afecte la existencia de la Junta previamente constituida, y, b) Que la extension

del territorio dificulte la gestion del organismo comunal existente; que las,

\ , - necesidades de lé comunidad que constituya la nueva -Junta de Accion
Cohwnél sean diferentes de las dgl resto del territorio, 0 que exista una barrera :

de tipo fisico que dificuite la interaccion comunitaria. F’afégrafo 1°. Con el fin de
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verificar las anteriores condiciones, la entidad de inspeccion, control y vigilancia
citara y escuchara al representante legal de la Junta de Accion Comunal
existente. Si transcurridos diez (10) hébiles, contados a partir de la citacion, el
representante legal no la atendiere, se entenderd que esta de ,aéderdo con 'Ia
conformacion de la nueva Junta. El concepto del fepresentante legal de la Jun'tav
existente no sera de obligatoria observancia, se tendra como un elemento de
juicio pbr parte de la entidad de inspeccién, control y vigilancia para tomar Ia
de'ciéién respéctiva. Paragrafo 2° La Junta de Accion Comunal ya constituida.
conservara la titular{'dad sobre el patrimonio comunal adquirido antes de la

-conformacion de la nueva Junta.”.

De |gua| manera expuso, que el inciso segundo del paragrafo del
artlculo 3° de la misma normatividad, precisa que “La personeria juridica de la
organizacion comunal que no cumpla con los requ.'sn‘os sefialados por la ley y el
presente decrefo ddrante un periodo de dos (2) meses,. sera cancelada por la
entidad de inspeccion, control y vigilancia”. Sin embargo, el organismo
competente no realizd las actividades necesarias para juStificar la existencia de
otra JAC en el sector, pues, no cité al responsable del sdlicitante Asentamiento

,

Humano Cuernavaca para agotar lo ordenado en la norma.

‘ Menciond, que igualmente se vulnero lo sefialado en el articulo 4°
del decreto mencionado, pues, el Asentamiento ‘Humano Cuernavaca no
presento el documento exigido por la norma, esto es, la cer’uflcacmn expedida

por la autoridad competente, relacionada con la delimitacion del territorio en la
cual desarrollara la actividad el brganismo de accién comunal, sin embargjo, le
fue concedida la' personeria juridica correspondiente, organizacion que sigue
desarrollando su objeto social, contrayendo obligaciones, con lo cual
reiteratiVamente vulnera la normativa citada. '

Sostuvo, que se viold lo regulado en el articulo 5° del mismo
.'decreto, en cuanto a lo que se requiere para afiliarse a una JAC, entre otros
requisitos, residir en el territorio de la junta, sin embargo, no aparece la prueba
de i'esidencia, no obstante, todos los componentes humanos se encuentran

afiliados: ‘ -
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‘ - Por ultimo cémenté, que la finca Cuernava esta siendo reclamada
por su duefo, puesto que la JAC no tenia posesion sobre ella, por lo que es
posible que el'acto administfativo de reconocimiento de pefsoneria -juﬁdica, esteé
s"irvi,endo para respaldar las irregularidades, seguir ocupando ilicitamente un’

predio y solicitar ayudas econdmicas para tal ente comunal..

Posicién de la entidad demandada

Dentro de! término del traslado, la JAC Aséntamiento Humano
"Cuernavaca del Municipio de Puerto Gaitan (Meta), expusd que, contrario a lo
afirmado por la parte demandante al momento de solicitar el reconocimiento
ante la Direccién de Participacion Social de la Gobemamon cumplleron con
todos los requisitos contemplados en la Ley 734 de 2002 y lo cohsagrado en el
articulo 2° del Decreto 2350 de 2003, toda vez, que de no ser asf, dentro del

periodo de 10s dos (2) meses siguie'ntesvsé la habrian cancelado.

Dijo, que si es cierto que en la jurisdiccion existe Ia'Junté de
Accion Comunal de Puerto Triunfo, per6 que la misma queda a'una hora y
treinta minutos aproximadamente del Asentamiento Humano Cuernavaca y el
acercamiento con las personas es imposible por la distancia y la dificultad del
terreno, lo que los Iie\/é a conformar su propia junta de accion comunal y para
ello contaban con todos los requisitos exigidos por la ley, no existiendo
|mped|mento legal ‘para la constitucion de otra JAC que pud:era atender las
‘necesidades propias de la comunidad mtegrada voluntanamente por residentes
del Iugar

Resaltd, que las personaé que habitan en Cuernavaca son familias
victimas del desplazamiento forzado las cuales fueron censadas por la
Personeria Municipal, en la cual han"cohformado veeduria reconocida por las

autoridades gubernamentales..

. Sefald, que la parte -demanc_iante desborda las causales de
nulidad del acto administrativo acusado, al manifestar que el duerio del predio o
esta reclaméndo y gue lo estanh ocupando ilicitamente, pues, se estaria frente a
una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho y no de una nulidad

-
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simple, ya que se busca restablecer el presunto dafio conculcado al duefio de
las tierras. '

' CONSIDERACIONES

Las medidas cautelares se encuentran consagradas en el articulo
229 del C.P.A.C.A,, que precept(a que en todos los procesos declarativos qué
se adelanten ante esta jUrisdic;cién, antes de ser notificado, el auto admisorio de
la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente<
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares qué considere necésarias'para proteger y.
garantizar, provisionalmente, el pbjeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuefdb con lo regulado en el respectivo capitulo, precisando gue

la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Frente al aspecto' de que la medida cautelar no constituye
prejuzgamiénto, el érgano de cierre de esta jurisdiccién en pronunciamiento.del -
11 de marzo de 2014, dentro del proceso. radicado con el No. 11001 0324 000
2013 00503 00, de la Seccion Primera, précisé ciue: “este enunciado debe ser
visto como un limite a la autorizacion que se otorga al Juéz. para que analice los
hechos, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es evidente que por tratarse de
una priméra aproximacion al asunto este anélisis debe ser apenas preliminar, razén por
la cual no pue_de 'suponer un exarhen de fondo o "prejuzgamfento” de la ca&sa. La
carga de argumentacion y probatoria que debe asumir quien solicita la medida cautelar
garantizan que el Juez tenga suﬁciéntes elementos de juicio para emprender esta
valoracion sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio.de la fase final del juicio

ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la sentencia.”

La suslpensién provisional de los efectos de-un acto administrativo
se encuentra contemplada en el numeral 3 del articulo 230 del- C.P.A.C.A,
como una de las medidas cautelares de posible aplicacién en los juicios que
cursan ante esta jurisdiccion.. Seguidamente, en el articulo 231 ibidem, se
establecieron los requisitos de procedencia de la citada medida, en los

siguientes términos:
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«Articulo 231. Requisitos para decretar las' medidas cautelares.
. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
' suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion dé
las disposiciones invocadas en la dermanda 0 en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién  surja del
anélisis _de] _acto _demandado y su confrontacién con las
normas_superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con [a solicitud Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de

los mismos. ‘

- En los demés casos, las medidas cautelares serén procedentes
_ cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho

2. Que el demandante haya dernostrado, asi fuere sumariamente,
la titularidad del derecho o de los derechos vacados -

3.. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan conciuir,
mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resulfaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla. :

4. Que, adlwonalmente ‘se cumpla una de das siguientes.
condiciones: B ‘, |

a) Que al no olorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o -

b) Qde existan serios motivos para considerar que de ho otorgarse‘
la medida los efectos de la sentencia serian nugatonos » (Negrillas
fuera del texto). :

‘ De la norma citada, se establecen ‘pa'r.a la procedencia de la
m‘édida cautelar, los siguientes requisitos: i) que se ‘invoque a peticién de parte,
i) que exista una violaciéon que surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de_ las pruebas allegadas con la solicitud y, iii) si se trata de un medio- de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, que se acrediten, de manera

sumaria, los perjuicios gue se alegan como causados.

Ahora bien, en el caso concreto, el Departamento del Meta
demanda Ia Resolucién No. 013 del 14 de Marzo de 2012, por la cual se
reconocié personeria Jurldlca a la JUNTA DE ACCION COMUNAL -
ASENTAMIENTO HUMANO CUIERNAVACA del MLmicipio de Puerto Gaitan
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(Meta), se aprobaron los estatutos y se reconocié como representante legal al-
sefior OSCAR ALFREDO ROMERO PEREZ, Presidente Fundador y a los
demas dignatarios consignados en el Acta No. 002 del 30 de noviembre de
2011, expedido por el Director de Participacién Social del Departamento del
" Meta.

En sintesis, .Ia entidad. demandante, considera -que el acto
acusado-vulnera los preceptos Iegalés contenidos en los articulos 2y 18 de la
Ley 743 de 2002 y los articulos 2, 4 y 5 del Decreto 2350 de 2003, por las
siguientes razones‘: |

1.- Porque en el mismo Mumcuplo de Puerto Gaitan (Meta) existen
dos Juntas de Accién Comunal las cuales son: La- JAC de Puerto Triunfo y la

demandada, sin que se cumplan las condiciones legales para ello.

2.- Porqué los estatutos de la JAC demandada no determinaron

- correctamente el territorio en el que se encuentra establecida.

3.- Porque la JAC demandada, no aportdé la . certificacion
expedida por la autoridad competenté reIamonada con la dellmltamon del

territorio en la cual desarrollara su actlwdad

4 .- Porque no se aporto la prueba de residencia de cada uno de
los afiliados a la JAC

5.- Porque la Finca Cuernavaca esta siendo reclamada por su
duefio y la demandada no tiene posesién legal sobré ella, por lo que el
reconocimiento de - la- personeria juridica esta sirviendo para respaldar

~ irregularidades y la ocupacion de un predio de forma ilicita.

Ahora bien, teniendo .en cuenta los requisitos para decretar |a
suspension de los efectos de los actos adminis{rativos, encuentra el despacho,
.que una vez analizados cada uno de los cargos endilgados a la resolucién
acusada, no es posible a través de la confrohta,ci()n con ellos, .establecer la

violacién de las normas invocadas; tampoco surge dicha vuineracion de las
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pruebas aportadas al plenario, pues, para verificar su eventua| infraccién debera
adentrarse e! Tribunal en el estud|o pormenorizado de cada uno de los
documentos que constituyen el expedlente administrativo adelantado por la
entidad demandante en la Direccion Administrativa de Par‘ticipacic’)n Social de la
Secretaria Somal y de Participacion del Departarnento del Meta, el cual no se

encuehtra aportado al diligenciamiento en la fase que va.

Resalta el despacho, que.la parte demandante al formular la
sol:c1tud de suspension prowsmnal indicé que de la simple confrontacién de la
resolucidn con las normas cuya viclacion se alega, se denota la irregularidad
existente; inteleccidn que no-es de recibo, toda vez que de una lectura atenta
de la Resolucion No. 013 del 14 de marzo de 2012, se tiene que la Junta de
Accion Comunal Asentamiento Humano Cuernavaca, aportd con su solicitud Ia;
documentacién néc'esaria, tal como se iﬁdica eh el inciso tercero, quinto y sexto
de la parte considerativa de la misma, en los que se dice que se adjuntaron -
entre otros: ‘la solicitud dirigida a la Secretaria Social y de Participacion, Acta
donde consta la constitucion de la Junta, Acfa de eleccion de dignatariog, Acta
de aceptacion de cafgos.,'Estatutos aprobados, Listado de Afiliados fundadores,
Listado de votantes y certificado de la Secretaria de Planeacion Municipal de
Puerto‘G'aitén '(Meta), en el que se ‘info;ma que existe uh sector en el cual se
¢onstituira la JAC, que se practicd visita de inspecciéh ocular el 10 de marzo de
2012' en la cual se obserd la existehcia del terreno correspondiente al
asentamient6 humano Cuernavaca, como lo demuestra la escritura, el plano’ 'y
las fotograﬂas adjuntas al expediente; pruebas que pr/ma fac:e perrnlten
establecer, en principio, que la demandada cumplié con los requisitos Iegales

para su solicitud de personeria juridica.

En consecuencia, en esta etapa inicial del presente proceso, no
encuentra el despacho argufmentos contundentes que permitan .configurar las
censuras endilgadas vy viabilizar Ia. suspension provisichal del acto
administrativo acusado, pues, tai como se advierte, se deben desvirtuar los
fundamentos sefalados en la resolucion, en especial lo tocante con las pruebas
‘aportadas por Ié parteé derhandada para que le fuera reconocida la personeria

juridica, situacion que requiere un debate probatorio que debe realizarse

" Visible al folio 25 del cuademo principal del expediente
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agotando las etapas propias del juicio contencioso, pues, el analisis debe ser
apenas preliminar, razén por la cual no puede suponer un examen de fondo o

‘prejuzgamiento” de la causa.

Resalta el despacho, que tal como se ha dicho por el érgano de
cierre de esta jUrisdiccic")n,.Ia carga de argumentacion y probatoria que debe
asumir quien solicita la medida cautelar. deben garantizar que el Juez tenga f
suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracion' sin tener que
desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio, ni renunciar, ni
relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la sentencia.

Asi las cosas, se denegara la medida cautelar consistente en la
suspension provisional del acto administrativo acusado, deprecada por la parte
demandante, precisando qué la presente decision sera dictada por el
Magistrado Ponente, por asi permitirlo los articulos 125, 236 y 243 del

C.P.A.C.A,, toda vez, que la misma es en sentido desfavorable.
Por lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar solicitada por
| el DEPARTAMENTO DEL META, en contra del acto administrativo contenido
en la Resoluciéon No. 013 del 14 de marzo ‘de' 20-12, bor la cual se reconocid
personeria juridica a la JUNTA DE ACCION COMUNAL - ASENTAMIENTO
HUMANO “CUERNAVACA" DEL MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN (META), de
conformid_ad ‘con los argumentos indicados en la parte motiva de - esta

providencia.

SEGUNDO: En firme la presente decisién, contindese con el

tramite procesal correspondiente.

\

TERCERO: La Audiencia inicial, como estd programada, se

celebrara el 22 de noviembre a las 3:00 p:m.
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