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| De0|de Ia Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte
' demandante en contra el auto dictado en Audiencia Inicial celebrada el 2 de
diciembre de 2015, por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio, a través del cual declaré probada, de oficio, la'excepcion de inépta,
demanda por félta de agotamiento del requisito de probedibilidad’ de conciliacion

prejudicial.
ANTECEDENTES

El ‘seﬁor LUIS EDUARDO VALDES ROMERO, a través de
“apoderado judicial, en ejercicio dél medio de 'control. de Nulidad vy
Restablecimiento del -Derecho,' instauyé demanda contra la NACION -
MI_NISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA S.A.,
con el fin de que se declare la existencia del silencio administrativo negativo, en
relacion con un derecho de peticiéon radicado el 2 de abril de 2014, ante la
Secretaria -de Educacié_n del Departamento del vGuaviare — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, en el cual solicitd. el reconocimiento y.
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pago de la sancion moratoria ante el pago tardio de. las cesantias parciales y,

consecuencialmente, se declare la nulidad del acto ficto.

Subsidiariamente solicitd 'que se declare la nulidad del oficio
. FPSM-152 del 28 de mayo de 2014, expedidd por la Secretaria de Educacion
del Guaviare donde le indicd, que de conformidad con el articulo 33 del C.C.A.
dio traslado de las solicitudes a'la autoridad encargada de resolverlas; y, del
-oficio EE00009281 del 11 de julio de 2014, ex=pedido por la Fiduprevisora S.A.

Como consecuencia se ordene’ a las demandadas reconocer y
pagar la indemnizacién moratoria por ellpago tardio de las cesantias parciales,
. reconocidas con la Resolucién No. 109 del 11 de octubre de 2011, desde el 15
de octubre de 2011, hasta el 9 de diciembre de 2011 (feché de pago de la
'prestamon) |gualmente solicito que las sumas que resulten sean mdexadas
que la entidad de cumpllmlento al fallo en el término sefialado en el amculo 192
del C.P.A.C’.A“. y,se reconozcan los intereses moratorios correspondlentes_.

La demanda fue instaurada en 23 de septiembre de 2014, de

conformidad con el acta de reparto visible 25 del C1 .' -

PROVIDENCIA OBJETO DE RECURSO .~ -

En la Audiencia Inicial celebrada el 02 de diciembre de 2015 el
Juzgado Qumto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, deCIdIO
declarar prospero el medio exceptlvo de mepta demanda falta de agotamlento'
del reqU|S|to de procedlbllldad de conciliacion prejudlmal al-considerar que- el
'v asunto objeto de debate es un asunto conciliable, por lo que, a la luz de lo
preceptuado en el numeral 1° del articulo 154 del C.P.A.C.A., debid allegarse la
pruebé de la conciliacién prejudicial ante la Procuraduria dentro de los anexos
de la demanda. En consebuencia, con el fin de garan.tizar el derecho de acceso
a'la administracion de justicia, inadmitié la demanda y le concedié 10 dias a la
parte actora para que la corrigiera en el sentido sefalado, so pena de éer
rechazada la demanda. '
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RECURSO DE APELACION. -

| . Dentro del término del traslado por estrados, la parte actora
interpuso recurso de apelacion fundamentado en que en el sub lite se discute
uno.de los derechos irrenunciables en materia laboral, por lo tanto no se hace
exigible el requisito de conciliacion como égotamiento previo para el acceso a la

administracion de justici'a. En consecuencia, la decisiéon debe ser revocada.

CdNSIDERACIONES:‘

De ‘Conformidad con lo pre'ceptuado' en el articulo 153 del
C.P.A.C.A,, esta Colegiatura es competente para decidir el recurso de apelacion
en virtud de lo preceptuado en el inciso cuarto del numeral 6° del articulo 180 -
del C.P.A.C.A., en concordancia con lo regulado en el numeral 3 del articulo
243 lbldem

De los argumentos sostenidos por el juzgador de primera instancia
y los reparos expuestos en el recurso 'de alzada, la Sala precisa que el
problema juridico a resolver consiste en establecer si resulta viable declarar
propada la excepcién de'i_nepta'demanda por falta de agotamiento del requisito
de procedibilidad de concilia'ci()n prejudicial. "

La Sala precisa que el organo de cierre de esta jurisdicciéon en
relterada jurisprudencia® ha dicho que frente a la ausencia de acreditacion en Ia
demanda del agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion, en
los asuntos que sean conciliables, lo procedente es que la demanda sea
inadmitida. para que la parte demandante ejerza su derecho de accion y
subsane la irregularidad, sin embargo, revisado el presente asunto, se
establece que tanto en la demanda como en el recurso de alzada, la parte

actora considera que la conciliacién es improcedente por cuanto los derechos

"CONSEJO DE ESTADO. SECCION-PRIMERA. Providencia del 30 de enero de 2014. C.P. Guillermo
Vargas Avyala. Radicacion numero} 25000-23-41-000-2012-00260-01; SECCION  TERCERA,
SUBSECCION A. Providencia del 9 de diciembre de 2013; C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ;
Radicacion numero: 70001-23-33-000-2013-00115-01 (47783); SECCION PRIMERA Providencia del 21
noviembre de 2013. C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Radicacion namero: 25000-23-41- 000-5013-
00136-01



- 4
RADICACION: 50001-33-33-005-2014-00431-01
LUIS EDUARDO VALDES ROMERO VS. MIN. EDUCACION Y OTROS

que se discuten son irrenunciables: infiriéndose, sin lugar a equivocos, que no-
agotd dicha etapa extrajudicial, aunado al hecho de que en el auto recurrido se
le dio,'por parte del a quo, la oportunidad'de subsanar, sin embargo, la part‘e
actora decididé apelar la decision, lo que permite que esta Corporacion estudie

- de fondo la controversia planteada, de la sigjuierite manera:

Frente a la naturaleza de'la sancién moratoria, de vigja data, la
jurisprudencia del Consejo de Estado, ha precisado que la misma es un
derecho incierto y discutible, por lo qué puede ser transigible, “pues, se
considera como un castigo al empleador inchmplido, por el no pago oportuno de

las cesantias, siendo un derecho de eventual ocurrencia (no es cierto e indiscutible)
én la medida en que no se causa de forma automética con el hecho del retraso (sic)
sino que-exige la ausencia de buena fe del empleador que se resiste al cumplimiento
de la norma legal® '

Discurri6 . asi, el o6rgano de .cier_ré de esta jurisdiccion, en
pronunciamiento emitido el 23 de agosto de 2007°:

“‘De otra parte, en cuanto a la procedencia de la transaccion en
. . asuntos como el sometido a consideracion, la Subseccion “‘A” de-
la Seccion Segunda de esta Corporacion, en fallo del 29 de
mayo de 2003, radicacioh numero 44001-23-31-000-1999-0530-
01 (2701-02), actor Napoleén Carranza, con ponencia de la
doctora Ana Margarita Olaya Forero, sostuvo que si bien es
cierto- de conformidad con el articulo 53 constitucional el
trabajador tiene una limitacion de caracter constitucional para la
libre disposicion de sus derechos laborales ciertos e indiscutibles
por medio de transaccién o conciliacién, los derechos inciertos o
discutibles, como puede ser en' determinado momento el
derecho a la sancién moratoria, si-pueden ser objeto de tina
: transacczon valida.”

"En el caso sometido a consideracion, el derecho innegable e -
. -incuestionable que no es susceptible de transaccién ‘o
conciliacion es el de las cesantias. La sancién moratoria, si es
objeto de tales mecanismos alternativos de solucién de
conflictos laborales dado que no es una prestacién social en
si misma, sino una penalidad por el mcumphmlento de una
obligacion.” (Resaltado fuera de texto)

2 Seccion Segunda, Subseccién *A", M. P. Ana Margarita Olaya Forero, en fallo del 29 de mayo de 2003,
rad:cac:én ntmero 44001-23-31-000-1999-0530-01 (2701-02), aclor Napoleén Carranza
® CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA; SECCION SEGUNDA;
. SUBSECCION B; Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE; Bogots, D.C, ve:nt:tres
{23) de agosto de dos mil siete (2007); Radicacion nimero: 673001-23-31- 000—2000—02858—01(2974-05)

~
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Asi las cosas, cuando se pretende que sea reconocida la sancién
moratoria por el retardo en el pago de las cesantias, se debe agotar
previamente la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, pues,
se reitera, dlcha indemnizacion no tiene caracter de cierto, ir)discLJtibIe- e
irrenunciable, como lo consxdera la parte recurrente
Anhcra bien, el articulo 161 del C.P.AC.A., impone como
obligacion al demandante, que antes de acudir a fa jurisdiccion, agote el tramite
de la conciliacién cuando en la demanda se formulen pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho; en los siguientes términos:

v

“Articulo 161. Requisitos previos ‘para demandar. La presentacion
de la demanda se sometera al cumpllmfento de requisitos previos
en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacién extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de
toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias-contractuales”. '

Conforme lo anterior, es claro que en el sub examine si era.
necesario agotar ‘el‘ requisito de procedibilidad, COnsistente en la conciliacién
prejudicial, atendiendo la naturaIeZa del medio de control invocado y que la
sanciéon moratoria, por el no pago oportuno de las cesantlas es un derecho

incierto y discutible, como se premso en parte precedente

'En consecuencia, la Sala establece que, tal como lo sefialé el a
quo, la demanda en el caso concreto es inepta, pues, no se agotd el requisito
previo de- conciliacion extrajudicial o de procedibilidad para acceder a la

administracion de justicia, por lo que, se confirmara la decisién recurrida.

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda Oral de Decision del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META,
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RESUELVE:

PRIMERO:DCONFIRMAR el auto de diciembre 2 dé_ 2015,
proferido, en audiencia inicial, por el Juzgai;lo Quinto Admihistrativo Oral del
Circuito de Villavicencio, a través del cual declaré probada, de oficio, la
excépcién de inepta demanda por falta -de agotamiento del requisito de
_p(ocedibiiidad de conciliacion prejudicial, de ;:onfofmidad con las razones

expuestas en la parte mo'tiva‘ de esta providencia.

SEGUND'O: Ejecut'oriado -este” auto, por Secretaria remftés_e el
expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Estudiada y aprobada en sesién de la fecha. Acta: 037

HECTOR ENRIQUE REY 7RENO

NILC‘E BONILLA ESCOBAR . " TER SA HERRERA ANDRADE -
. (Ausente con eXcusa)
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