TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, noviembre veintitrés  ( 23) de dos mil diecisiete (2017)

REFERENCIA: CONSTITUCIONALIDAD
(CONSULTA POPULAR)

SOLICITANTE: CARLOS FERNEY CAYCEDO PEDRAZA- MUNICIPIO DE
MESETAS (META)

MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

EXPEDIENTE:  50001-23-33-000-2017-00535-00

Procede la Sala a pronu’nciarse sobre la constitucionalidad del texto de la
pregunta ¢ Esta u.sted de acuerdo, si 0 no, con que se ejecuten actividades mineras como de
exploracion sismica, perforacion, explotacion, produccion y transporte de hidrocarburos, en el
territorio del MUNICIPIO de MESETAS?, que el Alcalde dei MUNICIPIO de MESETAS
(META), aspira someter a CONSULTA POPULAR. |

. ANTECEDENTES

El 15 de mayo de 2017, habitantes del MUNICIPIO de MESETAS (META),
solicitaron al Alcalde de ese Municipio, se sometiera a consulta popular la decisién de que se
ejecuten actividades mineras como de exploracion sismica, perforacion, explotacion,

produccion y transporte de hidrocarburos en el territorio del Municipio. (Fls. 4-11 del exp.)

Eh virtud de lo anterior, el Alcalde expidié el Decreto No. 022 del 19 de mayo
de 2017, por medio del cual se da inicio al tramite de convocatoria de consulta popular en el
MUNICIPIO de MESETAS (META) (fls. 12-14 del exp.).

El 19 de mayo de 2017, el Alcalde' del MUNICIPIO de MESETAS (META),
allega la justificacién de la consulta popular propuesta al CONCEJO del MUNICIPIO de
MESETAS (META) (fls. 15-28 del exp.).

El 22 de mayo de 2017, el Alcalde del MUNICIPIO de MESETAS (META),
solicita concepto previo para la realizacion de la consulta popular al Presidente del
CONCEJO de MESETAS (META) (fl. 29 del exp.).

Mediante oficio No. HCM.200.200.12-087-2017, expedido el 5 de junio de
2017, el Presidente del CONCEJO de MESETAS (META), afirma que en sesiones ordinarias
del mes de mayo, el CONCEJO por mayoria de 10 votos a favor, da su voto favorable sobre
la conveniencia de realizar la consulta popular en el Municipio (FI. 30 del exp.).
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El 25 de septiembre de 2017, el Alcalde del MUNICIPIO de MESETAS
(META), remite el texto de la consulta popular, junto con el procedimiento realizado dentro

del tramite de la consulta popular (Fls. 1-3 del exp.).
Il. ACTUACION PROCESAL

Al proceso se le imprimié el tramite establecido en el articulo 53 de la Ley

136 de 1994, mediante auto del 20 de octub)re de 2017, se dispuso ADMITIR la solicitud y de

" conformidad con el articulo 21 de la Ley 1757 de 2015, se fijo en lista por un periodo de 10

dias, para que cualquier ciudadano impugnara o coadyuvara sobre la constitucionalidad de la
propuestas y el MINISTERIO PUBLICO rindiera su concepto (fl. 42 del exp.).

ECOPETROL

Precisa que ECOPETROL S.A. no desarrolla en la actualidad actividades
exploratorias o0 de explotacion de hidrocarburos en la circunscripcion del MUNICIPIO de
MESETAS (META), sin embargo, le asiste un real interés en la suerte que pueda correr la
consulta popular, pues se trata de una sociedad de economia-mixta vinculada al
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, que se encarga de la exploracién, explotacion,
transporte y comercializacién de hiqrocarburos de la Nacién, es decir, la sociedad dedica su
objeto social a actividades relaéionadas con la industria de hidrocarburos, que es justaménte
el objeto de la consulta popular qUe se pretende llevar a cabo, la que considera que en caso
de salir avante, generaria un antecedente adverso y preocupante para el desarrolio de obras,
proyectos y/o actividades en la Orinoquia, acarreando grades consecuencias para la

» , . )
economia nacional. -

Enfatiza- que ECOPETROL S.A., es respetuosa de los mecanismos de
participacion que se ejercen por parte de los ciudadanos; sin embargo, considera que en una
revision constitucional'que se haga, en el marco de un proceso de consulta popular, debe, no
éolo partirse de la prevalencia del interés general sobre el particular, sino de la existencia de
un estado unitario, que ha definido que el Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables y en el cual, la actividad econémica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun vy, si un Alcalde, pretende'trasladar a los
ciudadanos Ia.definicién de un modelo econémico para su territorio, diferente al que se ha
dado mediante politicas publicas tomadas por las autoridades del orden nacional, por lo
menos, debiera el Juez constitucional que revisa la ‘pregun‘ta,‘ solicitarle que la decisién esté
sustentada y ho, simplemente, limitarse a revisar si la preguhta en su aspecto formal, es
constitucional.
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Afirma que la Constitucion, asigné al legislador, como garantia del
establecimiento de objetivos comunes de la Nacion, la facultad de determinar qué actividades
son consideradas de utilidad publica’. En consideracién a ello, la industria de los
hidrocarburos ha sido declarada por la Ley, como una actividad que apalanca el interés
general de la Nacién, voluntad manifestada en el Articulo 4° del Decreto 1056 de 1953,
cuando indica que se declara de utilidad publica la industria del petroleo en sus ramos de

exploracion, explotacion, refinacion, transporte y distribucién.

Destaca que la ANH tiene, por expresa remision legal, la funcion de ser la
administradora integral de las reservas y recursos hidrocarburiferos de la Nacién, en tanto
que el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas, planes y programas del sector Minas y Energia, mientras que a la
autoridad nacional de licencias ambientales le asiste la competencia privativa para expedir
las licencias ambientales del sector de hidrocarburos, garantizando la compensacion,
mitigacion y restauracion de los impactos ambientales que, eventualmente, se causen a las
fuentes hidricas ubicadas en las areas donde se desarrollan las obras, proyectos o

actividades.

Sostiene que el legislador consider6 legal la realizacién de actividades
relacionadas con la exploraciéon y producciéon de actividades, al punto que ha dispuesto en
diferentes normas la forma de su realizacion y ha sido exigente en sefialar las medidas de
compensacion, mitigacion y restauracion que se deben cumplir y, por ende, también es legal,
que las personas vinculadas a la industria del petrdleo puedan ejercer su derecho
fundamental al trabajo en la realizaciéon de esas actividades, sin que sea admisible que una

limitacion a sus derechos econémicos y sociales, sea considerada ajustada a la Constitucion.

Considera que la ejecucion de actividades de utilidad publica, supone la
apiicacién-de un régimen juridico que otorga prerrogativas para su desarrollo, en atencién al
beneficio que reporta a los ciudadanos de manera general; entre ellas, se encuentra la
posibilidad de realizar dichas tareas en todb el territorio nacional, con apego al cumplimiento
de la Ley, con respeto a la normatividad ambiental aplicable y ampliamente desarrollada en
el pais, méas aun si la ejecucion de las mismas estan presupuestadas con recursos publicos.

Indica que no teniendo duda del interés general que conlleva la ejecucion de
actividades del sector de hidrocarburos, que abarcan no solo un beneficio presupuestal para
el Estado, sino de manera particular a todos los sectores del pais por su influencia en el
suministro de materias primas, combustibles y productos de uso o consumo diario que son
derivados del petroleo, entre ellos, la gasolina, biodiesel, plasticos, betunes, pinturas, asfalto,
velas, neumaticos, gas natural vehicular y doméstico, entre otros; es por esto que no puede
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el pais caer en un escenario de escasez de hidrocarburos, pues ello implicaria que,
aproximadamente en el 2022, estariamos importando cerca de 300 kbd de gasolina,
circunstancia que no sélo impactaria el presupuesto nacional sino que disminuiria el PIB,
desacelerando la economia, con importantes consecuencias inflacionarias para todos los
ciudadanos.

Refiere que la competencia para convocar la consulfa popular sobre estos
asuntos, en el marco de la Ley 1757 de 2015, debe hacerse sin perjuicio de los requisitos y
~ formalidades adicionales que sefiale el Estatuto General de la Organizacion Territorial y de
los casos que éste determine, pues los Gobernadores y Alcaldes podréh convocar consultas

para que el pueblo decida sobre asuntos departamentales, municipales, distritales o locales.

Precisa que la Ley 1454 de 2011, ha definido la competencia en el marco del
ordenamiento territorial, como la facultad o el poder juridico que tiene la Nacion y las
Entidades territoriales para atender de manera general las responsabilidades y cometidos
estatales.

Seﬁéla que los principios rectores en el ejercicio de las competencias,
metece relievarse el de coordinacion, en virtud del cual la Nacién y los Entes territoriales han
~de ejercer sus competencias de manera articulada, coherente y armoénica. Asi por ejemplo,
corresponde a la Nacion establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los
asuntos del orden nacional, tales como parques naturales y areas protegidas, mientras que
corresponde al Municipio formular los planes de ordenamiento del territorio y reglamentar los

usos del suelo de acuerdo con lo previsto en las Leyes.

Resefia que la Ley 1551 de 2011, establecié que los Municipios gozan de
-autonomia para la gestion de sus intereses, pero dentro de los limites consagrados en la
Constitucién y la Ley y, en consecuencia, tienen derecho a ejercer las Competencias}que les
correspondan.

Colige que las autoridades municipales al momento de ejercer sus
competencias y responsabilidades, deberan conciliar su actuacion con la de otras Entidades
estatales de diferentes niveles, hecho que debe ser asumido como un elemento
estructurador en la revision de constitucional que haga el Tribunal de las preguntas que se
someteran a consulta popular, toda-vez que, solo es posible que se sortee con éxito la fase
revisora del Juez Contencioso,'si en la actuacién del mandatario Municipal se limita a un
tema de competencia municipal; por el contrario, se extiende a asunto del orden nacional,

como la ejecuciéon de proyectos mineros y/o de hidrocarburos, es claro que la pretension no

’
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podra prosperar, pues se consultan temas que exceden la competencia local, haciendo

inviable la consulta.

Afirma que al estar constituido como un Estado Unitario, se debe entender,
que no se trata de cuestiones y propositos excluyentes sino complementarios, por ello la Ley
sefnala que corresponde a los Alcaldes la prosperidad integral de su region.

Considera que no es juridicamente aceptable la declaratoria de
constitucionalidad de un tramite de una consulta, con caracter municipal, que claramente
desconoce la existencia de las competencias administrativas constitucionales de Entidades
del orden nacional, como el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, la ANH y la ANLA; lo que,
ademas, implica una condicién de inseguridad juridica para el Estado y de las Empresas que
en desarrollo de obras, proyectos o actividades se basan en una reglamentacion de orden
nacional, pues cual dificil seria desarrollar la actividad atendiendo reglamentaciones de mas
de 1080 Municipios.

. Sostiene que las decisiones que se tomen y afecten el territorio deben ser
concertadas entre las autoridades nacionales y locales, bajo los principios de concurrencia,
complementacion y subsidiaridad, pre\kistos en el articulo 288 de la Constitucion, habida
cuenta que, debe existir una coordinacién entre la autonomia territorial que tienen los
- Municipios y las Competer{cias que les han sido otorgadas a algunas autoridades del orden

nacional.

Afirma que la pregunta consultada por el Alcalde de MESETAS, hace caso
omiso de las Iimi{aciqnes y restricciones establecidas en el articulo 18 de la Ley 1757 de
2015, pues un Alcalde Municipal solo puede convocar una consulta popular en materias que
sean de la competencia de su respectiva Entidad territorial, es decir, no puede convocvar'una
consulta popular para decidir sobre asuntos que se proyectan a un escenario de orden

nacional, involucrando los intereses de los Colombianos.

Indica que el articulo 18 de la Ley 1757 de 2015, impone que las consultas
populares son para que el pueblo decida sobre los asuntos Departamentales, Municipales,
Distritales o Locales, de lo que se deduce que una ‘consulta popular no puede trascender
esos limites mat.eriéles. En ese caso, el Alcalde esta buscando que el pueblo se pronuncie
sobre la ejecucion de actividades de exploracion sismica, perforacion y produccién de
hidrocarburos en el MUNICIPIO de MESETAS (META), traspasando la barrera de lo
Municipal e inmiscuyéndose en politicas publicas del orden nacional, y de temas del resorte
de la Nacion, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, de la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS y de ECOPETROL S.A.
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Concluye que la pregunta presentada por el Aicalde preténde trasladar a la
pobla.cién municipal la toma de una decisién sobre el desarrollo de los hidrocarburos a nivel
nacional, con incidencia Municipal, trésladando a la comunidad responsabilidades y
' competencias que pertenecen a las autoridades nacionales, por lo que excede el orden local,
como quiera que involucra una actividad declarada de utilidad_pl]blica e interés social la que,

sin lugar a dudas, trasciende a la esfera nacional (Fls. 44-48 del exp.).
INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Considera que el texto de la pregunta contenida en el Decreto No. 022 del 19
de mayo de 2017 expedido por el Alcalde del MUNICIPIO de MESETAS (META), es
inconstitucional, por cuanto incorpora de manera prohibitiva la actlvldad de transporte de
hidrocarburos, la cual en nada tiene que ver con la explotacion rhinera, sino simplemente
como una actividad de servicio, que de ser aprobada en la consulta de forma positiva, es
decir, .negando su realizacién implica una directa restriccion a la movilidad empresarial de
ese sector en la jurisdiccién del Municipio, afectando a un arhplio sector de la economia
nacional (fls. 59-68 cuad. ppal)

lll. CONSIDERACIONES

Este Tribunal es compétente para conocer de la constitucionalidad de la
Consulta Popular pretendida por el Alcalde del MUNICIPIO de MESETAS (META), debido a
que el Ente territorial se encuentra comprendido dentro del ambito de la jurisdiccién de esta
Corporacion, y es el inciso 2° del articulo 53 dé la Ley 134 de 1994, la que facuita al Tribunal

para resolver este tipo de procesos.

PROBLEMA JURIDICO

Se contrae en determinar si es constitucional el téxto de la pregunta ;Esta
~ usted de acuerdo, si 0 no, con que se ejecuten actividades mineras como de exploracién
sismica, perforacién, explotacion, produccién y transporte de hidrocarburos, en el territorio
del MUNICIPIO de MESETAS? la cual pretende el Alcalde del Municipio de MESETAS
(META) someter a conS|deraC|on del pueblo, a través de una CONSULTA POPULAR.

Previo a resolver sobre la solicitud de CONSULTA POPULAR elevada por el
Alcalde del MUNICIPIO de MESETAS (META), se deja claro que esta Sala asumira la
pos‘ic,ién sentada por la Jurisprudencia de la H. CORTE CONSTITUCIONAL en ia sentencia
C-273 de 2016, con P_onent:ié de la Magistrada GLORIA STELLA ORTiZ DELGADO,
mediante la cual declaro INEXEQUIBLE la prohibicion legal contenida en el articulo 37 de la
50001-23-33-000-2017-00535-00 Consulta Popular

SOLICITANTE: CARLOS FERNEY CAYCEDO PEDRAZA- MUNICIPIO DE MESETAS (META)
TEMA: ACTIVIDADES DE LA'INDUSTRIA PETROLERA ’



7

Ley 685 de 2001 y la cual fue retomada por el H. CONSEJO DE ESTADO, en su Seccion
Cuarta y Quinta, mediante los radicados Nos. 11001-03-15-000-2016-02396-00 y 11001-03-
15-000-2016-03415-00.

LA CONSULTA POPULAR

La Consulta Popular es un mecanismo de participacion ciudadana (articulo
103 de la Constitucion Politica, mediante el cual una pregunta de caracter general sobre un
asunto de trascéndencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es sometida por
el Presidente de la Republica, el Gobernador o el Alcalde, segun el caso, a consideracion del
pueblo para que este se pronuncie (articulo 8° de la Ley 134 de 1994).,

En términos generales, para convocar y llevar a cabo una consulta popular
en el orden fnunicipal (que'és la que aqui interesa), el Alcalde debe solicitar el concepto
previo del CONCEJO MUNICIPAL, por su parte este cuenta con 20 dias para decidir si
rechaza o apoya la consulta popular segin lo dispuesto en e! articulo 32, de la Ley 1757 de
2015. '

Si la consulta popular cuenta con el concepto favorable del .CONCEJO
MUNICIPAL, el texto que se sometera a consulta debe ser revisado por el Tribunal
Administrativo competente, con el fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho de
participacién del ciudadano en el ejercicio del poder. Los tribunales administrativos deben
garantizar que la consulta popular no se promueva sobre iniciativas inconstitucionales y, para
el efecto, deben verificar i) si la consulta poputar cumplié los tramites previstos en las Leyes
134 de 1994 y 1757 de 2015; ii) si la autoridad tiene competencia para convocar a consulta
popular, iii) si la pregunta recae sobre asuntos prohibidos, y iv) si la pregunta es clara, en el
sentido de que debe ser de facil comprensién para el lector y solo puede admitir un si o un no
como respuesta’.

El articulo 21 de la Ley 1757 de 2015, establece la revision previa de
constitucionalidad de la pregunta que se sometera a consulta popular, en los siguientes

términos:

Articulo 21. Revisién previa de constitucionalidad. No se podran promover
mecanismaos de participacion democratica sobre iniciativas inconstitucionales. Para

tal efecto:

(.)

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Magistrado Ponente: Hugo Fernando Bastidas
Barcenas. Sentencia del 2 de febrero de 2017. Expediente No. 11001-03-15-000-2016- 03029 00
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'b).- Los tribunales de la 'jurisdiccic')n de lo contencioso:administrativo
' competentes se pronuncnaran sobre la constltumonalldad del mecanismo de

participacion democratica a reallzarse

Todo proceso de fevisi()n previa‘de‘_ constitucionalidéq de convocatorias - a

mecanismos de participacién democratica debera permitir un periodo de fijacion en ’

lista de diez dias, para que - cualquier ciudadano nmpugne o coadyuve la - - =
. constitucionalidad dela propuesta y-el Ministerio Publico nnda su concepto.

'Sin embargo, el derecho a Ia‘pa'rticipacién "eh la consulta popular no es un.
derecho absoluto, como todo derecho, su ejercicio tiene ciertas restricciones, como por
ejemplo, el articulo 50 de la Ley 134 de 1994 y el articulo 18:de la Léyv 1757 de. 2015
‘establecen que no pueden presentarse iniciativas de consulta popular sobre las siguientes -
',m_a.terias: | -
ua) Mddificaciones ala Const_itucién Politica. -
b) Iniciativas' exclusivas del gobierno, de los -gobernadores o de los
alcaldes. ,
c) Presupueétales, fiscales o tributarias.
~ d) Relaciones iﬁternacibnale_s. o
e) | Concesion de amnistias o indultos.

- f). Preservacion'y restablecimiento del orden publico..

La Ley 1757 de 2015 otorga competencia a Ios Tribunales admlnlstratlvos
para que efectuen la revision previa de tonstitucionalidad del texto que se pretende someter
a consulta popular. Se trata, pues, de proteger eI derecho de partnmpacson de los electores

- para que puedan ejercerlo de manera libre y autonoma

- . -

El articulo 51 de Ié Ley 134 de 1994, por medio de la.cual se dictan normas
sobre mecanismos de péﬂiéipécic’)n"ciudadana, en su articulo 51 reitera lo sefialado en la
norma cohstituciqnal, afirmando'que los Gobernador’e_s y Alcaldes podran realizar consultas
popUlares'para decidir sobre asuntos unicamente de competencia del réspectivo- Ente
territoriél. | i

Articulo 51°.- Consulta popular a nivel departamental, distrital, municipél y
local. Sin perjuicio de los requisitos vy forma!idadés adicionéles que sefale el
Estatuto General de la Organ’izaéién Territorial y de los casos que éste-determine,
los gobernadores y alcaldes podran convocar consultas para-que el pueblo decida
sobre asuntos departaméntales, municipales, distritales o locales.

~

A su vez, el amculo 18 de la Ley 1757 de 2015 prevé que solo pueden ser

materia de consulta popular los asuntos que sean de la competencua de la respectlva_
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Entidad Territorial, por lo que para él caso que nos ocupa, la competencia de los municipios
§obre el ordenamiento territorial, la regulacion del uso del suelo y Ia acﬁvidad minera, habida
cuenta de que la consulta la promueve el Alcalde de MESETAS (META), busca justamente
. conocer la opinion de los ciudadanos residentes en el Municipio sobre el desarrollo de
pfoyectos'y actividades mineras.

La Ley 1475 de 2011, por la cual se dictan normas orgéniéas so'bre"'
ordenamiento territorial, en su artlculo 1° refiere que la misma tiene por objeto entre otros,
definir competenmas en matena de ordenamiento territorial, entre la Nac:|on las Entidades
territoriales y las areas metropolitanas, y en el artlculo 3° consagra los principios que deben
regir el proceso de ordenamiento terri.torial-, entre los que se destaca, la autonomia de la que
gozan las Entidades territoriales para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la

Constitucion y la Ley.

) El articulo 288 de la Constitucion, ordena que.las competencias atribuidas a
los distintos mveles territoriales seran ejercidas conforme a los pnnC|p|os de coordinacion,

concurrencia y subSIdlanedad

Sm embargo, conforme al art|culo 1° de la Constntucnon se refiere que
Colombla es un Estado social de derecho, organlzado en forma de republica unitaria,
descentrallzada y con autonomia de sus entldades territoriales. A pesar de ello, existe la
polemlca sobre los alcances que el constltuyente Ie ha dado a la autonomia de las Entidades

territoriales, Departamentos Dlstntos y Mummplos
“Sobre el particular, el H. CONSEJO DE"ESTADO, ha dicho:

El articulo 1° debe leerse con detenimiento para facilitar su cbmprensién, pueé
alude separadamente a tres- nodiones diferentes. La prim'era! es el unitarismo
como forma de organizacion estatal, esto es, una sola constitucion y una sola
legislacién, en principio, proveniente del Cohgreso de la Repubilica, que rigen en
todo el territorio. La segunda; es la' descentralizacion, entendida como un
' mecanismo o forma de administracién. Se pretendié evitar el centralismo
- administrativo para darle curso a un papel preponderante en la ejecucion de la ley
(administraciéon) a las entidades vy corporamones descentralizadas tanto por
servicios como territorialmente. Y la tercera, es la autonomia de las entidades
territoriales, que son las reparticiones politico administrativas en que se divide el

territorio nacional (depar_tamentos, distritos, municipios y territorios indigenas?)®.

2 Segun el articulo 286 CP, la ley también podra reconocer como entidades temtonales a las reglones y provincias que se
constltuyan en los términos de la Constitucién y de la ley.

? Sobre el particular, la Corte Constitucional, en sentencia C-1096 de 2001, expllco “(...)2. De acuerdo con el articulo 1°
de la Constitucion Politica, el Estado en Colombia se organiza en forma de repiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales. En aplicacion del concepto de descentralizacion a que hace referenc{a este articulo,
el Estado en Colombia se organiza en dos niveles, el nacional y el temtorlal y, por lo tanto, la organizacion politica del
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\ . . i N

Ahora, la.autonomia de las entidades territoriales también supone autonomia

politica, esto es, la capacidad o el poder de un pueblo o de una porcién del

pueblo de darse una norma. juridica_con_un criterio politico_propio, una
norma local a cargo de las asambleas departamentales y concejos distritales
o municipales (conocida como acto normativo o reglamento) con la misma

fuerza vinculante_de las normas (leyes) que expide el Congréeso de la

- Republica, en tanto los reglamentos locales también, de modo_general,
‘mandan; prohiben, permiten y castigan. Las asambleas y concejos son

dérganos de los que emanan_normas, esto es, son fuentes de derecho

' admlnlstratlvo prmcu@lmente

Justamente,; el articulo '287 CP establece qué; en virtud dél principio de
autonomia, las -entidades’ territoriales pueden gestionar sus propios. interéses,
siempre que sev haga en el marco de los limites que imponen la Constitucién, y la
ley, v que, ad'emés, tendran los siguiehtes derechos: ’

a) Gobernarse por a‘utoridades propias. -
b) Ejercer las competencias que les correspondan; _
€) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
- cumplimiento de sus funciones.
d) Participar en las rentas nacionales.

Sin embargo, la autonomia de las entidades para gestionar directamente sus
propios intereses y ejercer las competencias que les cdrresporiden no es absoluta,

" pues el ejercicio de esa ’competencia obliga ano desconocer las competencias de
la Nacion y a observar los. principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiari_edad, que son los limites naturales al ejercicio de toda competencia.
Esos principios son Uutiles para decidir ténsiones o conflictos entre el caracter
unitario del Estado y la autonomia de las entidades terrltorlales Justamente, la
Corte Constitucional ha fijado ciertos criterios para solucuonar esas ten5|ones
(sentencias C 478 de 1992 y C 541 de 1993), asi:

1, Cuando el interés nacional, y el interés local chocan frente al eJerC|C|o de
~ ciertas competencias, prevalecera el que concentre mayor valor social.

‘2. Laleyesla mamfestacnon‘ de scberania en el Estado unitario, pero no puede
anular o-enervar la autonomia de Ias entidadés te‘rritoriales Es decir, 1a ley. no
puede vaciar las competencias de la entidad terrltorlal al punto que esta se quede
sin que regular o sobre qué decidir.

3. En materia macroeconémica se intensifica el alcance y peso de lo unitario o

Estado colombiano comprende la Nacion y las entidades territoriales. En estas condicionss, la Nacion, los departamentos,
distritos y municipios son personas juridicas de derecho publico. Adicional a la organizacién politica del Estado, la
organizacion administrativa permite la creacion, tanto en el nivel nacional como en el territorial, de entidades publicas
diferentes a las sefialadas, con su propia personalidad juridica. Es el caso, por ejemplo, para el nivel nacional, de la
Comisién Nacional de Television (C.P., art. 76), el Banco de la Republlca (C.P., art. 371)y las entidades descentralizadas
(C.P., arts. 150-7, 209 y tr. 27). En e] mismo sentido la Constitucion consagra-para el nivel territorial la creaciéon de -
entidadesdescentralizadas (C.P, arts. 300-7 y 313-6) y la constitucién de regiones administrativas y de planificacion (C.P.,
art.-306). 3. En estas circunstancias se impone distinguir entre la organizacion politica y la organizacién administrativa del
Estado. Mientras que la organizacion politica obedece a la forma de Estado y se manifiesta en la Nacion, persona juridica, y
las entidades territoriales (C.P., art. 1°), la organizaciéon administrativa responde a la manera como se asume, en el sector
central o descentralizado, la prestamon de servicios y el cumpllmlento de las funciones asignadas a cada nivel del Estado
(C.P., art. 209).”

50001 -23-33-000-2017-00535-00 Consulta Popular -
SOLICITANTE: CARLOS FERNEY CAYCEDO PEDRAZA- MUNIClPIO DE MESETAS (META)
_ TEMA: ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

-



11

: central frente a lo autonémico. v .
4. El reparto de competencias entre entidades no debe hacerse de manera
excluyénte, sino con base en los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. & -

De manera que a la ley le corresponde definir y defender los intereses nacionales
y, para el efecto, puede intervenir en los asuntos. locales, siempre que no se trate
de materias de competencia exclusiva de las entidades territoriales. *

Teniendo en cuanta que el tema del que hoy se ocupa la Sala, él articulo-
332 de la Constitucién, sefala que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, y el articulo 360 ibidem., dice que la eprotac:on de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de
r_éga!ia, sin perjuicio de cualquier otré derecho o compensaciéon que se pacte, sin embargo,
en' lo que atane a los Municipios, el articulo 311 ibidem, establece que al MUnicipio le
corresponde, regular el desarrollo de su territorio. Por desarrollo tefritorial se entiende el
desarrollo econdmicamente c'ompetitivo; socialmente justo; ambientalmente y fiscalmente
sostenible; regionalmente armonico; culturalmente perti'nente, y que atiende a la diversidad’
cultural y fisico-geografica de Colombia®. _

i

. CASO CONCRETO

Procedera la Salal a examinar el Decretb No. 022 del 1‘9 de méyo de 2017,
pof medio del cual se da apertura al proceso de convocatoria de una consulta popular, por
parte'del Alcalde del MUNICIPIO de MESETAS (META), en el que se dispuso lo siguiente:

¢ Esta usted de acuerdo si 0 no, con que se ejecuten actlwdades mmeras como
de eprorac:én sismica, perforacion, explotacion, produccnén y transporte de
hidrocarburos, en el territorio del Municipio de MESETAS?

En el sub judice, al estudiarse el tema referente a recursos naturales
yacentes en el subsuelo, cuya propiedad es estatal, conforme al articulo 332 de la
Constitucion, la competencia es del orden nacional, razén por la cual la iniciativa de realizar
~ una consulta popular para qué los ciudadanos se pronuncien en favor o en contra de excluir
las actiVidades de exploracion, perforacion y transporte de hidrocarburos, en todo el territorio
.del MUNICIPIO de MESETAS (META), se examinara el ambito-de competencia, si e'scap'ak

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas
Barcenas. Sentencia del 7 de diciembre de 2016. Radicaciéon Namero: 11001-03-15-000-2016-02396-00 (AC). Actor:
Carlos Enrique Robledo Solano Demandado: Tribunal Administrativo del Tolima.

* Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, articulo 2.
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de la decnsnon Municipal, o por el contrario pnma el pnnmplo de autonomia de las Entidades

territoriales.

En ese orden, la convocatoria a consulta popular en eI MUNICIPIO de
'MESETAS (META) es constitucional, por las S|gu1entes razones:

Conforme a los-numerales 7 y 9 del artlculo 313 de la Constitucion, a- los
‘ CONCEJOS les compete reglamentar: '

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

()

7. Reglamentar los usos del suelo'y, dentro de los limites que fije la ley vigilar y
controlar Ias actividades relacmnadas con la construcmén y, enajenacion de
mmuebles destlnados avivienda. . '

/ : (...) . ' _ . : ~ '
- A . /
9. Dictar las normas necesanas para el control la preservamén y defensa del
' patrlmonlo ecologlco y cultural del mun|C|p|o

’

(..)

\

De |gual modo ‘la Ley 1454 de 2011 establece que la fmahdad deI
ordenamlento territorial - es promover el aumento de la capacndad de descentralizacion,
planeacion, gestion y admmlstraclon de sus propios mtereses para las entidades e instancias
de integracion territorial, fomentara el traslado de competencias y_poder.de deci,s_ic’in de los
érganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territbrial pertinente con la corr‘espbndiente’ asignacion de recursos. El or'denam~ien'to
territorial’ propiciara las condiciones para concertar polltlcas publicas entre la Nacion y las
entidades territoriales, con reconOC|m|ento de la dwersndad geograflca hlstorlca economica,

ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacnonal

En esa Ley, se le aS|gna a los Mun:CIplos Ias competenmas en materla de
ordenamiento terrltorlal de la SIgmente manera: - : . K

Artlculo 29. Dlstnbucmn de competenc:as en matena de ordenamlento del
territorio. Son competencias de la-Nacion y de las entidades terrltorlales en
materia de ordenamlento del territorio, las siguientes:

¢...)
‘4. Del Municipio
a) Formular.y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera 'espec.iﬁca los usos del suelo, en las areas urbanas, de -

; expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.
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¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales,
en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y

metropolitanos.

Paragrafo 1°. La distribucion de 'competencias que se establece en este articulo
se adelantara bajo los principios de descentfalizadién, concurrencia 'y
complementariedad de las acciones ésta‘blecidas por las entidédes territoriales y
en coordinacién con lo dispuesto por sus autoridades respectivas en los

instrumentos locales y regionales de planificacion.
().

. Conforme a lo anterior, los Municipios tienen competen_cia para ordenar el
territorio y para reglamentar los usos del suelo, dicha atribucion se ejerce a través de las
autoridades locales (Alcalde o Concejo), por lo que se les permite adoptar normas que

atafien al uso del suelo, a la mineria y al desarrollo de un ambiente sostenible.

'En ejercicio de esa funcién, la Ley 388 de 1997, reconoce en cabeza‘ del
Municipio la competencia pa‘ra regular asuntos ambientales, en su articulo 6° se establece.
que el ordenamiento territorial municipal debe, definir las estrategias territoriales de uso,
ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los objetivos econérﬁicos, sociales, urbanisticos
'y ambientales. Por su parte, en el articulo 14 se establece que el componente rural del plan
de ordenamiento territqrial es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales:y la cabecera.municipal, la conveniente utilizacién del suelo rural y
las actuaciones publicas tendientes al sumin(stfo de infraestructuras y equipamientos basicos

para el servicio de los pobladores rurales.

Por lo que las consultas populares sobre proyectos y actividades de mineria
y explotacion del suelo, se encuentran,en el marco de la competencia de los Municipios, bien
sea para permitirlos o prohibirlos, tal como lo dispone el articulo 33 de la Ley 136 de 1994,

que dispone:

Articdlo 33°.- Usos del suelo. Cuando el desarrollo de proyectos de naturaleza
turistica, minera o de otro tipo, amenace con crear un cambio significativo en el
uso del suévlo, que dé lugar a una transformacién en las actividades tradicionales (
de un municipio, se debera realizar una consulta popular de conformidad con la
Ley. Lg responsabilidad de estas consultas estara a cargo del respectivo

municipio.

Paragrafo.- En todo caso, las decisiones sobre el uso del suelo deben ser

. aprobadas por el Concejo Municipal.
. , P

[N

Si bien es cierto que el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas)
prohibia a las autoridades regionales o locales que excluyeran de manera transitoria o

permanente zonas de su territorio de la realizacion de actividades de . exploraciéon y
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explotacién minera, pues en virtud de dicha norma no habria sido procedente la cons'ult_a
popular de iniciativa de las Entidades territoriales, diché norma fue objeto de demandas de
inconstitucionalidad ante la H. CORTE CONSTITUCIONAL, ia cual mediante las sentencias
C-123 de 2014 y C-273 de 20186, reivindicaron la competencia de las Entidades territoriales
en materia de ordenamiento territorial, es decir, la competencia para planificar y gestionar la

organizacion del territorio.

En la sentencia C-123 de 2014, el Alto Tribunal Constituciohal expresé que el
articulo 37 de la Ley 685 de 2001 era exequible, siempre que se entendiera que en los
procesos para otorgar avutorizaciones para realizar actividades de exploracion y explotacion
minera, las autoridé\des del nivel nacional acuerden con las autoridades territoriales, las
medidas requeridas para proteger el ambiente sano, las cuencas hidricas asi como el
desarrollo econémico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacion.
Ademas, se establecid que las autoridades del orden nacional y las entidades territoriales
deben observér principio de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, que rigen las
competencias sobre el ordenamiento territoria! (articulo 27 de la Ley 1454 de 2011).

Sobre el particular, expreso:

Para la Corte, si bien la interpretacion del articulo 37 del Cédigo de Minas puede
sustentarse en el principio constitucional de organizacién unitaria del Estado —
articulo 1 de la Constitucion- y los contenidos especificos de los articulos 332 y
334 de la Constitucién, que privilegian la posicion de la Nacién en la determinacién
de las politicaé relativas a la explotacion de recursos naturales; tambi‘én' deben
tenerse en cuenta otros contenidos constitucionales de igual valia dentro de la '
organizacion del Estado, como spn los principios de autonomia y descentralizacion
de que gozan las entidades territoriales para la gestion de sus intereses —articulo
287 de la Constitucion-, y de coordinacién y concurrencia —articulo 288 de la
Constitucic’m{ que se deben acatar al hacer el reparto de con\qpetencias entre la
Nacion y, en este caso, los municipios y distritos. Por esta razén, y en procura de
una solucion que pefmita aplicar de forma armoénica el contenido de los principios
gue se encuentran en iensi()n en este caso concreto, se concluye que el articulo
37 de la ley 685 de 2001 —Codigo de Minas- esfaré acorde con la Constitucion,
siempre y cuando en el proceso de autorizacion para la realizacion de actividades
de exploracion y explotacion minera —cualquiera sea el nombre que se dé al
procedimiénto para expedir dicha autorizacion por parte del Estado- se tengan en
cuenta los aspectos de coo\rdinacién y ‘concurrencia, los cuales se fundan en el
principio constitucional de autonomia territorial. En este sentido, una autorizacion
al respecto debera dar la oportunidad de participar activa y eficazmente a las
entidades municipales o distritales involucradas en dicho proceso, mediante
acuerdos sobre la proteccion de cuencas hidricas y la salubridad de la poblacién,

asi como, del desarrollo econdmico, social y cultural de sus comunidades.®

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-123 de 2014. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
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Por su parte Ia sentencia C-273 de 2016, la H. CORTE CONSTITUCIONAL
tamblen determin6 que para armonizar la tension existente entre la competencia reIacuonada
con la explotacion de recursos naturales y la a_utonomla de las Entidades territoriales, se

debe acudir a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, al respecto dijo:

33. Enesa medida es necesario concluur que el ejerC|C|o de la competencia que le
corresponde al legislador ordinario para regular, determinadas actividades
econémicas, como en este caso lo es la explotacién de recursos naturales del
subsuelo, confluye con otras competencias asignadas a las entidades territoriales
de diverso orden, como la de definir los usos del suelo. En tales casos, estan de
por medio, por un lado, la autonomia de las entidades territoriales para
desempefiar sus funciones de planeacion y ordenamiento territoria'l, con’ipetenpias
que'cons,tituyen elementos fundamentales de su autonomia, y por el otro, la
necesidad de garantizar que la explotacién de los recursos del subsuelo beneficie
atodas las entidades territoriales, incluyendo aquellas que no poséen dichos
recursos. '

34. Para garaptizar que cuando confluyan el ejercicio de 'com_petencias, de
entidades de diverso orden el resultado de la voluntad legislativa corresponda a
una decision ponderada entre los diversos bienes juridicos que estan en tension,
el constituyente dispuso una serie de principios de caracter sustantivo. Es asi
como las leyes que toquen temas atinentes a las competencias de las entidades
territoriales deben respetar los prlnC|p|bs de coordinacion; concurrencia y.
subsidiariedad.

35. Sin embargo,' como lo establecié la Corte en los fundamentos juridicos 10 a14 |
| de esta Sentencia, el constituyente no sélo establecié una serie de garantias
institucionales de orden sustancial para garantizar la ponderécic’m entre autonomia
y el carécter unitario del Estado. Para efectos del analisis del presente caso,
resulta aun mas |mportante que el constituyente cre6, ademas, una serie
de garantias atinentes al procedimiento de toma de decisiones al interior del

Congreso en estas materias.

Como ya se\duo por medio de dichas garantias se perSIgue por un Iado darle
mayor establhdad a la distribucién de dichas competencias. Por el otro se
* pretende garantizar que_los procesos de toma de decisiones, al interior - del
Congreso obedezgian a las reglas claras preestablecidas en leyes brgénicas, y que
las decisiones se tomen con f-undamento en una voluntad democratica fortalecida
mediante la exigencia de mayorias absolutas. Finalmente, es necesario reiterar
que la reserva de ley organica constituye un mecanismo que, lejos de excluir
deferminadas materias del ambito de competencia del Legislador, como ocurre en
otros contextos, le atribuyen a éste la potestad para ponderar los bienes juridicos
en tensidén, conforme a. los prlnc:|p|os de subsidiariedad, concurrenma 'y
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coordinaciéon dentro dei marge'n de configuraciéon que es pfopio de este tipo de
decisiones. ‘ '

36. Estas garantias institucionales, tanto las de naturé’lezavsust_antiva como las de
tipo procedimental, se ven Jreforzadas _cuandoquiera que toquen.competencias
esenciales de las entidades terrltorlales Una de estas competencuas esencnales es

la de reglamentar los usos del suelo dentro del terrltorlo de la respectlva entldad

()

Respecto ala consﬂtucuonahdad del amculo 37 de la Ley 685 de 2001 a H.
CORTE CONSTITUCIONAL duo . L

37. Delo ahterior es clarb que las garantias instituéionales se ven reforzadas en
la medida en que el Legislador intervenga sobre competencias atribuidas
_ - constitucionaimente a las entidades territoriales. Mas ain, las garantias
‘ ~ institucionales de orden-procedimental, como la reserva de ley orgémca adqweren
especial relevancia en la medida en que concurran competenc«as que tengan un
claro fundamento constitucional. En tales casos adquieren espemal importancia Ia
estabulldad transparenma y el fortaiemmlento democratfco que otorga la reserva de
'ley organica al proceso de toma de decisiones al interior del Congreso. .

, , ,
38. Enel presente caso, Ia dlsp05|C|on demandada prohibe a las entldades de Ios

~ordenes * ‘regional, seccional o local’ excluir temporal o permanentemente la
actividad minera. Mas aun, esta prohlblclén cobija expresamente los planes de
_ordenamiento territorial. Al hacerlo afecta de manefa directa y definitiva -la
,competehcia de las entidades territoriales. para llevar a cabo el ordenamiento de’
sus respectivos'territorios Por fo ténto es una decision que afecta bienes juridicos’
. de espeC|a| importancia constltUC|onal y en esa medida, esta’ su;eta a reserva de
Iey organica.

Conforme a lo anterior, desaparecuo a proh|b|C|on para los’ Munlmplos de
excluir de manera temporal 0 permanente la actlwdad minera en sus terntonos y el artlculo
33 de la Ley 136 de 1994 |mpone que cuando eI desarrollo de proyectos de naturaleza
minera amenace con crear un cambio significativo en el uso del suelo se debe realizar una |

consulta popular de manera coordlnada con la NaC|on

En igual sentido, el H. CONSEJO DE ESTADO, dijo:

~

Péra.sup’érar esas tensiones, debe acudirse a los criterio§ de ponderacion fijados
por la Co’rfe Cohstituciona| y vque la Sala ya résumid anteriormente”. En virtud de
" tales criterios de ponderacion, la Séla‘ estima‘qué, ante el chogque de intereses
nacionales y locales en relacién con las cbmpeten‘cias de explotacion de recursos
_ naturales no renovables -y de regulacion del ordenamiento territorial, debe, en

~

- 7 Ver sentencias C 478 de 1992 y C 541 de 1993.
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principio, prevalecer la competencia de las entidades ‘territoriales, pues la
reguiacién y uso del territorio comprende asuntos de mayor impacto. social, como -
distribuir y aprovechar los usos del territorio, conforme con las caracteristicas del
suelo y los plahes de vida de los habitantes, de las comunidades indigenas, entre
otros; definir las actividades e intervéncionés que pueden permitirse- en una -

superficie; asi como la gestién, modificacion y proteccion del medio ambiente®.

E'mpero, eso no significa que siempre va*a primar la compete'ricia de la entidad

territorial. En cada caso, seran las autoridades concernidas las encargadas de .
definir de qué forma se supera la tension éh el ejercicio de las competencias

concurrentes. Para ese efecto, deberan tener en cuenta que en el Estado'de'
" derecho no héy competencias absolutas y que siempre debe prevalecer la:
proteccion de los derechos vy libertades de las personas y la primacia del interés
general sobre el interés particular, interés‘genefal que puede estar énfocado en el
modo como una comunidad local quiere vivir y aprovechar los recursos naturales.

Son los municipios los que regulan el uso del suelo, segt’m las practicas que
habitualmente desarrollan los habltantes del territorio, Y los 'que determinan la
+ gestion ambiental gue se debe seguir en su Junsdlccnon para lograr el desarrollo
sostenible. Se trata de encontrar el equilibrio entre el desarrolio econémico yla
proteccion del medio ambiente y asi lograr una buena calidad de vida de los
habitantes, que, en principio, soh los: habitantes mas cercanos al centro
empresarial y econoémico que desarrollé, gestiona y administra actividédes

lucrativas que toquén el medio ambientey la calidad de vida.
. . . {

De ahi que el Estado, bajo la interés de explotar recursos naturales no renovables, N
no podria afectar la superf.icie y afectar el uso del suelo, al punto que termine por
modificér las actividades qué normalmente se practican-en el suelo del municipio o
que afecten radicalmente el ambiente, salvo ‘que sea el propio municibio el que lo
permita 0 que'sus propios habitantes difectamehte decidan que estan de acuerdo
con ese tipo de practicas. o l | '

La Sala no duda que el Estado puede explotar los recursos naturales no
renovables que estan en el subsuelo, pues esa actividad genera ih1portantes
recursos economicos que permiten financiar neces.idades basicas como la
edUcacién, éalud, vivienda, servicios.publicos, entre otros. Pero no puede pasar
por'alto que la explotacion de esos recursos no puede afectar la competencia de
las entidédes territoriales, al punto que trasforme el uso normal del suelo, la forma -
‘ comé el municipio habia distribuido los usos del territorio, o que afecte de forma

agresiva asuntos ambientales, sociales y culturales del municipio. *

‘A manera de conclusion, los Municipios tienen competencia para adelantar
consultas populares sobre el desarrollo de proyectos y actividades mineras en su territorio, lo

+cual forma parte de la autonomia que establece el articulo 1° de la Constitucion.

s Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, amcu]o 2. . :
? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastldas

Barcenas. Sentencia del 7 de diciembre de 2016. Radicacion Numero: 11001-03-15-000- 2016-02396 00 (AC)
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En ese sentido, el texto de la pregunta propuesta para la consulta p'opular'.
réspectb ;a las actividades de éxploracién sismica, perforacion 'y produccién de
'hidrocérburos, n.o- resultan contrarias a los mandatos superiores contenidos en el articulo
288 de la Cdnstitucic’)n, en tanto que la autonomia de qUé gozan las Entidades territoriales,
como .es el caso del MUNICIPIO DE MESETAS (META),' esta enmarcada dentro de los
'Iirhites‘de‘ la Constitucidén y la Ley, !uégo si la Entidad territorial pretende desarrollar una-

consulta popular, ello no afecta la competencia que la Ley y la Constitucion le ha asignado,

especialmente, en materia de hidrocarburos'® y la autoridad ambiental'’, en relacion con la

exploracion y explotacion de los hidrocarburos existentes en el subsuelo Colombiano.:

Es decir, no hay restriccion implicita por el texto de la pregunta propuésta
para la consuita popular, \pues en el evento en que la respuesta mayoritaria sea el “si”, las
autoridades del orden nacional, conservan sus competencias precisas en relacion con la
administracién de los hidrocarburos y de los recursos naturales renovables - para el caso de
las autoridades amblentales- y entre las Autoridades Nacionales y Municipales’ debe haber
un trabajo coordlnado yde coIaboracnon en los asuntos antes relacionados.

Las actividades tendientes al transporte de hidrocarburos son de resorte del
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, tal cual como lo regula eI Decreto 4299 deI 25 de

noviembre 2005, en su articulo 17 reza:

Articulo 17. Transporte terrestre. El transporte de combustibles liquidos derivados
del petréleo que se movilice por via terrestre, solo podra ser prestado en vehlculos
con carroceria tipo tanque. El transportador debera cumplir con los requnsntos
establecidos en el Decreto 1609 del 31 de julio de 2002 o en las normas que lo

modifiquen, adicionen o sustituyan. Asimismo, debera portar la guia Unica de

transporte, de conformidéd con lo establecido en el presente decreto.

Paragrafo 1°. Los agentes de la cadena de distribucién.qué requieran transportar
combustibles liquidos derivados del petroleo deberan contratér el servicio a trévés |
de una empresa de servicio publico de transporte terréstre automotor de carga
debidamente habilitada'\ por el Ministerio de Transporte, en caso de que dicho

transporte se realice en vehiculos de terceros.

"% Como es el caso de las competencias asignadas a la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH-, mediante el Decreto —
Ley 4137 de 2011, en relacion especifica con los temas de exploracion y explotacion. También las competencias legales
previstas por la Legislacion Petrolera para la Empresa Colombiana de Petrdleos —Ecopetrol-, en particular conforme a las -
previsiones normativas contenidas en el Decreto 1760 de 2003. '

"' Por ejemplo la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, creada por el Decreto 3573 de 2011, es la encargada del
tema de licenciamiento ambiental en materia de hidrocarburos; CORMACARENA, en su condicion de autoridad ambiental,
siendo una entidad del orden nacional con una jurisdiccion regional, tiene amplias competencias en materia de regulacion,
administracion y uso de los recursos naturales, en.los términos previsto por la Legislacion Ambiental, en partlcular por el
Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y por la Ley 388 de 1997-.
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Si el transporte se realiza en vehiculos de propiedad del mismo agente de la

cadena, este asumira la responsabilidad del transporte y debera cumplir con la

normatividad vigente en la matena

Paragrafo 2°. Solo los vehiculos que porten el original y copia de la guia tnica de
trans‘porte debidamente diligenciéda podran transportar combustibles liquidos
derivados del petréleo por las carreteras nacionales. La Fuerza Rublica y demas
ke ‘ autoridades que ejerzan funciones de policia* judicial deberan solicitar al
transportador de “dichos combustibles la guia unica de transporte para estos
productos. En el evento de que no la porten deberan inmovilizar mmedlatamente

- los vehiculos y ponerlos a dnsposmén de las autorldades judiciales competentes

Paragrafo 3°. Los agentes de la cadena de distribucion de ‘combustibleﬁs Ifquidos
derivados de! -petroleo que transpoden productos por via terrestre deberan
-mantenér.a disposicion del Mihisterio de Minas y Energia, del Ministerio de
'Transporte de la Fuerza Publica y demas autoridades una: relacion de los

vehiculos utlhzados para esta actividad.

Parégrafo 4°. Todo vehiculo que transporte combustibles liquidos derivados del
petroleo debe ser de carroceria tipo tanque y debera mantener vigente una péliza
de responsabilidad civil extracontractual en los términos establecidos en el

presente decreto.

Parég'rafo 5°. Adicionado por elart. ‘1, Decreto _Nacional 2165 de
12006 , Adicionado por el art. 15, Decreto Nacional 1333 de 2007 .

) La norma transcrita, cdnsagra que para poder transportar por via terres"(re
combustib'les liquidos derivados del petréleo, es necesario que se cu'r'np.lan con los requisitos
establecidos en el Decreto 1609 de 2002, en el que se reglamenta el manejo y transporte
terrestre automotor de mercancias pellgrosas por carretera, y esta en cabeza del

'MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Argumentos suficientes para excluir de la pregunta de la consulta el verbo
transitivo de t ransp_ortar el cual es de resorte de la NACION y escapa de la orblta de Ios

Municipios.

‘

En ese orden de ideas, la pregunta quedara formulada de la siguiente

“ manera:

¢ Esta usted de acuerdo, si b no, con que se ejecuten actividades mineras
como de exploracion sismica, perforacion, ekplotacién y produccién de hidrocarburo_s, enel
_ territorio del MUNICIPIO de MESETAS? |

B

-
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" En consecuencia, el texto de la consulta propdesta -por el MUNICIPIO de
MESETAS (META), esta ajustado a la Constitucion y la Ley -por ende deviene en
CONSTITUC_IONAL,, bon las modificaciones que ya fueron sefaladas.

En mento de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
administrando Justlma en nombre de la Repubhca y por autorldad de la Ley,

7

- RESUELVE:

" PRIMERO: DECLARAR CONSTITUCIONAL el texto de Ia pregunta que se
pretende elevar a consulta popular en el MUNICIPIO de MESETAS (META), la cual quedara
asi: | | | ' - |

’ },Esté' usted de écuerdo si 0 no, con que.se éjecut(-;n actividades minerés comé _

de exploracmn sismica, perforamén explotaC|on y producmon de hidrocarburos, en _
el terrltorlo det MUNICIPIO de MESETAS? v

SEGUNDO NOTIFIQUESE esta decision al Alcalde del MUNICIPIO de

MESETAS (META) al Presidente deI Concejo Mun|C|paI y al REGISTRADOR MUNICIPAL
DEL ESTADO CIVIL ‘

TERCERO: En firme e's_ta‘decisién, archivense las dil.igen(:ias.‘
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- P

- Estudiado y aprobado en Sala de Decision de la fecha;. segun acta No. {
055)- - i L - |

Ao B

- TERESA HERRERA ANDRADE

~ HECTQR ENRIQUE{REY MORENO
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