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MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADIFACIéN: 50 001 23 31 000 2006 01044 03
ACCION: _ REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ANA ROSA LEON DE ESPITIA Y OTROS
DEMANDADO: ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P.

ASUNTO

. Procede la sala ‘& resolver el recurso de apelacién presentado
oportunamente por el apoderado de la entidad demandada contra el auto .
~ proferido el 25 de abril de 2017', mediante el cual el Juzgado Octavoe Mixto

-Administrativo del Circuito de Villavicencio, decidid el Incidente de liquidacion
de perjuicios con ocasién de la condena en abstracto proferida medlante
sentencia del 30 de noviembre de 20122,

ANTECEDENTES

'Mediante demanda promovida por ANA ROSA LEON DE ESPITIA, MARIA
DEL CARMEN DUENAS LEON y EDILBERTO DUENAS LEON, en ejercicio de la’
accion de reparacion directa cOntenlida en el articulo 86 del C.C.A., solicitaron
la. declaratoria de responsabilidad adminlstrativa y patrimonial contra la
ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P.,” con ocasién de la, muerte de su
compafiero y padre de crianza LEOVIGILDO CARDENAS CARDENAS en hechos
ocurndos el 20 de octubre de 2004, :

Una vez surtido el tramite de primera Instancia, el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion del Circuito de Villavicencio en sentencia del -
30 de noviembre de 2012* declaré responsable a la demandada por los
~ perjuicios causados a la -parte actora, condend, en concreto respecto de los
. perjuicios morales, y en abstracto por los perjuicios materiales irrogados en la -

! Foliag 52-54 C. Incldente de liguidacidn,
? Falios 255-269 C. primera Instancia,
? Folios 255-269 C. Primera instancia.
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modalldad de Iucro cesante. Respecto a Ia condena en abstracto, consideré Io '
Stgwente - -

TEE&ZMLCLQS_HAIEBMLE&
Y

En relacién con ei LUCRO CESANTE, se probd que fa wctfma laboraba en la F nea

El Recoveco, lugar donde perdio la vida, que ganaba su salario minimo y que -

estaba afifiado al Instituto de Seguro Social ISS cotizando riesgos profesionales,

. pero como quiera que no aparece demostrado en e! expediente la fecha-de -
nacimiento del fallecido, ni mucho menos .la de su compafiera permanente
sefiora Ana Rosa Ledn de Espitia, a efectos de realizar Ia liquidacidn se debe -

© tener el dato clerto de la vida probable de la victima y dicha prueba no se aporté =

. en la demanda porque no se allegé copia del registro civil de nacimiento ni copia
* de la cédula de ciudadania de la sefiora Ana Rosa Ledn de Espitia ni del falfecido
sefior Leowgﬂdo Cérdenas Cardenas, en “este caso se condenard en abstracto '

L

. En consecuencia, se condenard a la demandada a pagar a la Sefiora Ana Rosa
Leon de Espitia, -el lucro cesante debido o consolidado y futuro o anticipado, E

“siguiendo la férmula que maneja el H. Consejo de Estado, al momento de
liquidar este rubro, siempre gue se inicia el correspond!ente tram:te mc:dentaf' _

: poster!or en t‘os términos del Art. 172 .del CCA." '

'()""

B
-

Inconforme con Ia anterlor deusmn, Ia parte. demandada interpuso

recurso. de apelacién, el cual fue desatado por €l Tribunal Admlnlstrattvo de
' aldas, mediante sentenaa del 16 de octubre de 2015% ‘a través de la cual
confirmo en su mtegndad eI fallo de pnmera instanCia.

* nov

[

En virtud de lo anterior, la parte demandante mediante escrito de! 26 de
:embre de 2{)155 presenté incidente de liquidacién en -l gue solicité que se .

le reconozca a la sefiora ANA ROSA LEON ESPITIA, por concepto de per_]wcios
. materlales en la: modahdad de lucro cesante Ias sugwentes sumas de dinero: -

.. S=643.255(1+ 0.4867)1% -1 = 118.706.950

_ o_' Para indemnizacién debida o consolidada
S=Ra(l+()"1
! f

r ) . 4

. Q. 004867 '
. 2 '
. s Para !ndemnfzacfén futura o] ant:c;pada . _
S =Ra, (1 +;z 5= $RaX(1 +0.004867)7 -1 .,

- O 004867

. Ra. Valor del 'sé!an‘o minimo iensual vigente al momento de la sentencia multiplicado -
por el 25% por concepto de prestaciones, valor del cual se supone el fallecido dejaba
para su sostenimiento propio un 25%: La renta H_qufdab!e co;respgnde a $643.255. o ’

. - n: Numero meses def término probable de vida féﬂec:do, 129.84 meses (si es mayor de
edad que su compaiiera)} a la fecha de los hechos' segun Resolucidn No. 1112 de 2007, -

- expedida por la Supermtendenc.fa Financiera de Cofomb:a menos !os meses del periodo
deb.fdo o consolidado. 129, 85 132" - - -

_, El Juzg_a_do'OctaVo Mixto _Administratiil'_o del Circuito d-e"ViIIav‘i_cen_cio,

¢ Foli
5 Foli

EAMC

0 . S - : \ '
os 18-25 C. segunda instancia No.. 2 : N '
0s 1-10 C. Incidente de liquidacién, -

.. REF.: REPARACION DIRECTA *
' RAD, 500012331000:2006 01044 03
* . DTE:ANA ROSA LEON DE ESPITIA Y OTROS -

. DDO: ELECTRIFICADORA DEL META S.A. ESP,

L

LY



'-‘3 _ ' COPIA PARA EL ARCHIVO

mediante providencia del 25 de abrit de 2017, liquidé la condena impuesta a la
Electrificadora del Meta S.A. E.S.P., en la modalidad de lucro cesante -
' indemnizacién debida o consolidada y futura o anticipada, a favor de ANA -
ROSA LEON DE ESPITIA, condena que arrojo la suma de $106'591.270,00.°

El 2 de mayo_del mismo afio, la parte demandada interpusc recurso de
apelacién contra la indicada providencia con el objetivo de que sea revocada
absolviendo a la Electrificadora del Meta S.A. E.S.P.,, de la condena
~ deprecada’, El recurso de apelacién fue concedido por el Juzgado a quo el 6 de

junio de 2017° y admitido por esta Corporacidn el 9 de agosto de 2017°,

SUSTENTACION DEL RECURSO |

En el recurso, se expuso lo siguiente:

“"Mi inconformidad con la providencia materia de alzada /a hago consistir
fundamentalmente, en que el juzgado valord como prueba idénea de la edad del

- causante y derivé de ahi toda la liguidacion que condujo a la condena fu!mfnada,'
la copia simple de la cédula de ciudadania.

La sentencia que ordend el trém:te del incldente que nos ocupa seflalé que no
precedia la condena en concreto por cuanto al expediente no se habian arrimado
- ef registro civil de nacimiento o la partida bautismo que acreditara la edad de la
victima. Dichos medios de prueba siguen sin Incorporarse al expediente.

 No obstante, el juzgado efectud todas las operaciones érftméticas y condend a la
entidad demandada con fundamento en ia copia simple de I3 cédula de
ciudadania, documento que no es iddneo para acreditar la edad. .

()" |
"CONSIDERACIONES:

1. Competencla. . - IR
_ Agotada la instancia es procedente emitir la decisién que en derecho
corresponda y es asi -que se hace en el cuerpo de esta providencia, no sin
antes advertir que esta sala &s competente para decidir de acuerdo con lo
dspuesto en articulo 172 de!l C.C.A. y en el articulo 133 numeral 1 del C.C.A.

2. Problema juridico.

El problema jurfdlco en este provefdo, se contrae en determinar si la
'fotocopla de la cédula de cludadania del fallecido LEOVIGILDO CARDENAS
CARDENAS, constituye documento idéneo para determinar su fecha de’
nacimiento, a fin de realizar la liquidacidn del lucro cesante, comoquiera que se .

debe establecer la vida probable de la victima.

® Folios 52-54 C. incidente ' Co : : ' . .
7 Folios.60 y 61 ibidem | - o : :

S ¥1. 64 ibidem ' .
“*Fl, 5 C. segunda instancta No, 3

EAMC : - .
-~ . REF.. REPARACION DIRECTA

RAD. 500012331000 2008 01044 03
: . DTE: ANA ROSA LEON DE ESPITIA Y OTROS
oo ° . 'DDO:ELECTRIFICADORA DEL META S.A E.SP.
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Advierte la sala la necesidad de recordar e/ valor probatorio de las copias
simples, para luego realizar el andlisis de subsuncién en el caso concreto, de
acuerdo con los elementos probatorlos allegados en debida forma al proceso.

1. - Valor Probatorio de las Copias Simples:

!

-

En relacién con las normas que regulan la materia, es preciso sefialar

, que para este proceso corresponde a los articulos 252 y 254 del C.P.C,

apl|cables a Ios procesos de naturaleza ‘contencioso admmistrativa, -de
conformidad con la regla de integracién normativa contenida en el articulo 267
del C.C.A, por lo que en principio podria pensarse que los documentos que se
aporten en copia simple, no tienen ningin valor probatorlo, por no cumplir con
los requisitos previstos en la citada norma, tal como lo afi rma del apoderado
de la parte demandada. ' :

1

- Sin ernbargo,~no puede desconocerse que la evolucién normativa
acompasada de los - principios " constitucionales consagrados por el
Constituyente de 1991, da lugar a una interpretacion distinta. -

r -' .Ciertamente, el inciso primero del articulo 215 de ia Ley 1437 de 2011,
~disponia que "Se presumird, salvo prueba en contrario, que las copias
tendrén el mismo valor del original, cuando no hayan sido tachadas de
falsas..”, norma frente a la cual el Consejo de Estado indico ‘que constituye un |
régimen de avanzada en el que el principio- de buena fe contenido en el texto '
constitucional (articulo 83) y desarrollado ampliamente en' el Cédigo . Civil en
sus vertientes objetwa y subjetiva.se garantizaba plenamente, toda vez que
corresponde a las partes 6 sujetos procesales tachar de falsas ias copias .que,
en su criterio, no corresponde con el original y, por lo tanto, dar paso aI -
- incudente de tacha de falsedad del respectwo documento. ' : '
Afi rmé la Alta Corporamén que en esa linea. de pensamiento, las
regulaciones contenidas en las Leyes 1395 de 2010 (articulo 11) y 1437 de 2011
eran el reflejo de una concepcidén del proceso mas ‘moderna, alejada de los
-ritualismos y formalismos que tanto dafio le han hecho a la administracion de
. justicia, puesto que atentan contra los E)rincipios de celeridad y eficacia®®.

No obstante, comparte esta sala la interpretacién efectuada por el
érgano de cierre de esta Jurisdiccion, segun el cual el espiritu del- legislador es
modificar el modelo que ha imperado. desde la expedicién de los Decretos
Leyes 1400 y 2019 de 1970, y a la luz de la Constitucién Politica negar las
pretensiones en un proceso en el cual los documentos en copia simple
aportados. por las partes han obrado a lo largo de la actuacién, Implicaria
afectar de modo significativo e injustificado el principio de la prevalencia del
derecho -sustancial sobre e! formal, asi como el .acceso efectivo a la

19 CONSEIQ DE ESTADOQ. Sala Plena de Secclbn Tercera Sentencia con fines de umﬁcaaén jurisprudencial
del 2B de agosto 2013, C.P. ENRIQUE GIL BOTERQ. Rad. Rad. 050012331000 1996 00659 01 {25022).
Actor: Rubén Dario Silva Alzate y Otros, Ddo Nacidn - Flscaha General de la Nacion y Otros

EAMC
REF.: REPARACION DIRECTA
RAD. 500012331000 2008 01044 03
DTE: ANA ROSA LEON DE ESPITIA Y OTROS
DDO: ELECTRIFICADORA DEL META SA ESP. .
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administracién de justicia (arts. 228 y 229 C.P.)."

_ °  Cabe advertir que si bien la Corte Constitucional en sentencla SU-226 del 17
de abril de 2013*? consider6 que /a’ exigencia de copias auténticas deviene. .
razonable en ‘Jos términos establecidos en el articulo 254 del C.P.C., este criterio
no es compartldo por la Jurisdiceién de lo Contencioso Administrativo, por cuanto
en dicho pronunciamiento i) no se analizé la problemdtica a la luz de los
principios constitucionales de buena fe, lealtad y confianza, i) ni se estudié el .
contenido y alcance del articulo 11 de la ley 446 de 1998 (en relacién con
‘documentos emanados de las partes), asi como tampocd el articulo 11 de la ley
1395 de 2010, lil) se echa de menos un anélisis sobre el nuevo paradigma
- procesal contenido'en las leyes 1437 de 2011 (CPACA) y 1564 de 2012 (CGP), en
las cuales se eliminan o suprimen esas exigencias formales, iv) no se examiné la
. jurisprudencia de las demds Altas Cortes, esto es, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.*’ | . . ‘

Ahora, de manera mds reciente también con fines de unificacién, el Organo
de Cierre de la Jurisdiccion Constitucional, flexibilizd de alguna manera la
valoracién de las toplas simplés, indicando que los operadores judiciales pueden
hacer uso de sus facultades oficiosas para solicitar a las autoridades publicas los

~originales de los documentos allegados en copia, y a juicio de esta Alta
‘Corporacién dicha “interpretacién alternativa que se ofrece desarrolla de mejor
manera los derechos, principios y valores - constitucionales”, pero al -mismo
tiempo |nd|c0' :

"Si bien para ef caso concreto, fas anteriares normas no resultan apiicables en tanto.
su vigencia fue posterior a la ocurrencia de los hechos, esta clara intencién del
fegisfador de abolir formalismos, en especial sobre el valor probatorio de las copias,
_es una situacién que no puede ser ajena a la Corte Constitucional al igual que fue
contemplada por el Consejo de Estado mediznte la citada sentencia del 28 de
agosto de 2013. La Jurisprudencia debe estar a8 tono con los cambios-
normativos y decisiones legisiativas que .se han planteado. No resulta
acorde mantener una tesis jurisprudencial en la cual se pueda interpretar ‘
una ponderacién mayor hacla las formas procesales en relacién con el - L

' _ valor probatorio de las pruebas documents les._d;i_m[smo_gs_mdmgﬂe

Asi las cosas, como la corriente marcada del Consejo de Estado como
6rgano encargado de establecer las reglas jurisprudenciales que se deben seguir
en esta jurisdiccién, tal y como lo expres‘é la Corte Constitucional, ha sido la de
valorar las copias simples que se alleguen al. expedtente‘s, no cabe duda que’
resulta |mperat1va la apllcacién de esta tesis. - : S |

De tal manera que para esta sala las copias simples aportadas por las
partes tienen pleno valor probatorio si fueron conocidas durante el trémlte del
proceso sin que fuesen controvertldas o tachadas de falsas,

1 1bidem.
12 M.P. Alexe Julio Estrada
2 fdem.

L gU- 774 de 2014 ' '
15 Consejo de Estado. Seccibn Tercera. Sentencia del 14 de septiembre de 2016, Rad., 81001- 23 31-000-
2009-00035-01(40679}. C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANC BARRERA. .

EAMC

L.

REF.: REPARACION DIRECTA .

"RAD. 500012331000 2006 09044 03 .
DTE: ANA ROSA LEON DE ESPITIA Y OTROS
DDO: ELECTRIFICADQRA DELMETA S A ESP.
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3. Caso concreto.

1) .

Se tiene que el demandado en la impugnacién que nos ocupa,
argumenta que la prueba aportada al mc:dente, consistente enla cédula de
ciudadania de LEOVIGILDO. CARDENAS CARDENAS se encuentra en copia
simple por Io cual no puede ser valorada ni apreciada, aunado a que carece de'
|doneldad para acreditar su edad. '

Pues' bien, revis}ado el acervo probatorio documental  allegado debe
sefialarse que se tendran en cuenta las copias simples, seqin lo ‘explicado en
marco tedrico en el que se expresé la posicién de 1a sala y evidenciado que no
fueron tachadas de falsas por la parte demandada dentro de la oportunidad .
que para el efecto dispone el articulo 289 del C.P.C, la cual fue otorgada
-medlante auto del 10 de diciembre de 2015 (fl. 31 C. inadente) -

De |gual forma, conviene advertir que no Ie asiste razén al recurrente al
‘considerar que la sentencia que condend en abstracto los perjuicios materiales-
exigié como parémetro para efectuar la liquidacién la aportacién del registro
civil de nacimiento o la partlda de bautismo, en el entendido gue son los Unicos
documentos idéneos para determinar la adad de las personas.

. Efectivamente, en el sub examine se tiene que el Juzgado a quo

condend por- perjuicios materiales en la modalidad de -lucro cesante en
abstracto, por tanto la condena debe liquidarse de conformidad con las pautas

expuestas en la parte motiva de la sentencia, la que claramente sefald que "a

efectos de realizar la liquidacidn se debe tener el dato cierto de la vida
probable de la victima y dicha prueba no se aporté en la demanda porque no._.
se allegé Mmmmmmw
cludadania de la sefiora Ana Rosa Ledn de Espitia ni def fallecido senor
‘Leovfgddo Cardenas Cérdenas (..)"% . (Se resalta). .'

_ La parte actora, de conformldad con lo ordenado en la sentenc:a, |n|C|6
. trdmite incidental aportando el acta de bautismo de la sefiora ANA ROSA LEON
DE ESPITIA y copla simple de la cédula de ciudadania del fallecido sefior
LEOVIGILDO = CARDENAS CARDENAS, ajustindose a los pardmetros
establecidos por el a guo, documental que a todas Iuces permite determlnar la
vida probable de Ios implicados.

En linea con lo anterior, -para la-sala resulta claro que en el presente.
asunto no se debe exigir el registro civil de nacimiento o el acta de bautismo,
como Unicos documentos idéneos para determinar la vida probable, toda vez
que el dato a establecerse es simplemente la fecha de nacimiento de los
involucrados, la cual puede obtenerse de cualquier documento que la cite o del
cual se pueda deducir. -

Cabe senalar, gue en el sub judfce no se esta pretendiendo probar el
. parentesco de la vnctlma con los dermandantes, caso en el cual resulta exigible

-

'% Folio 266 del cuaderno de primera instancia

REF.: REPARACION DIRECTA
- RAD. 500012331000 2008 01044 03
_ _ : . .. DTE: ANA ROSA LEON DE ESPITIA Y OTROS
: . " . DDO:ELECTRIFICADORA DEL META SA. ES.P,
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- la aportacidn de los registros civiles de nacimiento de cada uno de los actores
" a fin de determinar la legitimidad en la causa por activa, pues este punto ya
- fue objeto de debate en las sentencias de primera y segunda instancia, sino
que se trata solamente de establecer las fechas de nacimiento, informacién
que puede determinarse de cualquier docur_nento' aportadp al proceso;

- ‘En consecuencua dado que no existe reparo alguno en refacién con el\
monto calculado en el acto recurrado, se confirmard tal decision, procediendo a
su actualizacién por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro
cesante, y para tal efecto, dicha actualizacidon se realizard en la forma en ia
que el Consejo de Estado ha actualizado las condenas en segunda instancia,
esto es, con la formula de actualizacién amphamente conocuda y soportada en
el IPCY, :

Asi pues, se procedera a actualizar los valores reconocidos a favor de la
demandante a tiempo presente, con base en la siguiente formula:

Ra = Rh x IPC Final .
1PC Inicial

Rh = . Renta historica ($106"591.2-70.00) : _

©~ IPCFinal = 138,07 (octubre de 2017 - ultimo conocido)
IPC Inicial="137,40 (abril de 2017 -incidente de primeta instancia)
Ra = " Renta actualizada = $107.111.038, ' ‘

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

' RESUELVE:

PRIMERO: CbNFiRMASE el auto’ proferido por el Juzgado Octavo Mixto
Administrativo del CIFCUltO de Villavlcenclo, el 25 de abril de
2017, conforme las razones expuestas en Ia parte motiva de
este auto. |

SEGUNDO: 'MODIFiCAR el ordinal PRIMERO del auto recurrido, en lo

.

. 17 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccidn ‘A, Sentencia del 9 de marzo de 2016. Rad. 25000-23-
26-000-2005-01800-01{40280). C.P. HERNAN ANDRADE RINCON. Actor: EDGAR ENRIQUE VILLAMIL OLAYA
¥ OTRO Ddo: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO.

CONSEJO DE ESTADD. Seccion Tercera, Subseccidn A, Sentencia del 24 de febrero de 2016 Rad. 54001-23-
31-000-2000-02015-01{41117). C.P. HERNAN ANDRADE RINCON. Actor: CARLOS JULIQ DUARTE Y OTROS.
Ddo; NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO.

CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera, Subseccidn B, Sentencia del 29 de octubre de 2015. Rad. 52001-23-
31-000-1998-00852-01{38642). C.P. DANILO ROJAS BETANCOURTH. Actor: LUIS ALBERTO FRANCO
HERNANDEZ Y OTROS Ddo NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION ¥ OTROS -

EAMC :
REF : REPARACION DIRECTA

RAD. 500012331000 2008 01044 03.

DTE: ANA ROSA LEON DE ESPITIA Y OTROS
DDO: ELECTRIFICADORA DEL META SA. ESP.



L)

l
L]

- 8 _ COPIA PARA EL ARCHIVO

que respecta a la actualizacion de los perjuicios materiales, el
cual quedara asi:

"PRIMERQ: Condenar a !a Electrificadora Del Meta S.A, ES.P, a
pagar por concepto de Perjuicios Materiales en la modalidad de Jucro
- cesante - indemnizacion debida o consolidada y futura o anticipada, a
favor de Ana Rosa Ledn de Espitia, en calidad de compafiera de la
victima, la suma de CIENTO SIETE MILLONES CIENTO ONCE MIL
TREINTA Y OCHO PESOS M/TE'($107.111.038) '

TERCERO: | Ejecutoriado el Presente auto, ‘remitase el _expediente af
‘ - Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Villavicencio
que conoce del sistema escritural.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE, - T

Est'a';‘)rovidencia fue discutida y'apr'obada en sala de Decision Escritural No. 6
celebrada el 7 de diciembre de 2017, seg(n Acta No. 104. '

CARLOS ENRIQUYE A OBANDO

7

IR

A ALONSO.PEREZ

EAMC
REF: REPARACION DIRECTA .
RAD. 500012331000 2008 01044 03
DTE: ANA RQSA LEON DE ESPITIA Y OTROS
DDO; ELECTRIFICADORA DEL META SA ESP.



