Elbeﬁnd y Orden:

Foibunal Bministratiie 2ol Mot

MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Villavicencio, diciembre trece (13)-de dos mil diecisiete (2017) |

EXPEDIENTE: 50-001-33-33-004-2016-00209-01
DEMANDANTE: MARIA CARMELINA DAZA
DEMANDADO: UGPP ‘
‘M. DE CONTROL: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

Decide el Despacho el recurso de-apelacion mterpuesto por la
‘ entldad demandada en contra el auto del 10 de julio de 2017 por medio del
cual el Juzgado Cuarto Administrativo Oral - de Vlllawcencm denegé el

llamamiento en garantia propuesto.

ANTECEDENTES |
La sefiora MARIA CARMELINA DAZA VELASQUEZ, presentd
- demanda, en ejercicio del medio de control de Nul‘idad y Restablecimiento de!
Derecho, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DE GESTION
SOCIAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PR_OTECCION
SOCIAL — UGPP, con el objeto de obtener la nulidad parcial de las
resoluciones No. 01072 del 24 de enero de 2007, mediante la cual se le
reliquido6 la pensién de vejez por nuevo tiémp_o se servicio y |a‘No. 01051 de
24 de enero de 2008, a través de la cual se le reliquidé su peﬁsién é incremento
el monto al 80%; Igualmente solicitd ia declaratoria de la nulidad total de las
resoluciones No. PAP 049955 de 25 de abril de 2011, RDP 0141740 de 6 de |
mayo de 2014 y la No. RDP 036736 de 9 de septiembre de 2015, mediante las

~ cuales se le negd la rehqmdamon de la pension.
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. Atitulo de restablecimiento del derecho, solicité se condene a la
) entidad demandada a reliquidar su pension de jubilacién, por encontrarse

cobijada por el régimen de transicion de que trata la Ley 33 de 1985,

- liquidandola con’base en la asignacion mensual mas elevada que hubiese-

devengado eh el Ultimo afio de servicios, incluyendo todos los factores |
‘ salanales correspondlentes asi mismo se ordene el pago de los intereses
i moratorios sobre las sumas adeudadas
- ' J
Pidi6, que se ordene la ‘actualizacién a valor presente de las
sumas de dinero adeudadés,' el pago de intereses moratorios y se condene en

costas a la demandada.

Notificado el auto admisoric de la demanda y durante el término
de traslado, la entidad demandada UNIDAD ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP llamé en garantia de conformidad con el articulo 225 del
CPACA, él HOSPITAL DiEPARTAMENTAL‘ DE  VILLAVICENCIO,
representado legalmente por LUIS OSCAR GALVES MATEUS 0 qUIen haga

SUs veces.

PROVIDENCIA APELAbA -

Mediante auto del 10 de julio de 2017 el Juzgado Cuarto
Admlnlstratlvo Oral del Circuito de Villavicencio deneg6 el llamamiento en
- garantia planteado por la entldad demandada UGPP, por con3|derar que
aunque existiera un vinculo legal entre la sefiora MARIA CARMELINA DAZA
VELASQUEZ y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, como

empleador en virtud del cual se impuso la obligacion de realizar las - . -

respectivas co'uzacnones al sistema general de pensmnes sobre los factores
- que integraban el ingreso base de’ Ilqmdacmn, al tenor de los dispuesto en el
articulo 22 de la Ley 100 de 1993, no puede entenderse que de este vincuio
se desprenda una obligacién legal o contractual entre la entidad empleadora

con la UGPP como fondo de pensiones, que viabilice la vinculacion al proceso.

-
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EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con Ia decision del a quo, la entidad demandada,
interp'u'so'recursode apelacion, precisando que resulta viable llamar en
garantla al empleador del pensionado, porque este no cumplié con los aportes
que se soIrCItan sean incluidos- para efectos de \requwdar Ia pension.
Igualmente senalo, que el llamamiento en garantia al depender Gnicamente de
la afirmacién de tener el derecho, es en realidad una demanda que debe ser
admitida a menos que tenga errores formales o gue haya caducado la accién,
en esos casos,.es claro que debe ser inadmitido yr si no es subsanado,
rechazado, pués en su criterio tomar una decision de rechazarlo por razones
de fondo, es dictar senténcia sin que se hubiere dado el debate procesal |

correspondiente.

CONSIDERACIQNES:

El articulo 172 del CPACA prevé que durante el traslado de la
demanda, la parte accionada debera contestar la demanda vy, si es su deseo, .
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia o presentar

demanda de reconvencion.

A su vez el articulo 225 del CPACA contempla la posabnhdad

del llamamiento en garantia, diciendo:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a-
un tercero la reparacién integral del perjuicio que llegare a

sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere

que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la

citacion de aquel, para que en el mismo proceso se

resuelva sobre tal relacion.

EI escrito de Ilamamiento debera contener los siguientes
requisitos:

1. E! nombre del llamado y el de su representante si Aéquel
- o puede comparecer por si al proceso.

2. V’La indicacién dél domicilio del llamado, o en su defecto,
de su residencia, y la de su habitacion u oficina ylos de'su .
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_ . , v ,
representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
- que se ignoran, lo tiltimo bajo juramento, que se entiende
a - prestado por la sola presentacién del escrito.
' . \

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los
fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccién de Ia oficina o habitacion donde quien hace

el llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones
personales...” : A - -

, Deseendie'}ido al caso concreto, considera el despacho que '
aunque existié un vinculo Ieboral entre la parte demandante y el HOSPITAL
DEPAR_TAMENTAL DE VILLAVICENCIO; que ‘ob_ligaba al referido ente a -
reaIiZar las respectivas cotizaciones al sistema general de pensiones sobre los
factores determinantes el IBL dela pension al tenor de lo dispuesto en el
: articulo»_22 de la Ley 100 de 1993, no puede entenderse que de dicho vinculo
se desprenda - accesoriamente una obligacion legal o.‘con'tractual'en:tre el

S

“empleador y la UGPP como fondo de pensiones.

Se debe recordar que el Consejo dé Estado, en sentencia de
umﬁcacnon del 04 de agosto de 2010', autorizd expresamente a las entidades
que han sido condenadas a descontar de las sumas impuestas; los aportes
correspondrentes a los factores salariales cuya inclusion se ordene por todo el
tiempo Aque dejaron de practicarse, "'sien'ipre y cuan_do,\ sobre ellos no se
h'ubiese efeetuado la deduccion legal, preservandose con esto el principio de
solidraridad que rige el sistema de seguridad social. lgualmente, de acuerdo
con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, corresponde a las entidad'es
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro,
en contra del empleador qLie no cumplié con sus obligaciones Iegales, con ‘
base en la liquidacién que determina el valor adeudado, la cual prestara meérito

ejecutivo.

- Ahora bien, el organo de cierre de esta jurisdiccion, en:
| pr'onun‘c_iamiento del 8 de septiembre de 20172, en un caso similar, confirmé
la negative del llamamiento en garantia proferida por.esta Colegiatura,

n . . \

~

! Consejo de Estado, Seccion Segunda. Rad. 0112-09.
2 Seccion Segunda. Subseccion B. Radicado No. 50001233300020140031201 (02 13-2017). Actora: Maria Mercedes
Reina Leal .

N -
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precisando qué en los asuntos en los que se discute la reliquidaciéon de una
- pensién por la inclusién de nuevos factores salariales, el llamamiento en

garantia solo es procedente en aquellos casos en donde el empleador ha

incumplido con su obligacion legal de trasladar los correspbndientes aportes
de los factores taxativamente sefialados en-el articulo 1 del Decreto 1158
de 1994, pues, es alli donde se origina el derecho legal o contractual de exigir
de un tercero la reparacion integral o el reembolso total o parcial en Ios-
términos dispuestos. por el articulo 225 del CP.ACA.

Expresamente precisé lo siguiente:

‘Asi pues, el Despacho rectifica su decision a partir de la
fecha se determina como regla de interpretacion que, en los
- procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho
. promovidos ante esta jurisdiccion contra entes previsionales,
en los que se discuta la reliquidacion de una pension por la
inclusion de nuevos factores salariales atendiendo Ia
sentencia de unificacion de esta seccion del 4 de agosto de
2010, no es procedente llamar en garantia a la entidad
empleadora, por cuanto no existe una relacién juridica entre
el empleador llamado en garantia y el ente previsional, a
menos de que se alegue que el empleador dejo de efectuar
el traslado de los aportes dé aquellos factores sobre los .
- cuales estaba en la obligacion legal de cotizar”..

De la cita jurisprudencial, se extrae que la posibilidad de llamar
en garantia en asuntos como el sub lite, se circunscribe a que el llamado haya
incumplido el deber legal de hacer aportes de factores que se encuentran
enlistados en la normatividad aplicable al caso, _sit’uaciéh. gue no se advierte
en el sub lite, pues, en el escrito de solicitud de IIamamieqto en garantia como
en el recurso de apelacic’)n,'nb se sefalaron exp'r.eéamente los factores sobre
los cuales, el llamado en garantia, no realizo & la entidad demandada los

aportes respectivos.

4

Por lo expuesto, considera este despacho-que de acuerdo con
las precisiones del Consejo de Estado no es viable dentro del presente asunto
el llamamiento en garantla deprecado por la UGPP, por lo que resulta

necesario confirmar Ia decision recurrida.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO:, CONFIRMAR el auto proferido en julio 10 dé 2017,
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, de
conformidad con 'Iaé. razones expuestas en la parte considerativa del presente

proveido.

SEGUNDO En flrme la presente prowdenma se dlspone por

Secretaria la remision del expedtente al Juzgado de orlgen

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

HECTOR/ENRIQUE REY MORENO

Magistragio.-
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