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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO_DEL META, _ -

Auto InterlocutorioNo.7 2 0

Villavicencio, 18 DIC 2017 -

REFERENCIA: ACCION POPULAR

ACCIONANTE: FERNANDO QUINTERO CHAVEZ y MARIA TERESA
, \ PEDRAZA PEDRAZA - '
~ ACCIONADO: ' LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL — POLIC{A METROPOLITANA DE
VILLAVICENCIO y el MUNICIPIO DE
- VILLAVICENCIO- SECRETARIA DE GOBIERNO
EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2017-00659-00-

MAGISTRADA PONENTE: NILCE BONILLA ESCOBAR

Procede el Tribunal a resolver sobre ‘Ia\ admisibilidad de la demanda popular
instaurada por FERNANDO QUINTERO CHAVEZ y MARIA TERESA PIEDRAZA PEDRAZ’A
contra LA NAdON- M,IN!STERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL — POLICIA
- METROPOLITANA DE VILLA\{ICENCIOy el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO-SECRETARIA

DE GOBIERNO.

Antécedeﬁte_s. ‘ ‘ - .

1. Escrito de demanda.

Los sefiores Fernando Quintero Chéavez y Maria Teresa Pedraza presentan accion
popular contra la Nacion- Ministerio de Defensa - Policia Nacional — Policia

Metropolitana de Villavicencio y el Municipio de Villavicencio- Secretaria de Gobierno,



por la presunta vulneracion de los derechos colectivos consagrados en los literales
a), d) e) y g) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, con oca5|on de los presuntos
escandalos generados por el sefior Vilmer Almario, Propletar‘to de la vivienda
ubicada en la Carrera 19 n.°v12—25_‘y 27 del barrio Cantarrana li.de Ia'ciudad de
Villavicencio, justo frente al parque y por la presunta prestacion de’ servicios

sexuales en dicho inmueble a partir del mes de agosto de esta anualidad. La accién

se interpone con el objeto que se declare la vulneracion de los derechos colectivos y

como consecuencia de ello: 1. Se ordene el cierre inmediato del presunto lugar de
lenocinio atras descrito y se impongan Iaé respectivas sanciones, 2. Se aplique éaucién
al propietario de la vivienda, conminandolo para que no vuelva a utilizar el inmueble:
como habitécién para la prostitucion, 3. Se conmine al propietario del inmuéble a que
cesen los escandalos donde siempre se ven involucradas mdjeres 4, Se ordene a Iavs

demandadas hacer un seguimiento para que el mmueble no sea utilizado como casa

de prostltuuon y 5. Se ordene a la Secretarfa de Goblerno dei Mun|C|p|o a que tome

las medidas necesarias para garantizar la sana convivencia de los habitantes de:los

barrios Cantarrana If y I‘V_y aplique las sanciones a que haya lugar.
. Para resolver el Despacho considera:
1. Jurisdiccion y competencia

El Tribunal posee competencia para conocer del sub lite en virtud de la natural'ez-a del .
medio de control, la confluencia de los fac“tores territorial y-funcionél, previstos en los
articulos 15y 16 de la Ley 472 de 1998 modificados por el numeral 16 del articulo 152
del CPACA, por haber sido instaurada en contra de una entidad pﬁblica del orden
nacional, y en atencién a que la ocurrencia de los hechos tiene lugar en el ll\/vlrunicipio

A

de Villavicencio (Meta).

2. Legitimacion

Por Activa: Dada la naturaleza publica de la accidn cuenta con legitimacidon para

interponerla, a nombre de la comunidad, cualquier persona como lo disponen los

articulos 88 de la Constitucién y el articulo 12 (numeral 1) de la ley 472 de 1998;' por

’



ello, se estima que en el presente caso los sefiores Fernando Quintero Chavez y
Marfa Teresa Pedraza, cuentan con interés, en los derechos cuya proteccién

reclaman.

Por pasiva: En relacién‘c‘on la Iegitirhacic')n por pasiva, se observa que el-demandante
presento beticién' para que se resuelva |a problematica, a'nte_ la Secretérl'a dé
Gobierno del Municipio de 'Villavic‘enclio y la Policia Metropolitana de .Villavicencio,
autoridades publicas, cuya accion u omiéién cdnsid-era vulnerante o amenazante de
los derechos coléctivos, ‘por lo que existe identidad en la causa sustancial como
procesal respecto de ellas como !Ialmadas ajuicio.

\

3. Requisito de procedibilidad

De acuerdo con el inciso tercero del articulo 144 del CPACA, se requiere qﬁe la parte
accionénte antes de presentar la demanda haya solicitado a _I-a autoridad
administrativa que a'dopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivd amenazado o violado y que transcurridos 15 dias, la autoridad no atienda la
reclamacion o se niegue a ‘hacervko, para que pueda ‘aCL’JdiFSE ante el juez; el
cumplimiento de dicha exigéncia se encuentra acreditado con Ia-vdo‘cumentacién qrue

se allega junto con la demanda y las respuestas suministradas.

‘En el sub judice, se observa queVIIors actores popul_ares presentaron queja contra las
autoridades accionadas ante la Procuraduria Regional del Méta, asi como ante la
Personeria Municipal de Villavicéncio y denunciaron los hechos objeto de accion .
popular anté la Fiscalia General de la Nacién-— Direccion Seccional — Meta, po.r lo
tanto, él Despacho considera necesaria la participacion de dichas entidades en el

presente asunto, razén por la que decide vincularlas.
4. Medidas Cautelares.
Junto con el escrito de demanda la parte accionante solicitd el decreto de las

siguientes medidas cautelares, con el proposito de prevenir un dafio inminente y

cesar el que se hubiere causado: -



1. Que se ordene de manera inmediata la cesacién de las actividades de
préstitucién y servicio’s sexuales en el inmueble ubicado en {a Carrera
19 Numero 12-25vy 27, utlllzado para ejercer la prostltuuon
2. ‘Que se ordene ejecutar los actos necesarios, para cerrar eI negocio
"clandest:no.
3. Ordenar al propietario del inmueble- a prestar caucidon para que
garantice el cumplimiento de las anteriores medidas preventiyas.
El articulo 25 de la ley 472 ‘de 1998 permite eI'decreto de medidas cautelares de
oficio o a peticion de parte, antes de notificada la demanda o en cualquier estado
del proceso, con el propdsito de preven"ir un dafio inminente o para hacer_ cesar el

que se hubiese causado.

El .Conse]o de Estado ha establecido que los presupuestos para la procedencia de
una medida cautelar en acciones populares, son los sigUienteélz “a) en primer lugar, a
que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un dafio a los derechos
colectivos o que el mismo se haya producido, esto con el fin de justificar la imposicién de la
oy
medida. cautelar, el cual es prevenir agquel daﬁof’que estd por producirse o a hacer cesar
aquel que ya se consumd; b) en segundo lugar, que la décisio’n del juez al decretar la
medida cautelar este plenamente motivada; y c) en tercer lugar, para adoptar esa deciéic’rn,
el juez debe, tener en cuenta (os argumentos contenidos en la peticién que eleve el
demandante, para que se decrete tal medida, lo cual, Idgicamente, no obsta para que el
juez oficiosamente, con arreglo_a los elementos de juicio que militen en la actuacion, llegue
al convencimh(ento de la necesidad de decretar una medida cautelar y proceda en tal

S

sentido.”

Res_pecfo de las medidas cautelares solicitadas por la parte‘actora, el Despacho
considera que no es viable acceder a dicho pedimento, pues se soliéita {a cesacion
de las actividades de prostitucién_ y servicios sexuales que presuntamente se
prestan en el inmueble ‘ubicado en la carrera 19 No. 12—25 y 27 del barrio

Cantarrana |l de la ciudad de Villavicencio, sin que en esta etapa procesal obre
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material probatorlo que permita a este operadorjudlc:lal tener certeza que en dicha
vivienda se eJecuten las conductas de prostitucién y servicio sexual alegadas por la
parte accionante que evidencien la inminencia de un dafio a los derechos

colectivos. ‘ -
Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Méta,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la solicitud de ACEION POPULAR instaurada por Fernando
Quintero Chavez y Maria Teresa Pedraza Pedraza contra la Nacion- Policia Nacional —
Policia Metropolitana’ de Villavicencio y el municipio de Villavicencio-Secretaria de

Gobierno.

- SEGUNDO: NEGAR la solicitud de medidas cautelares, por las razones exp'ues'tas en -

la parte motiva de elsta‘providencia.

| TERCERO: VINCULAR a la presente accion popular a la P'rocuradurl'a Regional del

Meta, Personeria Municipal de Villavicencio y a la Fiscalia General de la Nacién.

CUARTO: Tram|tese por el proced|m1ento |nd|cado en la Ley 472 de 1998y los
articulos 179 a 182 del CPACA.

QUINTO: Notifl’quesé el presente auto en forma pefsonal al comandante de la
Policia I\/Ietropolitaha de Villavicencio, Coronel Jose Antonio Gonzélez Farifias y al -
Secretario de' Gobie-rno' del -Municipio de \/illavicencio, Rodolfo Alejandro Murcia
Nifio, entregandole -copia de la-demanda y sus anexos, cc’)rrése traslado por el
termino de (10) dl'as, conforme é’ lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 472 de
1998.

SEXTO: Notifiquese el presenfe auto al Agente del Ministerio -Pﬁblito de ac_uérdo-al

inciso 62.del articulo 21 de la Ley 472 de 1998; asi mismo comuniquese a la



Defensoria del Pueblo; para gue intervenga en defensa de los intereses y derechos

colectivos. ' | . L

SEPTIMO: Notifiquese el presente auto al Director General de'la Agencia Nacional de
\ ) . /

Defensa Juridica del Estado, conforme lo ordena el articulo 612 del C.G.P. que

modificd el articulo 199 del CPACA. .

/ : |

OCTAVO: Inférmese la admision de esta accién popular a los miembros de la’

comunidad : para que quien tenga interés se haga parte en el proceso,

coadyuvandolo o contradiciéndaclo.

NOVENO: La comunicacion a los miembros de la comunidad, deberd efectuarse con
la publlicacién de ésta brovidencia' en un peri'c')dicc') de amplia circulacion en e'l
~ -Municipio de Villavicencio y en emisién radial en una emisora de alta si/ntonié en
esta ciudad. Adviértasele esta situacion ‘a la Defensoria del _PueBIo del

Departamento.

DECIMO: La decision de fondo serd proferida dentro de’los treinta (30) dias
siguientes al ‘vencimiento del término del traslado, lapso dentro del cual los
demandados pueden allegar pruebas o solicitar su practica en la contestacion de la

de,r‘nanda.
. _ Notifiquese y Cimplase;
@ saead
. NILCE BONILLA ESCOBAR
' Magistrada
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