REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META ,' :
~ AutoInterlocutorio n=0 11

Villavicencio, 23 ENE 2018

REFERENCIA ~ ACCION POPULAR

ACCIONANTE: , . VICTOR JULIO PINTO RICO
ACCIONADO: MUNICIPIO DE ACACIAS, CORMACARENA
EXPEDIENTE: ' 50001-23-33-000-2018-00005-00

" MAGISTRADA PONENTE: NILCE BONILLA ESCOBAR

Procede el Tribunal a resolver sobre la admisibilidad de la demanda popular de la

referencia.

. ANTECEDENTES N

El sefior Victor Julio Pinto Rico presenta accién popular en contra de la Corporacion

para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena .(.en adelante
Cormacarena) y del municipio de Acacias, por inminente amenaza a los derechos
| colectivos consagrados en‘los literales a), b) c), g), h), 1), m)y n}).del articulo 4° de la
Ley 472 de1998, presuntamente generada por la construccion de una morgue que
adelanta el municipio de Acacias al interior del Cementerio San Luis de Monfoft de
esa municipalidad, en cumplimiénto del fallo de accién de tutela radicado 50001-

3331-007—2010—00437-00 el Juzgado Sexto Administrativo de ViIIavicencio. ’
. . ¢ " '

La accién se interpone con el objeto de gue se protejan los derechos colectivos,

ordenandose la modificacion del fallo de accion popular enunciado, y para que en su

lugar se ordene construir un nuevo cementerio en Acacias en el cual se construya la
. . ’ {

morgue. Peticiona que se asigne la responsabilidad de la construccién al municipio de
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Acacias, bajo los parametros del PBTO de la entidad territorial, y que una vez edificado,

sea entregado en administracion a la Parroguia Nuestra Sefiora del Carmen de Acacias.

El actor popular pretende ademas que el Cementerio San Luis de Monfort se convierta
en-un camposanto o cementerio pasivo, y que se condene en costas a las entidades

demandadas (folios 1 a 6).

II. CONSIDERACIONES

1. Requisitos sustanciales de procedencia de la accion popular

B

El articulo 29 inciso seg'undo,de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de Ia
Constitucion Pblitica, dispone gue las acciones populares se ejércen para evivtar-el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, via amenaza, ‘Ia vulneracion o agravio sbbre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible; v al tenor del articulo 92 ibidem, esas acciones proceden contra toda
accion u-omision de las autoridades b@]biicas o-de los particulares, que hayan violado

o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.,

“El Despacho observa gue la demanda dé accion popular impetrada por el sefior Victor
Julio Pinto Rico férmula como una de sus pretensiones, que sé rﬁodiﬁque el fallo
proferido dentro de una accion popular gue fue adelantada pbf el Juzgadz) Sexto
Administrativo del Circ-uito de Villévicencio que se encuentra en firme. Lo ahterior, por
cuanto el actor considera que ‘dicha decision judicial no se aviene a lo dispuesto en la

Ley 388 de 1997, la Resolucion 1594 de 2010 y el Plan Basico de Ordenamiento

Territorial del municipio de-Acacias.

-

Frente a ello debe sefialarse que la éccién popular no es el mecanismo procesal
adecuado para atacarvuné decision judicial que hize a transito a cosa juzgada y en esa
m_edi'd'a no seria procedente. Sin embargo, como quiera que nos encontramos ante una
accion publica que puede ser interpuesta por cualquier ciudadano y que exige del juez
un examen no meramenté formalista y riguroso, sino dirigido a la proteccién sustancial

del derecho colectivo, se avizora gue lo gue invoca el accionante es el amparo judicial -

de los derechos colectivos al goce de un medio ambiente sano y la salubridad publica

ELMETA

Dermandante victor o Remandedo Municion de Anecias, CORMACARENA.

SPAR
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(ente otros), que estarian amenazados por la ubicacion del Cementerio San Luis de
Monfort en inmediaciones de un barrio residencial y de otros sitios de alta
aglomeracién publica como ‘un colegio, una estacién de policia y de un hogar para

personas de la tercera edad.

La construccion de la ‘mOrgue, es.en realidad un hecho Consecuente a la ubicacion del
cementerio, puesto que de confofrﬁidad con lo previsto por la Resolucion 5194 dé 2010,
del Ministerio de Salud en su articulo 18, “Todo cementerio publico, privado o mixto,
que no sea a perpetuidad, debe disboner-de un dred de exhumacion'es o morgue”.
Luego entonces, la orden judicial referida estd dirigida a gue se construya la morgue
en el sitio que, de cumplirse con las riormas de ordenamiento territorial, de proteccion
al medio ambiente y a la salubridad pu,blica que el sefior Pinto Rico,estima;violentadas,‘
serfa el idoneo para generar el'menor impacto a la comunidad: et cementerio del

- municipio. ' .

Lo que generaria el dafio’alegado por el accionante es entonces gue el cementerio se
encontraria en un sitio inadecuado, situacién que'Hasta el momento no se Ha probado
que hayasido el objeto del proceso de accion popular que finiguitd con la sentencia del
Juzgado Sexto Administrativo, pues segun el dicho del demandénte, el proceso buscaba

la proteccidén de los derechos de los habitantes aledafios al Hospital municipal de

Acacias por la construccion de una morgue en dicho lugar®. o

Bajo esa interpretacion hecha en aplicacion del articulo 5 de la Ley 472 inciso tercero,
ehcontra’mos que en el sub lite si se rev»LJnen los presupuéstos sustanciales enunciados
en éste acapite para que broceda la accién popular,,pueé se encuentran identificados
Ioé derechos o intereses colectivos que se estiman amenazados y los hechbs u
omisiones gue pueden estar causain.do tal situacidn (lugaren el gue esté_.ub'icado_ el
cementerio), y la accién popular aparece como adecuada para 'a,nalizarla y ad(')ptar,

decision de fondo, conforme a lo que llegue a probarse en el decurso procesal.

1En la demanda se anuncia como anexo la copia de fa sentencia del Juzgado Sexto Administrativo. Sin embargo,
revisado el expediente no obra el mencionado documento. ’ : to-

TRIBUNAL ADRE
3 i S0001-23

e Demandado Munici > CARENA

Demandanie: Victor

SPAR



Acrion popihar o 7 201LRS.GGA05-00 4

2. Jurisdiccion y Competencia

o

Fl Tribunal posee competencia para conocer del sub lite en virtud de I_a haturqléza del
medio de control, la confluencia de los facfores territorial y funcional, previétos en los
articulos 15y 16 de la Ley 472 de 1998 modificados por el vnumerai 16 del artic'_u‘lo 152
del CPACA, -por haber sido instaurada en contra de una entidad del orden nacional
como lo es Corm‘acarena,‘y en atencion a que la ocurrencia de los hechos tiene lugar
en el municipio de Acacias que se encuentra dentro de la Jurisdiccion del Distrito
Judicial del Meta.

3. Legitimacion

Por Activa: Dada la natyraleza publica de la accion cuenta co{n‘ legitimacion para
interponerla,_ a nombre de la comunidadi cualquief persona como lo disponen los
érticuios 88 d}e la Constitucion y el articulo 12 (numeral 1) de la ley 472 de 1998; pof
ello, se estima que en el presente caso el seffor Victor Julio Pihto Rico, cuenta cbn

interés, en los derechos cuya proteccién reclama. -

Por pasiva: En relacion con la legitimacion por pasiva, se observa que la demanda se
- dirige en contra del municipio de Acacias y de Cormacarena, entidades cuyas acciones
u omisiones son las que presuntamente generan amenaza inminente a los derechos

v

colectivos alegados.

4. Requisito de Procedibilidad

De acUerdo‘ coh el inciso tercero del a_rticulio 144 del CPACA, se requiere gue el a'ctor,
antes de presentar la demand‘a, haya solicitado a la autoridad administr‘ativa que ”
' éd-opte las medidas necesarias de . proteccién del derecho o interés colectivo
amenazado o violado 'y que transcurridos 15 dias, la a’_utoridad no  atienda Ia-
reclamacion b se niegue a hacerlo, para que puéda acudirse. ante el juez; el
cumplimiento de dicha exigencia se encuentra acreditado con la documentauon qgue .

se allega juntc con la demanday las respuestas sumlmstradas

Yo Demandedo- Municing de Acesias, CORMACARINA

SPAR .



oY . N Acnion pepaisr i T 20LEE-0000500 5

En el sub judice, se observa que el d\e-mandant‘e y otros migmbros de la comunidad,
presentaron peticion ante el municipio de Acacias (folio 7) y Cormacarena (folio 32),
solicitando a las entidades no seguir adelante con la construlccién de una morgue én el
Cementerio Central San Luis de Monfort, por encohtrarseven cércam’as a centros de
- concentracion poblacional y contrariar asilas Le.yes 92de 1979, 92 de 1985, 99 de 1993,
1098 de zbos y el Cédigo de Policia. ' ‘

También consta que las entidades requefidas dieron respuesta negativa a dicha
solicitud mediante los oficios visibles a folios 44 ‘a 51 del expediente, por lo gue e

, , :
Despacho considera encuentra cumplido el requisito de procedibilidad enunciado.

7

Porlg expuesto, el Tribunal Administrativo'del Meta,

RESUELVE:

~

. PRIMERO: ADMITIR la solicitud de accién popular instaurada por Victor Julio Pinto Rico
en contra del municipio de Acacias y Cormacarena: Tramitese por el procedimiento -

L4

indicado en la Ley 472 de 1998 y los articulos 179 a 182 del CPACA.

SEGUNDO: Notifiquese el pre}:ente auto en forma personal al-Alcévlde Municipal de -
Acadas y al Director General de Cormécarena -0 a quienes éstos hayan delegado la
facultad de recibir notificaciones-, entregandoles copia de Ia‘.demanda y SUS anexos.
Corrase traslado por el término de (10) dias, conforlme alo di;puesto eﬁ el articulo 22

delaley 472 de 1998.

TERCERO: Notifiquese el presente auto al Procurador 48 Judicial I Administrativo, de
acuerdo al inciso 62 def articulo 21 de la Ley 472 de 1998; asimismo, comuniquese a
la Defensoria del Pueblo para que intervenga en defensa de los intereses y derechos

colectivos.

CUARTO: Natifiquese el presente auto al Director General de la Agencia Nacional de
. - / .
Defensa Jurfdica del Estado, conforme lo ordena el articulo 612 del CGP que modificd

el articulo 199.dei CPACA.
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QUINTO: Informese la admision de esta {accién' popular a los miembros de la

.comunidad para que quien tenga interés se haga parte en el proceso, coadyuvandolo’

o contradiciéndolo.

v

La comunicacion a los miembros de la comunidad, deberd efectuarse con la
publicacion de ésta providencia en un periddico de amplia circulacion en el municipio
. de Acacias y en emision radial en una emisora de alta sintonia en dicha ciudad.

Adviértasele esta situacidn a la Defensoria del Pueblo del Departamento.

e N

SEXTO:-La decision de fondo serd proferida dentro de los treinta (30) dias siguientes
al vencimiento del término del traslado, lapso dentro del cual los demandados '

pueden allegar pruebas o solicitar su practica en la contestacion de la demanda.

L

.

thifiquese y Cumplase,

t NILC

SONILLA ESCOBAR
Magistrada

Demandanie Victor

CORBMACARINA

SPAR
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