REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, veintitres (23) de enero de dos mil dieciocho (2018).

Referencia: REPARACION DIRECTA
- Demandante: ADEY PAREDES ALFONSO Y OTROS . :
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL.
Radicacion: 50001-33-31-004-2012-00164-01 '

Una vez revisado el expediente, sc observa a folios 33 y 34 del cuaderno de segunda
instancia que.mediante auto del 5 de mayo del 2017 proferido por esta Corporacion se nego
el decreto de pruebas en segunda instancia, toda vez que los documentos solicitados por la
parte aclora eran carga probatoria de la misma por lo cual no podria alegar su propia culpa,
sin einbargo, el 16 del mismo mes y ano! la Corte Constitucional profirié la sentencia de
“tutela T-237 del 2017 mediante la cual ordenaba revocar la sentencia proferida por el
Tribunal ltinerante de Bogota por medio de la cual se habian negado las pretensiones de la
demanda al no haberse allegado por la parte actora un registro civil, providencia en la que
se expuso que dicha decisién se configuraba en un defecto procedimental por exceso de

ritualidad, al:indicar:

“Del recuento dnterior pueden extraerse varins conclusiones sobre la jurisprudencia
administrativa y constitucional vigente en las materins referidas en este caso: (i) el
defecto procedimental por exceso vitual manifiesto es el resultado de In aplicacidn
rigorista de las normas procesnles que, a ln vez, afecta gravemente los derechos
fundmmentales; (if} su configuracion hace procedente la accion de tuteln contra
providencias judiciales; (i) esta figura no nfecta la amplia libertad para valorar el acervo
probatorio que tienen los jueces, pero si exige que esta potestad sea ejercida en
consideracion a la justicia innterinl y a la prevalencia del derecho sustancial; y (iv) se
trata de un defecto que guarda relacion con el defecto fiictico ya que los yerros en In
valoracion de las pruebas o las omisiones en su decreto inciden en las resultas del proceso
yen la vigencia de los derechos fundanentales?,

Una _de las formas en que este defecto se configura se da cuando el juez omite
tsar sus facultades para decretar pruebas bficiosamente y cuando impone y
trabas probatorias rigoristas a costa de los derechos fundamentales de las
partes. Sobre la primera hipdlesis un ejeniplo podria ser la omision en el decreto de

' . .. . i : - .
pruebas para verificar si la reproduccion simiple de un documento piblico, aportada al
proceso, es réplica fiel de una copia auténtica. En cuanto a ln segundn Iripdtesis podria
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observarse en la inlerpretacion rigorista para probar un hecho que admite libertad
probatoria, por ejeruplo la union marital de hecho. Por otva parte, existe un defecto
sustantivo cuando los jueces 1o aplican el principio de equidnd eugzdo en los casos de
reparacién divecta de conformidad con el articulo 16 de la Let y 446 de 1998 pues, no solo
en concordancia con la jurisprudencia nacional, sino como parte de la obligacién de
mcorporar la jurisprudencia de la Corte IDH en el sénﬁdo de flexibilizar de los
estindares probatorios y cjercer lns potestades ]udwmles en ln mnterm a fin de alcanzar
la justicin material3. "+ . '
En la misma sentencia, la Corte Constitucional hizo referencia a lo propuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual senalé que el Juez debe flexibilizar la carga
probatoria puesto que Ja falta de registro no puede llevar a la concluslon de la inexistencia
de una persona, al manifestar: - ’

“En I sentencin proferida con ocasion del caso “Operacion Génesis”, ln Corte
Interamericana de Derechos Humanos hize uia valoracion flexible - de pruebas
relacionadas con la identidad vy el estado civil de las victimas. El fundaniento 424
deterining lo siguiente:

“In Corte nota que el Itecho de no aparecer en el registro no puede lHevar a la conclusion
de la inextstencia de una persona. En particular, el Estado no indico si todas las personas
qque nacen en Colombia cuentan con registro civil de _rmcimientq Yo con céduln de
cindadania. Adicionalmente, el Tribunal nota que varios nombres de presuntas victimas
aparecen escritos de manera distinta en los documentos que fueron presentados anle esta
Corte, tanibién es posible que el registro pueda contener nombres escritos de forma
difevente v por tanto arrojar vesultados errdneos en cuanto a la “existencin” o no de.
determinadas presrmmé victimas.”s
(...) ,
Aligerar algunos pesos probatorios o aplicar el dinamismo de las cargas probaforias es
" yna herramienta 114l para veparar integralmente a las victinas de los dafios imaterinles
causados en forma antijuridica por el Estado colonibiano. Por ejemiplo, a pesar de que es
razonable exigiv al demandante anexar el registro civil de nacintiento expedido por ln
atrtoridad competente para probar edad o parentesco, en algunas ocasiones, el juez
deberia flexibilizar esa cargn probatoria y aceptar otros nedios de prueba para demostrar
el liecho, tales como vunna copin simple o un simple indicio dervivado de testinionioss.”

De conformidad con lo anterior, este Despacho modifico, a,partir de la fecha’ de notificacion
de la citada sentericia, su postura adhiriéndose a lo decidido por la Corté Constitucional con
¢l fin de garantizar los principios de seguridad juridica v la primacia de lo sustancial sobre

3 Ibidem. :

+ La Sala Sexia de Revisién de la Corte Const]tuuonal Magistrado Suslanciador (€): lvan Humberto Lscrucerla
Mayalo en'sentencia 1-237 /17 del veintiune (21) de abril de dos mil diecisiete (2017).

> Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendlientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica

(Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, l*ondo, Reparaciones v Costas. Senlencia de 20

de noviembre de 2013. Serie C No. 270.

6 Sentencia T-926 de 2014,

716 de mayo del 2017, véase los autos de los procesos de radicaciéon 50001- 33-31-005-2010-00240-01, 50001-23- 51-
000-2009-00087-00 y 50001-33-31-001-2012-00257-01,
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lo formal, por To cual, es necesario DECRETAR PRUEBA DE OFICIO, toda vez que de los
documentos aportados en el expediente no se observa el registro civil del sefior ANGEL
MIGUEL PAREDES ALFONSQ, documento idénéo que sirve para demostrar el vinculo
filial material con los accionantes, guardando coherencia con las demas . decisiones
proferidas en casos similares.

Ahora bien, el decreto de pruebas de oficio ha encontrado respaldo jurisprudenciél, tanto
en la Corte Constitucional como en el Consejo de Estado, con una finalidad coman, y es la
bisqueda de la verdad material para-alcanzar decisiones justas, sin que ello pueda
considerarse como una intromision del juez en las obligaciones que Ia ley impone a las
partes de probar los supuestos de hecho en los cuales funda sus pretensiones.

En sentencia de unificacién la Corte Constitucional® sefialé: “En relacion con las pruebas de
oficio, la jurisprudencia constitucional ha respaldado su legitimidad e incluso sostenido su necesidad,
partiendo de ln idea de qu-e la nisqueda de Ia verdad es un imperativo para el juez y un presupuesto
para la obtencion de decisiones justas. Tal potestad no debe entenderse como una inclinacidn indebidn
de la balanza de la justicia para con alguna de las partes, sino cono “un compromiso del juez con la
verdnd, ergo con el derecho sustancial”. El decreto oficioso de pruebnas no es una mera liberalidad del
" juez, es un verdadero deber legal. De acuerdo a estn Corporacion, el funcionario deberd decretar
pruebas oficiosamente: (i) cuando a partir de los hechos narrados por las partes vy de los medios de
prueba que estas pretendan hacer valer, surja en el funcionario ln necesidad de esclarecer espacios
osctiros de la controversin; (i) cuando la ley le marque un claro derrotero a seguir; o (if) cuando
existan fundadas razones para considerar que su inactividad puede apartar su decision del sendero
de In justicin material; (iv) cuiddndose, en todo caso, de no promover con ello la negligencia o mala |
fe de Ins partes.” ’

Pue;ie entonces el operador judicial, en aras de garantizar la justicia material, decretar

pruebas de oficio, sin que ello implique reemplazar la carga probatoria que le corresponde

a las partes, maxime que la misma Corte Constitucional, ha indicado qﬁe el decreto’de

pruebas de oficio no es una mera liberalidad, sino un deber legal con el fin de hacer

prevalecer el derecho sustancial sobre el formal, conforme lo ordenado en el articulo 228 de
la Constitucion Nacional. |

En ese entendido, la Corte Constitucional® en un falle de tutela, en contra de una sentencia
prbferida en la jurisdiccién contenciosa, mediante la cual se 1‘1e§6 el reconocimiento de i’

- derecho prestacional a la conyuge sobreviviente, llamada como litisconsorte necesario al
proceso, por no haberse aportado el registro civil de matrimonio, indicé que el Juez de
conocimiento incurrié en una excesiva ritualidad al no haber hecho uso de la facultad legal
para decretar pruebas de oficio, y con ello garantizar la justicia material, asi lo seftalo:

£

“ Aterrizando esa consideracion al case concreto, en materin contencioso administrativa,
~tanto el articulo 169 del derogndo Decreto 01 de 1984 ~que regia cuando lns sentencins
atacadas fueron proferidas por los accionados-, como el actual Cédigo Contenciose
Administrativo (Ley 1437 de 2011, articilo 213), consagran la posibilidad para que el

8 SU-768 de 2017
9 Sentencia SU-768/14
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* juez decrete las pruebas de.oficio que estime mecesarias para esclarecer la” verdnd
0 “puntos oscuros o dudosos (alora difusos en el nuevo texto) de ln contiendn”, facultad
que destde el plano constitucional se enfiende acentuada cuando las pruebas resultan
indispensables para garantizar derechos fundamentales de las partes.

Vistas asi lns cosas, In Saln de Revision considern que los accionados incurrieron en

defecto por exceso ritual manifiesto (el cual tiene relacidn directa con el defecto fnctzco

que alegn el actor), al dejar de hacet uso de la facultad que les otorga la norn procesal

para decretar la prueba de oficio solicitando In apor tacion del respectiva registro civil de

matrimoinio, con ¢l fin de establecer si ln seffora Clara Nancy Herrera en verdad figura

como comyuge del causante Jos¢ Antonio Cirdenas Pachén para, a partir de la

informacion obtenida, proveer el fondo del asunto con mayores elementos de fuicio que

tiendan a garantizar los derechos fundamentales que le asisten a ésta. Quiero ello deciy

quie, no hacer uso de esa facultad oficiosn en materia probatoria, podria-desembocar en

‘que un [uez de ln Repriblica lesione devechos de vaigambre constitucional al decidir sin

los suficientes elementos de juicio que busquen hacer efectivos los derechos sustanciales

de las partes. ‘
Por otro lado, frente a la prueba del estado civil de las personas, el Consejo de Estado ha
sefialado que la prueba idénea para acreditarlo es ¢l correspondiente registro civil, al
exponer: '

“Surge de todo lo anterior que, por smandato legal, el registro civil de defuncidn
constituye un instrumento de cardcter solemsie, indispensable, en sede juciicinl :
{ fmnbren en sede administration), para probm‘ In muerte o fnllemmento de unn

- personn, de manera que su ausencia no puede suplirse por ofros medios probatorios. Si
bien, en principio, estn exigencin pareceria entrar en conflicto cou el postulado de la
sana critica o persuasion racional, consagrado en el articulo 187 del C.P.C., que faculta
al juzgador para establecer por-si misino el valor de las pruebas “con base en las reglas
e la logica, la ciencin y la experiencin”, lo cierto es que no existe tal contradiccion,
puesto que In propia norma eslablece que esn facultad debe ejercerse “sin perjuicio de
las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos
actos”. Adewds, la solemnidad exigida por el articulo 106 del Decreto 1260 de 1970 se
justifica en In medida en que a través del registro civil se establece cudl es la posicién
juridica gue ocupa el individuo denkro de ln fanrilin v In sociedad, v st se enciientra o
no en capacidad de ejercer derecltos iy contraer obligaciones. 10" (Subraya fuera de texto)

Asi las cosas y coneel fin de garantizar la jﬁsﬁcia material, este Despacho considera que serfa
necesario solicitar ante las autoridades respectiva, el registro civil de nacimiento del sefior
ANGEL MIGUEL PAREDES ALFONSO, a efectos de probar los lazos de consanguinidad
entre éste y los demandantes, teniendo en cuenta que es el documento idéneo para probar
el vinculo filial entre él y los accionantes, por lo cual se decretara la prueba documental

‘

referida. ‘ - .
5in embargo, en aras de imprimirle celeridad a la actuacién procesal, respetar el derecho al
debido proceso, contradiccion y de defensa, asi como dando aplicacion a un analisis
sistémico de las normas anteriormente expuestas, sin que sea necesario retrotraer el tramite

~

W Sentencia del Consejo de Estado - Seccion Tercera, de 22 de Marzo de 2012 - Radicado No. 23001-23-31-000-
1997-08445-01(22206)
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- procesal llevado a cabo, se debe advertir que toda vez que fue allegado el registro civil por
la"parte accionante es posible incorporario.

En consecuencia, se ordenara incorporar y poner en conodimiento de las partes el Registro
Civil del Nacimiento de ANGEL MIGUEL PAREDES ALFONSOQ (folio 224 del'cuaderno de

“primera instancia) por el término de 3 dias a partir de la notificacién del presente auto, para
que se manifiesten si a bien lo tienen, de conformidad con el inciso cuarto del articulo 183
del C0d1go de Procedimiento Civil. - ' -

En consecuencia, el Despacho; -
' RESUELVE

PRIMERO.- DECRETESE como.prueba de oficio el registro civil de nacinﬂento del sefior
ANGEL MIGUEL PAREDES ALFONSO, de conformidad con 10 expuesto en la parte
motiva de éste proveido. -

-

SEGUNDO.J Toda vez que va fue allegado el documento decretado INCORPORESE Y
PONGASE en conocimiento de las partes el registro civil de nacimiento del sefior ANGEL
- MIGUEL PAREDES ALFONSO (folio 224 del cuaderno de primera instancia), por el
‘término de 3 dias a partir de la notificacion del presente, auto, para que se manifiesten si a
bien lo tienen, de conformidad con el inciso final .del articulo 183 del Codigo de
Procedimiento Civil . - i

TERCERO.- Cumphdo lo anterior, regreqe elh

pediente al Despacho para fallo en el turno
que tenia asignado e

NOTIFIQUESE Y CUMPLA
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