TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META.
Villavicencio, enero veinticinco (25) de dos mil dieciocho (2018)

SALA UNITARIA

REFERENCIA: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: CHRISTIAN ALEJANDRO PULIDO RODRIGUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO y OTROS.
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2016-00430-00.

Procede el Despacho a resolver la solicitud de MEDIDA CAUTELAR promovida
por el accionante CHRISTIAN ALEJANDRO PULIDO RODRIGUEZ, en el escrito de demanda
(fl. 14 cuad. 1) y la solicitud de ACUMULACION DE PROCESOS realizada por la apoderada de
CORMACARENA en el escrito de contestacion de la demanda (fls, 304-305 cuad. 2).

l. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

El accionante en el escrito de demanda solicité la MEDIDA CAUTELAR (fl. 14
cuad. 1), la cual hizo consistir en:

“Solicito sefior juez que como medida cautelar, se ordene:

1. LA SUSPENSION TEMPORAL de las actividades ludicas que se desarrollan en la calle 15
entre cra. 39 y 392 en sector del barrio Balatd. como remedio temporal, buscando que la
sentencia que se profiera carezca de eficacia y con el fin de evitar un perjuicio irremediable
que podria causarse a los habitantes que se encuentran en situacién de vuinerabilidad y de
complicaciones médicas, producto de las altas emisiones de ruido que producen dichos
establecimientos de comercio y ante la inactividad de la administracién y de las demas
autoridades publicas.”

TRAMITE DE LA MEDIDA CAUTELAR

De la solicitud de medida cautelar, se dio el respectivo traslado segun el
articulo 229 y 233 del C.P.ACA. para que las partes se pronunciaran, recibiendo las
respuestas de CORMACARENA (fls. 2-10 cuad. medida cautelar), MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO (fls. 80-82 cuad. medida cautelar) y el MINISTERIO PUBLICO (fls. 93-94
cuad. medida cautelar)

CORMACARENA

Refiere que el Acuerdo No. 287 de 2015, consagro en su articulo 287 paragrafo
4° que los establecimientos que a la fecha de expedicion del POT no cumplieran con las
condiciones para su funcionamiento, tendria un maximo de 18 meses para realizar las obras de
adecuacion, traslado o suspension de su actividad, de lo contrario las autoridades competentes
tomarian las respectivas medidas sancionatorias.

Afirma que en ese orden de ideas, y de acuerdo a lo dispuesto para ese sector
en el nuevo POT, se establecid que se trata de un uso comercial que no contempla el tipo de
actividad ludica que viene desarrollando, por ende, una vez superado el término de los 18

meses descritos en el régimen de transicion, dichos establecimientos de comercio deben

desaparecer del sector (calle 15 entre carreras 39 y 39?) y trasladarse al sector del SIETE DE
AGOSTO, por ende y considerando que a la fecha subsisten las medidas preventivas
decretadas por la Entidad tendientes a la suspension inmediata de las actividades que
sobrepasan los estandares maximos permisibles de ruido en dicho establecimiento hasta que
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se garantice que el ruido generado se encuentra dentro de los estandares maximos permisibles
de emision de ruido conforme lo sefalado por la Resolucion No. 627 de 2006, considero que es
innecesario el decreto de la medida solicitada.

Solicita que el Despacho se abstenga de resolver positivamente la medida
cautelar, por cuanto contraviene lo dispuesto en el nuevo plan de ordenamiento territorial (POT)
del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, respecto al periodo de gracia de 18 meses otorgado para
que dichos establecimientos de comercio procedan a la insonorizacion de sus instalaciones y
por cuanto sobre la mayoria de los citados establecimientos recae la medida preventiva
conforme la formalldad del procedimiento sancionatorio ambiental (fls. 2-10 cuad. medidas
cautelares).

MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

Indica que la actividad que desarrollan los Establecimientos de Comercio LA
MANGA, CARMENTEA CANTINA BAR, CAPACHITOS PUB, TEKILA BAR BALATA,
CHALUPA BAR, GUARAPERA CANTINA, KANTAMANIA BAR KARAOKE y MALOKA BAR,
segun el concepto de uso de los establecimientos de comercio de conformidad al Acuerdo No.
287 del 29 de diciembre de 2015, la actividad No. 0209. es de bares, tabernas, discotecas y
similares con consumo de ailcohol, la cual se encuentra PROHIBIDA.

Sostiene que no es viable decretar la medida cautelar de suspension de
actividades ludicas por cuanto se encuentran cobijados por el periodo de transicion que
consagra el articulo 287 paragrafo 4 del Acuerdo No. 287 del 29 de diciembre de 2015, es
decir. hasta el dia 30 de junio de 2017, fecha en que termina el periodo de transicion.

Refiere que el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO a través de la SECRETARIA
DE GOBIERNO- DIRECCION DE JUSTICIA- INSPECCION SEGUNDA DE POLICIA, segun
oficio 1551-17.12/037 del 17 de enero de 2017, se informa que se iniciaron a los bares
. anteriormente descritos. el procedimiento establecido en la Ley 232 del 26 de diciembre de
1995, por medio del cual se dictan -normas para el funcionamiento de los establecimientos
comerciales. en donde, se les notifica a-los representantes legales de los establecimientos de
comercio el concepto de uso de suelo como PROHIBIDO y todos y cada uno de estos,
allegando el oficio para que obre dentro del proceso e informan que se acogen a lo establecido
en el Acuerdo No. 287 de 2015 (transicidn) y a la fecha los diferentes procesos se encuentran
al Despacho para resolver.

' _ Concluye solicitando no acceder a la medida cautelar solicitada, por cuanto no
se encuentra demostrada la necesidad, el perjuicio irremediable que la medida pretende
prevenir (fls. 80-81 cuad. medidas cautelares).

MINISTERIO PUBLICO

Solicita se realice una inspeccion judicial con intervencion pericial, a fin de
establecer uno a uno de los bares demandados, cuales son los decibeles, para determinar si
estan dentro de los limites permitidos para los residentes del sector, en concordancia con los
previsto para'la zona en el POT para el uso del suelo ( fls. 93-94 cuad. medidas cautelares).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Las medidas cautelares en la accion popular se encuentran reguladas por los
articulos 25 y 26 de la Ley 472 de 1998, donde prevé su decreto, debidamente motivado, para
prevenir un dano inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.

En cuanto a las ordenes, puede ser la inmediata cesacidn de las actividades
que puedan originar el dafo, o que lo hayan; causado o lo sigan ocasionando; la ejecucion de
los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente perjudicial o dafina sea
consecuencia de la omision del demandado; también establece que con cargo al Fondo para
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la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la
naturaleza del dano y las medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

. La Léy 472 de 1998 reguld, en cuanto a las medidas cautelares, o relacionado
~con la oportunidad, el tipo de medida a adoptarse, la procedencia de -recursos y los
fundamentos a invocarse para oponerse a las medidas decretadas.

Por su parte, el CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (C.P.ACA.) en el Capitulo XI, estipuld las medidas
cautelares, cuyas normas deben aplicarse en los procesos adelantados en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, incluyendo las acciones populares y de tutela y en su articulo 229
dispone que la decisidn no implica un prejuzgamiento y le otorgan amplias facultades al Juez
constitucional para que decrete cualquier medida cautelar que estime pertinente, en aras de
salvaguardar los derechos colectivos.

Por su parte, el articulo 231 ibidem., consagra los requisitos que se deben
considerar para decretar las medidas cautelares, tales como. que la demanda esté
debidamente fundada en derecho, la titularidad del derecho, allegado las pruebas
correspondientes, ademas, que al no otorgarse la medida se evite un perjuicio irremediable y
que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

Por ultimo, el inciso final de articulo 232 del C.P.A.C.A.. establece que no se
requerira caucion en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de
los derechos e intereses colectivos, de los procesos de tutela, ni cuando la solicitante de la
medida cautelar sea una Entidad publica.

CASO CONCRETO

Este Despacho procede a examinar la necesidad del decreto de la medidas
solicitadas y/o decretar medidas cautelares de oficio ya que su finalidad es la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, conforme lo establece el paragrafo 1° del
articulo 229 del CP.A.CA..

El accionante solicita la suspension temporal de las actividades ludicas que se
desarrollan en la calle 15 entre la carrera 39 y 392, en el sector del BARRIO BALATA.

Para la suscrita Magistrada, dicha solicitud no tendra mérito de prosperidad en
virtud a que el 6 de diciembre de 2017, se realizd una inspeccion judicial a los Establecimientos
de Comercio ubicados en la calle 15 con carrera 392, denominados CLUB BAR LA MANGA,
ubicado en la Calle 15 No. 39-08-10 manzana F Casa 19, CARMENTEA CANTINA BAR,
situado en la en la Calle 15 No. 39-16 manzana F Casa 18, CAMPANILLA BAR, el que se
encuentra en la Calle 15 No. 39-20-22 manzana F Casa 17, CAPACHITOS PUB. localizado en
la Calle 15 No. 39-28-30 manzana F Casa 16, TEKILA BAR BALATA | situado en la calle 15
No. 39-36-38 manzana F Casa 15 CHALUPA BAR, asentado en la calle 15 No. 39-48-50
manzana F Casa 14, GUARAPERA CANTINA, radicado en la calle 15 No. 39-48-50 manzana
F Casa 13, KANTAMANIA BAR KARAOKE, ubicado en la calle 15 No. 39-54-56 manzana F
Casa 12 y LA MALOKA BAR, situado en la calle 15 No. 39-62 manzana F Casa 11, donde se
pudo constatar que en la actualidad algunos se encuentran desocupados, no se registra
actividad o explotacion econdémica alguna, otros tienen sellos de cierre definitivo, no existe en
la actualidad una invasion al espamo publico ni contaminacién auditiva (fl. 796 cuad. 3).

De ngual modo, en la diligencia de inspeccion judicial, el accionante
CHRISTIAN ALEJANDRO PULIDO RODRIGUEZ, manifestd que el fin buscado por la accion
popular, se encuentra satisfecho, puesto que los Establecimientos de Comercio han sido
sellados por las autoridades locales y con ello no hay sentido de continuar con la accion (F).
796 cuad. 3).
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Por lo tanto, no es viable juridicamente acceder a la medida cautelar solicitada
por el accionante, ya que en la actualidad no se evidencia una vulneracion a los derechos
colectivos invocados por el actor de manera ostensible, notoria, palmar o prima facie una
infraccidn a normas legales, por lo que se requiere de un analisis mas profundo y el cotejo del
acervo probatorio en su conjunto, ademas no se acreditd la necesidad o el perjuicio
irremediable a prevenir, por o que no tiene objeto acceder a la misma, cuando ya ha cesado la
actividad de los bares objeto de la accion popular, por lo que se NEGARA la solicitud de
medida cautelar impetrada por el accionante.

. SOLICITUD DE ACUMULACION DE PROCESOS

CORMACARENA al dar contestacion de la demanda, solicitd que se
acumulara el presente proceso al radicado con el No. 50001233300020150057500, que cursa
en el Despacho del Magistrado HECTOR ENRIQUE REY MORENO, fundamentando su
peticion en el sentido de que en ese proceso se pretende la proteccion de los derechos
colectivos AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, EL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA
UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO, LA SEGURIDAD Y
SALUBRIDAD PUBLICAS, Y LA REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES,
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS DE MANERA ORDENADA, DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES, contenidos en los literales a), d), g) y m) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, presuntamente vulnerados por el MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO, CORMACARENA, |a CURADURIA URBANA PRIMERA DE
VILLAVICENCIO, la CURADURIA URBANA SEGUNDA DE VILLAVICENCIO, la POLICIA
METROPOLITANA DE VILLAVICENCIO, la PROCURADURIA AMBIENTAL Y AGRARIA
DEL META vy los establecimientos de comercio GUARAPERA CANTINA, CLUB BAR LA
MANGA, KARAOKE SPA BAR, SAVANNAH CLUB VILLAVICENCIO, TEKILA BAR
BALATA. CAMPANILLA BAR, NUVO MUSIK y CAFETERIA EL PARQUE BALATA, debido a
la problematica por ruido y funcionamiento de dichos establecimientos ubicados sobre la calle
15 entre carreras 39 y 39 A y considerando que a la fecha se encuentra pendiente el
agotamiento de la notificacidn del auto admisorio de la demanda para tres de los
establecimientos de comercio accionados (LUXOR BAR, CAFETERIA EL PARQUE BALATA
y NUVO MUSIK, por lo que solicita la acumulacion de procesos en virtud del articulo 148
numeral 1° de la Ley 1564 de 2012.

Considera que se trata de procesos con igual pretension, se expone la misma
problematica y causas de contaminacion auditiva en el sector del barrio BALATA por el
funcionamiento de los Establecimientos de Comercio antes mencionados y alli ubicados,
ademas. y tanto las Entidades accionadas y de los Establecimientos de Comercio accionados
relacionados, son demandados en el proceso No. 50001233300020150057500 que adelanta el
Despacho del Magistrado HECTOR ENRIQUE REY MORENO vy aun se encuentra pendiente
el agotamiento de la notificacion del auto admisorio -de la demanda a tres de los
Establecimientos de Comercio accionados (fls, 304-305 cuad. 2).

Para resolver el DESPACHO CONSIDERA ;

" Con la ACUMULACION DE PROCESOS se pretende materializar el principio
de economia procesal, toda vez, que se simplifica el procedimiento y reducen gastos
procesales: adicional a ello se pretende que las decisiones judiciales sean coherentes y evitar
soluciones contradictorias en casos analogos. ’

Esta figura se encuentra reglada en los articulos 148, 149 y 150 del CODIGO
GENERAL DEL PROCESO, aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A,,
gue indica que procede en procesos que tengan igual procedimiento, que se encuentren en la
misma instancia y que medie peticidn de quien sea parte en cualquiera de los mismos .procesos
que se pretenden acumular.

Articulo  148. Procedencia de Ila acumulacion en los procesos
declarativos. Para la acumulacion de procesos y demandas se aplicaran las
siguientes reglas:
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1. Acumulacion de procesos. De oficio o a peticion de parte podran acumularse dos
(2) 0 mas procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el
mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la
misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
.demandados reciprocos. :

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito
propuestas se fundamenten en los mismos hechos.

(...) (Negrilia y subrayado fuera del texto).

En el presente asunto se aviene a las dos primeras causales como quiera que
existe uniformidad en los derechos colectivos reclamadoes por los accionantes en los
procesos 2016-00430-00 y el 2015-00575-00, por la problematica de ruido, de espacio
publico y funcionamiento de los establecimientos publicos. ubicados sobre la calle 15 entre
carreras 39 y 39 A del barrio BALATA de la ciudad de VILLAVICENCIO.

Por su parte, el articulo 149 del Cddigo General del Proceso, establece la
competencia para asumir los procesos objeto de acumulacion, sobre el particular refiere:

Articulo 149. Competencia. Cuando alguno de los procesos o demandas objeto de
acumulacién corresponda a un juez de superior categoria, se le remitiré el
expediente para que resuelva y contintie conociendo del proceso. En los demas
casos asumira la competencia el juez que adelante el proceso mas antiguo, lo
cual se determinara por la fecha de la notificacion del auto admisorio de la
demanda o del mandamiento ejecutivo al demandado, o de la practica de medidas
cautelares. ’

En ese sentido, tenemos que una vez revisado el sistema de consulta procesos,
el proceso c¢on radicacion No. 50001-23-33-000-2015-00575-00, el cual le correspondio al
Magistrado HECTOR ENRIQUE REY MORENO, fue radicado el 18 de noviembre de 2015,
se decidio sobre su admision el 10 de febrero de 2016 y fue notificado el 15 de febrero de
2016, es decir, es el mas antiguo al que se ha tramitado en este Despacho. el cual fue
repartido el dia 22 de junio de 2016.

. Asi las cosas, se ordenara la remisién de las presentes diligencias al Despacho
del Magistrado HECTOR ENRIQUE REY MORENO, con la finalidad de que estudie la
acumulacidn del presente proceso con el que cursa en ese despacho, identificado con el
radicado No. 50001-23-33-000-2015-00575-00 donde actua como demandante el sefior LUIS
FERNANDO CEPEDA BARRETO en su calidad de DEFENSOR DEL PUEBLO de la
REGIONAL META, para que eventualmente se sigan adelantando bajo una misma cuerda
procesal, como quiera que favorece la uniformidad de criterios, evitando que se dicten fallos
opuestos, lo que garantiza el cumplimiento de los principios de economia procesal y eficacia
en el acceso a la administracion de justicia.

En mérito de lo expuesto, esta SALA UNITARIA,
RESUELVE: ‘ .

PRIMERO: NEGAR la MEDIDA CAUTELAR solicitada por el accionante
CHRISTIAN ALEJANDRO PULIDO RODRIGUEZ por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REMITIR por Secretaria el presente proceso al Despacho del
Magistrado HECTOR ENRIQUE REY MORENO, para que estudie la acumulacion solicitada
por CORMACARENA con el proceso que cursa en ese Despacho, identificado con el
radicado No. 50001-23-33-000-2015-00575-00 donde actua como demandante el sefior LUIS
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FERNANDO CEPEDA BARRETO en su calidad de DEFENSOR DEL PUEBLOA‘ de la
'REGIONAL META, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Por Secretaria déjense las anotaciones a que haya lugar.

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;

TERESA HERRERA ANDRADE
Magistrada
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