’ ubemd y Ordan

MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Villavicencio, febrero veintidos (22) de dos mil dieciocho {(2018)

RADICACION: 5001-33-33-004-2013-00462-01

DEMANDANTE: HEYDIS ALEYDA SAENZ HURTADO
'DEMANDADO: ' MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO y OTROS
NATURALEZA: PROTECCION DE LOS DERECHOS E

INTERESES COLECTIVOS

'Decide. la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la
FUNDACION CONSTRUYAMOS PARA TODOS contra la providencia dictada por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio él 05 de junio
7 de 2014, por medio de la cual decretél las medidas Caute[aresv solicitadas dentro

del proceso de la referencia.

ANTECEDENTES:

La sefiora HEYDIS ALEYDA SAENZ HURTADO, en ejercicio del
medio de control de protecciéﬁ de los derechos e intereses colectivos, instaurd
demanda en contra del" MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO y la FUNDACION
| CONSTRUYAMOS PARA 'TODOS, con el fin de que se protejan los derechos
colectivos a gozar de un ambiente sano, la moralidad administrativa, la existencia
del equilibrio ecologlco la segundad y salubridad pubhcas el acceso a los
SeI'VICIOS publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna a la seguridad y
prevencmn de desastres la realizacion de las construcciones, edlflcamones y
desarrollos urbanos respetando las dlsposmlones Jurldlcas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de Vlda de los habltantes Y, en
consecuencia, se ordene la suspensiéon de las Resoluciones No. 0068, 00869,
0070, ’007'1 y 0072 expedidas el 5 de octubre de 2012 por el Secretario de Control

-
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Fisico de la Alcaldia de ViIIaVicencio, las que en su sentir se profirieron sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucién 004 de 1990 de Ia'v

i

Superintendencia de Sociedades.

Adicioﬁalmente, .coh el escrito introductorio solicité como medida
_cautelar i) la inmediata suspensién de las Resoluciones No. 0068, 0069, 0070,
0071 y- 0072 expédidas el 5 de octﬁbre de 2012, por medio de Iasbuales se
concede . un pérmiso para la capfaciéh de dineros v, ii) la inmediata suspension de
las actlwdades de venta o comercializacién a cualquner titulo de inmuebles en las
Urbanizaciones San Cipriano y La Rivera, ubicadas en Porfia en eI Mun|C|p|o de

Villavicencio.
PROVIDENCIA OBJETO DE RECURSO

| EI 5 de junio de 2014, el juzgado de primera instancia decidio
: 'decre-_tar la medida cautelar solicitada por la actora popular, argumentando que se
acreditd al momento de la presentacion de la demanda la ilegalidéd manifiesta de

los actos atacados, esto es, la notoria infraccion de la Resolucion 044 de 1990.

Sostuvo el a quo, que de la documental aportada al plenario como .
prueba, se desprende que la FUNDACION CONSTRUYAMOS PARA TODOS no
tiene, ni ha 'sohmtado permiso de escrituracién y tampoco acreditd haber sido

autorizada para lotear o dividir materialmente el predio.

Ademas, indicd que no se acredité la propiedad y tradicion de lbs
terrenos en donde se pr.eténde desarrollar el plan de vivienda, i-n'cumplviendo,asi el
'~ requisito contenido en el literal c) del articul'o 3°-de la Resolucién 044 de 1990,
pues, la pfomes'a de compraventa allegada al expediente no cumple con lo
‘ establecido en el articulo 89 de la Ley 153 de 1887, aunado al hecho de tener la
apariencia de promesa de compraventa de derechos herenciales y no de un'bien
inmueble. ' | '

Adicionalmente, sefalé que 'seglin se desprende de los estatutos
organicos de la fundacion, como del certificado de existencia y representacion

legal de la misma, se tiene que cuenta con un -pétfimoriio de $10'000.000 sin que
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se hayan éstablecido o distinguido las cuotas de vivienda, cuotas de
~administracién o sostenimiento, conforme lo indica el literal e) del numeral 3° del
articulo 2 de la Resolucién No. 044 de 1990. |

Finalmente, afirmé .que el predio no cuenta con la viabilidad del
acceso a los servicios publicos, ni viabilidad para el desarrollo de viviendas de
interés sdcial, entre otra serie de irregularidades.

EL RECURSO DE APELACION:

El apoderado de la FUNDAC[ON CONSTRUYAMOS PARA TODOS
mterpuso recurso de apelacion contra dicha decisién; adeO que el hecho de contar
0 no con el permiso de escrituracion.y con el permiso de loteo o division matenal

| del predio, no son requisitos exigidos en la Resolucién No. 044 de 11990 para
conceder el permiso de captacion de dineros. Afirmo, que contar .cbn un’
patri'fnonio de $10.000.000'es un aspecto meramenté '"ejecuti\/o o] émpresarial, que-
no tine de ilegal el otorgamtento de los permlsos de captacnon ni generan un

A

pellgro para la comunidad. - /

“En relacion con la tradicion del bien, adujo que no se anallzaron de
manera integral los documentos de compraventa suscritos en los meses de mayo,
julio y octubre del afio 2012, en los cuales se llevé a cabo la tradicion de treinta y
seis (36) hectareas asi mismo que, contrario a lo aﬂrmado por el Juez de primera
“instancia, si se tiene claro el nombre del plan Y la ublcac10n de éste, reailzando asi

la trad|C|on de los bienes inmuebles de acuerdo’con la legislacién civil colombiana.

En cuanto a la celebrabién del acuerdo- sobre los derechos
sucesorales, sefalé gue las pértés estan en libertad de vender y comprar por
documento privado, que las promesas de éompraventa allegadas dan claridad
sobre la existencia del negocio, su validez y jespecificamente de su orpo'nibilidad
frente a terceros; ademds, que dentro del plenario existen los conceptos emitidos
por las respectivas empresas que dan cuenta-d_:e la viabilidad de los servicios
publicos en el terreno y que dichos documentos se encuentran también en la

Oficina de Control Fisico de Villavicencio.
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Finalmente, en cuanto a la viabilidad para el desarrollo del programa
de vivienda de interés social, dijo que la fundacién esta adelantando el tramite
para la obtencion de los demas requisitos exigidos por Ia Resolucion No. 044 de
1990 y-que se encuentra a la espera de que se resuelvan los recursos ordmarlos
frente a la revocatorla de los permisos de captamén Aporté copia de los autos
emanados por el Juzgado Primero de Familia de Villavicencio y el Tribunal
Superior de Villavicencio que, segln el recurrente, dan cuenta del visto bueno
dado al proceso de particion y de la prelacion para la eventual adjudicacion que

tienen los herederos testamentarios.

7 Sohcnto se revoque la prov:denma apelada y, en su Iugar se
denlegue la medlda cautelar decretada por inexistencia de - pehgro riesgo o

~

ilegalidad.

CONSIDERACIONES:

vDe conformidad con lo preceptuadoen ’el articulo 153 del CZP,.A.C.A,,
esta Colégiatura es competente para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion contra los autos susceptibles de este medio de impugnacion, tal como lo-
es el que decreta una medida cautelar, en concordancia con lo regulado por el
numeral 2 del articulo 243 del C.P.A.C.A. - |

Vista la postura del a quo y los argumentos esgrimidos en la alzada, |
el problema juridico en esta instancia se contrae a determinar si es procedente
decretar p'afa’ el caso en concreto las medidas céutelares solicitadas por la -
accionante, consistentes en suspender provisionalmente las Resoluciones No.

068, 069, 070, 071 y 072 del 5 de octubre de 2012‘, asi como las actividades de
| venta o comercializacién a cualquier titulo de inmuebles de Iés urbanizaciones San
Cipriano y La Rivera, ubicadas en Porfia, Municipio de Villavicencio.

Para resolver el problema juridico pla'nteado y de acuerdo con la

naturaleza del medio de control invocado, se seguira el siguiente derrotero:
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Medidas cautelares en el medio de control de protecclon de Ios

derechos e intereses colectlvos :

E! articulo 2° inciso 2° de la Ley 472 de 1998, en desarroilo del
articulo 88 de la Constltucmn Polmca dlspone que las acciones populares son los
medios procesales para la proteccuon de los derechos e intereses colectivos, y se
ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la a_menaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible. De ojro lado el articulo 9° ibidem,
seflala que esas acciones procéden contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o de los particulares que hayan violado o amenacen violar los

derechos e intereses colectivos.

El articulo 25 de la normativa en mencién, le otorgdé al juez de
conommlento la facultad de salvaguardar derechos colectivos de manera
anticipada o cautelar, medlante la adopcion de medldas preventlvas protectoras

correctivas o restltutorlas, como: ~

E ‘a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan
originar el dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando:

b) Ordenar que se egjecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del”
demandado; .

¢) Obligar al demandado a prestar caucioén para _garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechds e
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la
naturaleza del dafio y las medidas urgéntes a torar para mitigario.” .

De otra parte, el articulo 26 de la misma obra, dispone que la
oposicién a las medidas previas solo podra fundamentarse en los siguientes

‘Ccasos:

“a) Evitar mayores perjuicios- al derecho o interés colect:vo que se
pretende proteger

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publfco

¢) Evitar al. demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga
practlcamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

. d) Corresponde al quien alegue estas causales demaostrarias.”

Teniendo ‘en cuenta- estas disposiciones, la jurisprudencia ha
sefialado que el decreto de una medida cautelar en el tramite de una accién

popular esta sujeta a los siguientes presupuestos de procedencia:
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“a) Que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de
un dafio a los derechos colectivos o que el mismo se haya producido,-
esto con el fin de justificar la imposicién de la medida cautefar, el cual
es prevenir aquel dafio que esta por producirse 0 a hacer cesar aquel

 que ya se consumo;
b) Que la decisién del. juez al decretar la medida cautelar esté
plenamente motivada; y

" ¢} Que para adoptar esa decision, el juez tenga en cuenta los
argumentos contenidos en la peticién que eleve el demandante, para
que se decrete tal medida, 16 cual, Iégicamente, no obsta para que el
juez oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que militen en
la actuacién, lleque al convencimiento de la necesidad de decretar una
med/da cautelar y proceda en tal sentido”.

Recepcion antlclpada 'de dineros con destlno al desarrollo de

planes y programas de vmenda

En ‘virtud de lo dispuesto en el incisov3‘_"del articulo 62 de la Ley 69 -
de 1989, la Superintendencia de Sociedades expidié la Resolucién No. 044 de
1990 "Por el med/o de la cual se reglamenta la recepcion anticipada de dineros
con destino al desarrollo de planes y programas de vivienda adelantados por el '
sistema de autogestton, part;crpac:on comunitaria - o  autoconstruccion”, |
estableciendo que el desarrollo. de todo plan o programa de vivienda por el
>sistema de autogestion, participacién comunitaria o autoconstruccion, reqﬁi‘eré ,dé
la obtencién de un permiso de captacion de rec'Ursos por parte de las
organizaciones populares de vivienda (articulo 3°), asi como del cor‘respondiente'
. permiso de escrituraciénﬂondé se vaya a realizar el mencionado plan o programa
(articulo 8°). |

En rela0|on con los requisitos que se deben cumplir para eI
: otorgamlento del permiso de captamon el articulo 3° de la Resolucuon No. 044 de
1990, establece:

“ARTICULO TERCERO.- Para el otorgamiento del permiso de-
captacién, se deberan cumplir los siquientes requisitos ante el Distrito
Especial de-Bogot4, o los respectivos municipios, segin el caso:

a) Acreditar el cumplimiento de los requisitos 2 y 3 del articulo  2°. De

la presente resolucién. '

b) Determinar el nombre del plan y la ub:cac:on del mismo.

¢) Acreditar. la propiedad y tradicion de los terrenos en donde se
. pretende desarrollar el plan, adjuntando el folio de matricula inmobiliaria

actualizado y la carta, o documento. de intencién de venta del globo de

! Consejo de Estado, Sala de lo Conlenc1oso Administrativo, Seccmn Primera, auto del 6 de febrero de 2014.
Rad. 2013-00941. C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso.
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terreno entre el propietario y la entidad solicitante. ,
d) Allegar el plano de loteo provisional y localizacion, donde se
establecera el numero de solucién proyectadas, firmado por un
* ingeniero o arquitecto titulado.
e) Adjuntar el concepto previo y favorable em/t/do por la Ofician de -
Planeacion respectiva scbre la wab/hdad para adelantar el plan o
programa.
f) Adjuntar los conceptos favorables emanédos de fas Oficinas
municipales ‘correspondientes, relativos a la viabilidad de servicios
publicos. ‘
" g) Sefialar el numero de participantes del plan, el cual no podra exceder
al numero de unidades proyectadas, que a su vez no podran ser mas de
200.
h) Presentar un presupuesfo detallado de ingresos e inversion de
~ recursos, analizando pormenorizadamente.
1. Valor del terreno.
2.  Costo de instalacion y conexién de Ios servicios pubhcos
3. Costo de honorarios, disefio y asesorias.
4, Ingresos por cuotas de afiliacion y de vivienda, y su forma de pago.
5. Inversidn de los recursos que se capten.
Dicho presupuesto debera ir firmado por un contador publico, quien bajo '
la gravedad del juramento certificara que las cifras presentadas
corresponden a la realidad.
i) Presentar un cronograma que sefiale la manera como.se ejecutara el
programa de autogestton participacién comunitaria 0 autoconstruccion.
j) Presentar certificacion en que conste que no tiehe obligaciones
pendientes con la Entidad que ejerza las funciones de inspeccion 'y
. vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 78 de
1987.
k) Acreditar la const:tuc;on de polizas de manejo por parte del
representante legal de la organizacién popular de vivienda, el tesorero y
de todo aquel directivo o empleado que tenga la facultad de disponer de
los dineros de la entidad.” ;

- Caso concreto.

-Sea lo primero aclarar que la sefiora HEYDIS ALEYDA SAENZ

HURTADO, se encuentra legitimada para presentar la accion. popular segin lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998 y en el articuio 144 del CPACA,
-en el entendido de que el ejercicid de la ~acci()n'popuIarApuede realizarse por

cualquier persona, siendo la accionante quien tiene para el caso concreto el

Por otro lado, de acuerdo con la medida cautelar sohmtada y ai

pretender con ella la suspension de las Resoluciones No. 0068, 0062, 0070, 0071
'y 0072 expedldas el.5 de octubre de 2012 por el ‘Secretario de Control Fisico dela
Alcaldia de Villavicencio, que conceden permiso de captacion anticipada de
dineros a la FUNDACION CONSTRUYAMOS PARA TODOS, para aaelantar el’
programa de vivienda BOSQUES DE LA RIVERA, se observa que efectivamente

N
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la demandante aportd los documentos necesarios para dilu¢idar la violacién a-las
‘ disposiciones planteédas con la demanda, puesfo que no-se cumplio a Cabalidad
con Ib exigido por la Resoluci()n No. 044 de 1990, como pasa a verse:

"Del andlisis probatorio que obra en/ el expediente, se establecio que
- tla'FUNDACION CONSTRUYAMOS PARA TODOS no cuenta con la probiedad y
tradicién de los terrenos en los cualeé pretende llevar a cabo el proyecto de
vivienda BOSQUES DE LA RIVERA,' toda vez que el contrato suscrito el 6 de
septiembre de 20122 tiene por objeto la compréventa de los derechos sucesorales
gue el promitente vendedor tiene sobre veinte (20) hectareas de terreno ublcadas
dentro de un globo de mayor extension de la flnca denommada La Camelia, es
decir, no se prometio la venta de Ia propledad o el dominio-real sobre el bien
inmueble. Lo | |

. | Adicionalmente, al verificar el contrato de promesa de compraventa
| suscrito el 13 ~de’ enero _de 2014% entre el sefior- ERARDO DITTERICH.
CHAMARRAVI y Ia FUNDACION CONSTRUYAMOS PARA TODOS, se evidencia
“en prlmer Iugar que en la clausula décimo primera se estlpulo que por acuerdo
entre las partes con ese contrato se mvahdaban y dejaban sin efectos Iegales los
suscritos con anterioridad, prometiendo en venta solamente un lote de terreno de
quince (15). hectareas, ﬁue fdrhwan pérte de un globo de'maydr extension de la
finca Lé Cémelia, reduciendo aisi el area prometida en venta. Ademés, se observa
que el mlsmo estd suscrito por un heredero del proceso de sucesnon que se
tramita actualmente ante el Juzgado Primero de Familia de Vlllawcenmo" ||t|g|o
que aun.no ha Ilegado a su etapa final y que para el dia en el que se suscribid
dicho contrato adn no se habia realizado Ia particic’m de la herencia, quedando
éupeditado en la clausula tercéra respecto del precio y forma de pago, que este
se 4haria siempre y cuéndo'el‘vp'rocéso se resolviera de manera definitiva; siendo
ello asi, no se sabe a ciencia cierta qué propofgién le corresponde del terreno

prometido en venta.

Ahora bien, en relacion con Id tradicion del inmueble objeto de la
‘promesa de compraventa, es claro que aun no se ha llevado a cabo, ya que no se

tiehe prueba alguné dentro del proceso del titulo traslaticio de d_ominio, ni'tam.p(')co

2 Folio 78 a 81 del cuaderno principal.
3 Folio 108 a 111 del cuaderno de medidas cautelares
* Expediente No. 500013110 001 1980 12663 00.
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de su inscripcion en la Oficina de Registros Publicos, como lo requiere el articulo
756 del Cddigo Civil, pues el certificado de libertad y tradicién apbftado data del
28 de noviembre de 20125, Por lo anterior, se colige que al momento de
efedtuarse la solicitud para la captacion anticipada de dineros no se habia llevado
a cabo la tradicién del terreno donde se pretende desarrollar el plan, es decir no
~ se cumplié con el requisito exigido en el literal c) del articulo 3° de la Resolucién
* No. 044 de 1990. " |

Con todo, aun cuando el recurrente aporté. los‘doCuménto_s que
acreditan el concepto favorable emitido por parte de la Oficina de Plane_acic')n6 y
de las Empresas de Servicios Publicos: ELECTRIFICADORA DEL META S A,
- BIOAGRICOLA DEL LLANO S.A. y LLANOGAS S.A7, lo ciérto es que la
| EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVICENCIO aprobé
s6lo lo concerniénte al servicio de alcantarillado sanitario, pero negoé la posibili\dad
técnica del servicio de acueducto y d.e alcantarillado pluvial para el proyecto
BOSQUES DE LA RIVERA®. En ese orden, se concluye que a Ia hora de
expedirse las ResolucioneslNo.'OOGS, 0069, _0070, 0071 y 0072 del 5 de octubre
de 2012, la FUNDACION CONSTRUYAMOS PARA TODOS no contaba con
todbs los conceptos favorables relativos a la viabilidad de sérvicios publicos para
gue se le otorgara el pérmiso d e captacion de recursos, incumpliendo el requisito

- contemplado en el literal f) del articulo 3° de la Resolucion No. 044 de 1990.

Asi las cosas, resulta claro para la Sala que las Resoluciones No.'
00868, 0069, 0070, 0071 y 0072 de fecha-5'de octubre de 2012,’ fueron é)gpedidas
sin el cumplimiento de los requisitos e_stabllecidos en |a_1 Resolucién 004 de 1990
“de la Superintendencia de Sot:iedadeé y, que, de no decretarse la medida
cautelar solicitada se causaria un perjuicio mayor al interés general, pues, al no |
cumplirse con el IIeno‘ de los fequisitos' para la obtencion del permiso de
. captacién, se estaria captando dinero de forma ilegal, puesto que no se tiene
- plena certeza de la viabilidad del programa de vivienda y su ejecucic’m causando
de esta forma un detnmento o un perjwmo irremediable - a aquellos que hayan

accedido o pretendan acceder a Ias convocatorlas -de venta realizadas por la

° Foho 53 del cuaderno principal.
Foho 45 del cuaderno de medidas cautelares. .
FO|IOS 37y41a43 ibldem
8 Folios 34 a 36 idem. : '

i
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FUNDACION CONSTRUYAMOS PARA TODOS, y en ese orden habra de
confirmarse la providencia apelada. )

En meérito de lo expuesto, la Sala Segunda Oral del TRIBUNAL
- ADMINISTRATIVO DEL META, |

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el proveido del 5 de junio de 2014,
.profendo por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Villavicencio, por medio del
. cual decreto la suspensmn prowsmna! de las Resoluciones No. 0068, 0069, 0070,
0071 y 0072 expedidas el 5 de octubre de 2012 por el Secretario de Contro! Fisico
“del Munlglplo de Villavicencio, por las razones expuestas..

SEGUNDb: En firme la presente providencia, se dispone por

]

Secretaria la remisién del expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Estudiada y aprobada en sesion de la fecha. Acta: 005

HECTOR ENRIQUE REY MORENO |

ERESA HERRERA ANDRADE

E BONILLA ESCOBAR
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