Libertad y Orden
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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Villavicencio, febrero veintiochb (28) de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION:  50001-23-33-000-2017-00181-00
DEMANDANTE: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
: . DEL META “EDESA S.A. E.S.P.”
- DEMANDADO: CONSORCIO  C&G Y R/L -DIEGO
FERNANDO ALDANA CASTRO
M DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL

La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META “EDESA
S.A.ES.P.” a través de apoderado judicial, presenté demanda ejecutiva, en
contra del CONSOR(E_IO C&G con NIT. 900.579.822—8, R/L Diego Fernando
Aldana Castro, identificado con C.C. No. 5.828.625, integrado  por:
CONSTRUCCIONES CIVILES DEL ORIENTE S.A.S. (antes COCIORIENTE
LTDA), con NIT. 832000549-1 y HECTOR FERNANDO GARCIA SARAY,
identificado con C.C. No 86.054. 533 y de SEGURQS GENERALES
SURAMERICANA S.A. con NIT 890.903.407-9, con el fin de que se libre
“mandamiento de pago a su favorl de la siguiente ma'nera.

1.- Contra el CONSORCIO C&G coh NIT. 900.579.822-8, R/L
D‘iego Fernando Aldana Castro, identificédo con C.C. No. 5.828.625, integrado
por: CONSTRUCCIONES CIVILES DEL ORIENTE S.A.S. (antes
COCIORIENTE LTDA), con NIT. 832000549-1 y HECTOR FERNANDO
GARCIA SARAY, identificado. con C.C. No. 86.054.533; y de SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. con NIT 890.903.407-9, por las
siguientes s‘uma's y conceptos: |

A

‘ A.- Por la suma de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
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| », OCHO PESOS CON 13/100 M/CTE ($1.493.214.378.13), por cdnéepto de

| capital insoluto de la obligacion contenida en el articulo cuarto de Ila

Resolucién No. 042 del 01 de febrero de 2017. \

- B.- Por el valor de los intereses comerciales moratorios sobre la
anterior suma de dinero, a partir del 2 de febrero de 2017-y hasta el momento |
en que se efectle el pago total de la obligacion, de acuerdo con la fluctuacion
 de la tasa de interés certificada por la Superintendencia Financiera de

Colombia.

~2.- Contra el CONSO"RCIO C&G con NIT. 900.579.822-8, RIL

Diego Fernando Aldana Castro, identificado con C.C. No. 5. 828 625, integrado
7‘ -por: CONSTRUCCIONES CIVILES - DEL ORIENTE S.A.S. (antes
" COCIORIENTE LTDA), con NIT. 832000549-1 y HECTOR FERNANDO
GARCIA SARAY, zdentlﬂcado con C.C. No 86.054.533; por las siguientes

_sumasy conceptos

" A- Por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN

MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS{MIL'DQSCIENTOS SESENTA Y
| UN PESOS CON 70/100 M/CTE ($351. 152 261 70.) por concepto de capital
" insoluto de la obligacion contenida en el articulo qumto de la Resoluciéon No.
042 del 01 de febrero de 2017.

B.- Por el valor de los intereses comerciales moratorios sobre la_
anterior suma de dinero, a partir'del 2 de febrero de 2017y hasta el momento
en que se efe\ctt'lle el pago total de la obligacit’)n de acuerdo con la ﬂuctuaci()n
de Ia tasa de interés certificada por la Supenntendenma Fmanmera de

Colombla

3.- Se Con_dene a la parte éjecutaida a pagar las costas y gastos

del proceso."
Situacion factica

- Comenté la entidéd gjecutante, que el 26 de diciembre de 2012,
celebré con el CONSORCIO C&G con NIT. 900.579.822-8, R/L Diego
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Fernando Aldana Castro, identificado con C.C. No. 5.82'8.625,'ivntegrado por:

CONSTRUCCIONES CIV!LES DEL ORIENTE S:A.S. (anteé COCIORIENTE

LTDA), con NIT. 832000549-1 con un porcentaje de participacion del 10%; y

HECTOR FERNANDO GARCIA SARAY, identificado con C.C. No.

86.054.533, con un porcéntaje de participacibn del 90%, cuyo objeto fue:

“Construcciéon Planta de Trétamignto de Aguas Residuales en el
~ Municipio de Cubarral -Meta”, por un término de ejecdcién de 8 meses y por
el valor de $2.986.428.756.25.

~ Dijo, que el contratista constituyé a favor de EDESA S.A ESP
las pélizas de ,Cumplimliehto 0816029-6 y de Responsabilidad, Civil
Extracontractual No. 0230134-5 expedidas por la COMPANIA DE SEGUROS
SURAMERICANA S.A. las cuales fueron objeto de varias modifica'ci'ones y
aprobadas‘ ‘por la 'entid‘ad a través de los correspondientes actos

administrativos.

Refirio, que el 28 de febrero de 2013, EDESA S.A. E.S.P., realizé
el giro del anticipo a BBVA ASSET I_VIANAGEMEN_T'S.A., sociedad fiduciaria
por valor de $1.493.214.378.12, ‘previa autorizacién y aprobacion de los
documentos y plan de invevrsilc’)n del anticipo presentadopdr el contratista.

Narré, que el desembolso del élnticipo se efectu6 dentro del plazo.
-de vigencia de la Pdliza de Seguro dé Cumplimiento No. 0816029_—6 expedida
por la COMPANiA DE SEGUROS SURAMERICANA S.A. -

Relaté, que el 1 de febrero de 2017, EDESA S A. E.S:Fs., expidio
la Resolucion No. 042 del 2017, mediante la cual declaré el incumplimiento del
Contrato de Obra No. 430 de 2012, ordend la liquidacion unilateral del mismo,
declar el siniestro de buen manejo y correcta inversion de anticipo y ordeno
el pago de unos dineros en févor de la entidad por cuenté del contratista y

garante.

_Senald,- que en el articulo tercero 'del mencionado acto
administrativo se declar la ocurrencia del siniestro derivado del buen manejo
y correcta inversion del anticipo en la ejecucion del contrato amparado por la
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garantia unica de cumplimiento expedida por la COMPAﬁIiA DE SEGUROS
SURAMERICANA S.A.; igualmente, que en el articulo cuarto, ordené hacer
efectiva, con cargo al amparo del buen manejo y cdrrec;té Inversion del ahticipo
la garantia Gnica expédida por la asegﬁradora en la suma de
$1.493.214. 378.13 y en el articulo quinto se ordend a los integrantes del-
consorcio contratista hacer entrega de los rendimientos financieros por un
valor de $351.152.261.70.

E‘D‘reqi'sé, que la Resolucién No. 042 de 2017, fue expedida dentro
del tramite consagrado en el artfculo 86 de la Ley 1474 de 2011, con la previa
Eitaéién y padicipacién de los interesados, acto administratiVo que fue
notificado en -audiencia, dentro de la cual las partes interesadas no
presentaron recursos en sede administrativa, quedando el mismo en firme y
ejecutoriado el 1 de febrero de 2017. ‘ '

' | \
Arguyd, que EDESA S.A; E.S.P. es una empresa de éervicios
publicos de caracter oficial, con el 100% de capital publico, que la resolucién
No. 042 de 2017, es un' acto administrativovque contiene obligaciones claras,
expresas y actualmente exigible, y por ende prestan mérito ejecutivd, en los
términos def articulo 99 numeral 3° del C.P.A.C.A. en armonia con lo previsto
en el articulo 422 del CGP. |

CONSIDERACIONES

Esta Corporacion es competente para conocer el_ presente
. ‘asunto conforme a lo previsto en el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, segun el
cual es al Juez Administrativo a quieh le cdrrésponde conocer de las
ejecuciones con ocasion de un contrato estatal, en concordancua con lo
dlspuesto en el numeral 7° del artlculo 152 del C.P.ACA. |

Ahora bien, respecto del tramite del procéso ejecutivo, el articulo
299 del C.P.A.C.A,, dispuso: «Salvo lo establecido en este Cédigo para el
cobro coactivo a favor de las entidades publicas, en la ejecucion de los titulos

derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por
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entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en el Cdédigo de
Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantia», en
consecuencia, se tiene que los procésos ejecutivos administrativos, se deben

tramitar por las reglas del proceso ejecutlvo de que trata el articulo 422 y

siguientes del Cadigo General del Proceso.

Respecto del tema, el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion,

" precis6 lo siguiente: '

“En este orden de ideas, dado que el tramite del procesq ejecutivo
esta regulado unica e integralmente por el Cédigo General del
Proceso y que por ello, su impulso y desarrollo nace bajo la égida
de dicho estatuto, seré entonces bajo sus preceptos que debera
desarroilarse hasta su finalizacion, incluyendo como es légico la
definicion del. mismo en ambas instancias, salvo claro esta, cuando
se trate de aplicar una regla prevalente y especial contenida en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y-de lo Contencioso
Administrativo, que se ocupe exclusivamente de un tema propio del
procesc ejecutive administrativo (notificaciones a las partes,

providencias que prestan mérito ejecutrvo plazos para el pago de-
sentenc:as efc. )”’

Y

Asi las cosas, el articulo 422 dei Codigo de General del Proceso
| establece las condiciones formales y de fondo que debe reunir un documento
para que de él' se pueda predicar la existencia de_ titulo ejecutivo. - Las
condiciones formales_'buscan que los documentos que integran el titulo
conformen una unidad juridica, que sean auténticos y que emanen del deudor o
de su causante; de una sentencia de condena prbfericja por el jue'z o tribunal de
cualquier jurisdiccion; o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme con la ley; 0 de las providenéias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefalen honorarios
de auxiliares de la justicia; o de un acto administrativo en firme.
Por su parte, las condiciones de fondo bu‘scan-que en los
documentos que sirven de base para la ejécuciéh aparezcan consignadas

obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del ejecutante y a cargo del

! SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA L'ISSET IBARRA
VELEZ. Decision del 18 de mayo de 2017, dentro del Expediente N° 150012333000201300870 02

- (0577-2017). Demandante: Dolly Castafieda y Rubén Dario Mejia Martinez. Demandado; Depan‘amem‘o i
de Boyaca )
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ejecutado que sean liquidas o Ilqwdables por 3|mple operacion aritmética, en el

caso de oblugamones pagaderas en dlnero2

Por su parte prevé el artlculo 99 del C.PA. CA, que prestaran
‘mérito ejecut:vo “s:empre que en ellos conste una obhgac:on clara expresa y exigible’,

"~ entre otros, “todo acto administrativo ejecutorlado que imponga. .. la obligacion de pagar ;

M, u

una suma liquida de dinero.. ..Los contratos o los documentos en que constan sus

garantias, junto con e/ acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad.
Igualmente lo seran el acta de liquidacion del contrato o.’cualquier acto administrativo
~ proferido con ocasion de la actividad contractual...” y “las demés garantias que a favor
de las entidades publicas, antes indicadas, se presten-por cualquier concepto, las cuales _

se integraran con el actos administrétivo ejecutoriado que declare la obligacion...”.

De la anterior preceptiva, se tiene que prestan mérito éjecutivo los
contratos y sus garantias, asi como los actos administrativos que impongan la
obligacién de pagar una suma de dinero. Igualmente, respecto del gar'ante,v el
meérito ejecutivo resulta de la pdliza de seguro y de los correspondientes actos
administrativ'os‘, documentos estos que en su conjunto'integran el titulo ejecutivo
contra él: Los actos porque son los qué contienen la obl'ig‘aci()n de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del contratista que es su aéeguréd'o; la péliza de
seguro porque es en ella en\ donde consta su posicion de garante de las
obligaciones del contratista, que es su asegurado, asi como los términos y

extension de su garantia®. ‘

, Atendiendo el marco juridico y jurisprudencial referldo en el caso
concreto se pretende el cobro por via ejecutlva de los saldos insolutos de las
obhgacnones contenidas en los articulos cuarto y quinto de la Resolucién No. 042
del 1 de febrero de 2017, emanada de la Empresa de SerV|<:|os Publicos del Meta
SA. SP.“EDESA SA ES. P”, mediante la cual declar el incumpllmlento del
Contratode Obra No. 430 de 2012, ordend la liquidacion unilateral del contrato, N

declaré el siniestro de buen manejo y correcta inversion de anticipo y ordend

? Consejo de Estado Sala de lo Contentioso Administrativo. Seccion Tercera, auto de 16 de septiembre
de 2004, radicado al nimero 26.726. Consejera Ponente Maria Elena Giraido Gémez.

3 SECCION TERCERA. SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Providencia del 27 de noviembre de 2017, Radicacién ntimero: 13001-23-31-000-2005-
01876-02(42337). Actor: CONCESIONES Y CONSTRUCCIONES LIMITADA Demandado: DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS .
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el pago de unos dineros a favor de la entidad por cuenta del contratista y la

aseguradora.

~ Para acreditar el titulo ejecutivo, se aportaron los siguientes

documentos:

1.- Contrato de Obra No. 430 del 26 de diciembre de 2012,
suscrito entre EDESA y el CONSORCIO C&G, cuyo objeto fue Ia
“Construccion Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.en el Municipio de
Cubarral -Meta’; por valor de $2.986.428.7'56.‘25 y con término de ejchtoria
de 8 meses y su acta modificatoria, visible del folio 28 al 56 déllexp-ediente.

2.- Poéliza de Seguro de Cumplimiento No. 0816029-6 expedida
por la Compaiiia de Seguros Suramericana S.A. y los actos administrativos
| éprobato‘rios, visibles del folio 57 al 67 del diligenpiaMiento.

o

3.- Resolucién No. 042 del 1de febrero de 2017, mediante la cual
declaro el incumplimiento del Contrato dé Obra No. 430 de 2012, ordend la-
quUidaci'én unilateral del contrato, declaré el siniestro de buen manejo y
correcta ihversién de anticipo y ordend el pago de unos dineros a favor de la
- entidad por cuenta del contratista y la aseguradora, vista del folio 6 al 25 del

" plenario.

Ahora bien, estd demostrada la éxiétencia del Contrato Estatali
suscrito entre EDESA S.A. E.S.P. yel CONSORCIO C&G, como también que el
cumplimiento de las. obllgac:ones surgidas de este contrato fue garantlzado con’
la poéliza unica de seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales
nimero 0816029-6 expedida.por la Compaiia de\Seguros Suramencana SA.
enfavor de EDESA SA ESP.

7

~

" Se acredit6 ~ademas que mediante actos " administrativos
notificados y ejecutoriados EDESA, dio por terminado el contjrato, ordend la
| liquidacién unilaterél del mismo, declaré el sinieétyo dé buen manlejo y correcta"
inversion de anticipo y ordend el pago de unos dineros a favor de la entidad

por cuenta del contratista y la aseguradora; igualmente se probé que los
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mteresados impugnaron tales actos mediante recurso de reposncnon el que fue
resuelto por la entidad ejecutante en forma desfavorable.

El titulo asi presentado lleva a la conclusion de que se retinen los
requisitos de forma y de fondo previstos en el articulo 422 del Cédigo de General

del Proceso y, en consecuencia, se librara el mandamiento de pago deprecado.

'En mérito de lo expuesto, se -

RESUELVE:

PRIMERO: Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva
contractual a favor de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META
S.A.E.S.P. “EDESA S.A. E.S.P.” y en contra del CONSORCIO C&G con NIT.
900,579.822-8, R/L Diego Fernando Aldana Castro, identificado con C.C. No.

'5.828.625; 'CONSTRUCCIONES CIVILES DEL ORIENTE S.A.S. (antes
COCIORIENTE LTDA), con NIT. 832000549-1; HECTOR FERNANDO .
'GARCIA SARAY, identificado con C.C. No. 86.054. 533' y de. SEGUROS _

GENERALES SURAMERICANA S.A. con NIT 890.903, 407 9, para'que, en el
termlno de cinco (5) dias, contados a partir de su notmcac:lon cumplan la
obhgacnon de pagar la suma de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y -

_OCHO PESOS CON 13/100 MICTE ($1.493.214.378.13), por concepto de
capital insoluto de la obligacién contenida en el \ayriﬁculo cuarto de la
Resolucién No. 042 del 1 de febrero de 2017. |

SEGUNDO: Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva
contractual a favor de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL META
S.A.E.S.P. “EDESA S.A. E.S.P.” y en contra del CONSORCIO C&G con NIT.
900.579.822r8', R/L Diego Fernando Aldana Castro, identificado con ‘C;C. No.’

'5.828.625; CONSTRUCCIONES CIVILES DEL ORIENTE S.A.S. (éntes
- COCIORIENTE LTDA), con NIT. 832000549-1; HECTOR FERNANDO_
GARCIA SARAY,A identificado con C.C. No. 86.054.533, para que, en el -

término de cinco (5) dias, contados a partir de su notificacién, cumplan la
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: obllga0|on de pagar la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN

MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
~UN PESOS CON 70/100 M/CTE ($351.152.261.70), por concepto de capital
" insoluto de la obligacién contenida en el articulo quinto de la Resolucién No.
042 del 1 de febrero de 2017.

e
s

» TERCERO: 'Se libra mandamiento de pago por los' intereses
-moratorios desde cuando se hicieron exigibles las obligaciones, esto es, 2 de
. febrero de 2017 y hasta cuando se verifique su pago, en la forma y términos

prevustos en el numeral 4° del articulo 195 del CPACA. -

CUARTO: Sobre las costas y gastos que genere el presente

proceso, se resolvera en €l momento procesal oportuno.

‘ QUINTO: Notificar la presente prowdenma al Representante

Legal del CONSORCIO C&G con NIT 900.579.822-8, R/L Dlego Fernando
Aldana Castro, identlf!cado con C.C. No. 5.828.625, a cada uno de los
integrantes CONSTRUCCIONES CIVILES DEL ORIENTE S.A.S. (antes
COCIORIENTE: LTDA), con NIT. 832000549-1 y HECTOR F‘ERNAND’O '
- GARCIA SARAY, identificado con C.C. No. 86.054:533. Igualmente notificar a
la COMPANIA DE SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. con NIT
890.903.407-9 y a la Procuradora 49 Judicial II' Administrativa delegada ante-
- este Despacho, de conformidad con 1o dispuestb eﬁ el artic;u!o 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. y se corre traslado a las
' demandadas por el término de diez (10) dias de conformldad con el articulo
442 del C.G.P., para proponer excepciones de mérito, los cuales se contaran
a’ pamr del vencu'mento del término de veinticinco (25) dias de que trata el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,

SEXTO: El presente asunto se tramitara de acuerdo 'con lo
dispuesto en los articulos 372y 373 del C G. P por éxpresa remision del inciso _

segundo del articulo 443 lbldem

SEPTIMO: Previo a lo "anterior, la parte ejecutante debe
consignar el valor de $200.000, en la cuenta de ahorros No. 44501-200270-1
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del Banco Agrario, a nombre de Depdsitos Judiciales - Gastos del Proceso -
Tribunal Administrativo deI Meta, Convenio No. 11273; si terminado el proceso
quedare algun saldo, le sera devuelto, para cuyo efecto desde ahora se .

autoriza a dicha dependenma para eIIo

OCTAVO: Reconocer al abogado PEDRO MAURICIO
BORRERO ALMARIO identificado con. la cédula de ciudadania No.
17.348.202 de Villavicencio y T.P. 80.190 del C.S. ‘de la J., como apoderado

judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines del poder. -

confendo visible a folio 125 del expedlente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE_

HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Magistr do '
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