Uibertad y Orden .

MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Y
Ay

Villavicencio, marzo catorce (14) de dos mil dieciocho’-(20_1 8) .

RADICACION: 50001-33-33-000-2016-00461-00
DEMANDANTE: U.T. BOMBEROS PUERTO GAITAN
DEMANDADO: - MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN
M. DE CONTROL: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

Se prdnuncia el Despacho sobre la solicitud de medidas

cautelares presentada por la parte actora, de la siguiente manera:

" ANTECEDENTES

La UNION TEMI50RAL BOMBEROS PUERTO GAITAN R/L LUIS
FERNANDO ROMERO SANDOVAL, a través de apoderado judicial y en ejercicio
" del medio dé control de .Controversias Contractuales, interpuso demanda en contra
del MUNICPIO DE PUERTO GAITAN, con el fin de que se declare que existio -
incumplimiento del Contrato de Obra No. 120 del 20 de enero de 2011, cuyo objeto
. fue: “ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE
BOMBREOS PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN, DEPARTAMENTO DEL
MET'A”,: por bausa atribuible exciusivamente al demandado y otras declaraciones
concordantes; igualmente pidié que se declare la.nulidad del acto administrativo
contenido en la Resoluciéon No. 894 del 20 de mayo de 2015, por medio de la cual el
ente demandado liquid6 unilateralmente el Contrato de,Obra No. 120 del 20 de
enero de 2011 y se condene al demandado al pago de las multas e indemnizacio_nes

correspondientes. .

LDA



] 2
Radicacién: 50001-23-33-000-2016-00461-00 C.C. -
UT: BOMBEROS PUERTO GAITAN VS. MUN, PUERTO GAITAN

En escrito separado, la parte actora solicitd la practica de las -
siguientes medidas cautelares: '

‘ 1.- Con el-fih_de garantizar el cumpli}niento de las pretensiones
, eConémicas, el embargo de los saldos disponibles‘ y remanentes, que existan,;a
~nombre del MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN, en las cuentas de ahorro y/o
corrientes, CDT vy titulos valores de cualquier naturaleza, en el Banco Davivienda en
la Cuenta Corriente No. 091769999888, Bogota, Banco de Colombia, Coorpobanca,
B'ancoomeva, Banco Colpatria, Banco de Occidente, Banco PopUIar, 0 cual>qn’.|ier'otr_a
entidad financiera que desde el moménto de la admisién de la- demanda y en-
cualquier etapa del proceso antes del fallo de primera mstanma puedan surgir a

favor del ente demandado.

e Sustento este pedlmento en lo preceptuado en los artlculos 444 y
s.s. del Codlgo General de! Proceso, premsando que para efectos de la caucion se

tenga en cuenta lo previsto en el articulo 599 de la misma codificacion.

2.- Con el fin de ewtar un posible detrlmento patrlmonlal al Municipio
: de Puerto Gaitan, suspender en forma. inmediata y hasta nueva orden, las obras, .
ordenes y mandamientos de pago, 1) Del ‘Contrato de Obra No. 329 del 24 de
septiembre de 2015, celebrado éntre el Municipié de Puerto Gaitén'(Meta) y,el‘
Consorcio Bomberos Gaitan 2015, por valor de $2.789.541.054, éon un plazo de 3
_ meseé, cuyo objeto fue: "construcciéon de la Estacion del cuerpo de bomberos
_voluntarios del Municipio de Puerto Gaitén — Meta, Orinoquia®, hasta tanto se haya
dilucidado, que no se incurrié en la ﬁgura de la doble contratacién -en particular el
pozo profundo- con graves repercusmnes para el erario publlco 2) Del contrato de
Interventoria No. 323 del 14 de septiembre de 2015, celebrado entre el Municipio de
Puerto Gaitan y Sandra Milena Villamil Gutiérrez, la mlsma interventora del Contrato -
de Obra No. 120 de 2011. ' '

. 3.- Con el fin de evitar perjuicios irremediables al contratista, solicitd
que se ordene la suspensiéon de toda actuacion que se haya iniciado ante la
Contraloria Departamentél del Meta (en especial del auto No. 3315 de noviembre 03

de 2015 de p'résunta fesponsabilidad fiscal), ante la Procuraduria, Camara de

kY
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Radlicacion. 50001- 23 33-000-2016-00461-00 C.C.
UT BOMBEROS PUERTO GAITAN VS. MUN. PUERTO GAITAN -

Comercio (Registro de Proponentes) y de cobro coactivo, en relacion con el Contrato

120 del 20 de enero de 2011, objeto de este prdceso.

Del traslado de la solicitud de -medidas cautelares

. Dentro del termino de traslado de las medidas cautelares, la entidad
demandada presentd memorial solicitando que las mismas no sean decretadas toda
vez, que no existen fundamentos jUI’IdICOS y ‘facticos, que permitan inferir que las
pretensiones de la demanda puedan prosperar siendo improcedente el decreto de
las medidas sohcutadas -que si pueden causar un perjuicio al municipio, al pretender.
el embargo de dineros que estan destinados al cumphmlento de las obligaciones
impuestas por la ley, ‘a la suspension de un Contreto de Obra y un Contrato de
‘Interventoria validamente celebrado y a la suspension de acciones que adelantan de
manera autonoma la Contraloria, la .Camara de Comercio y el Munfcipio de Puerto
Gaitan: |

CONSIDERACIONES -

" Las medidas cautelares se encuentran consagradas en el articulo
229 del C.P.A.C.A,, en el que preceptua que en todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, ante_s de ser notificado, el auto
- admisorio de la demanda o en cualquiier estado del proeeso, a beticic’)n de parte
debidamente sustentada, .podra el Juez o Magisfrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias paga
proteger y garantizar, provisionalmente, €l objeto del proceso y la efectividad de
" la sentencia, de acuerdo con lo regulado.en el mismo capitulo, premsando que
.‘Ia decisién sobre la medida cautelar no Impllca prejuzgamlento
"Frente al aspecto de que la medida cautelar no constituye
prejuzgamiento, el 6rgano de cierre de esta. jurisdiccion en pronunciamiento del -
11 de marzo de 2014, dentro del proceso radicado con el No. 11001 0324 000
2013 00503 00, proferido por la Seccion Primera, precisd que:'“este‘enunciado
debe ser visto como un limite a la autorizacion que se etorga al Juez para qi;e analice

los hechos,.las pruebas y los fundamentos del caso, pues es e\(idente que por tratarse

/

LDA



4 .
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de una primera aproximacién al asunto este analisis debe ser apenas preliminar, razbn
por la cual no puede suponer un examen de fondo o “prejuzgamiento” de la causa. La
>carga de argumentacion y probatoria que debe-asumir quien solicita la medida cautelar
garantizan que el Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprender esta
valoracion sin tener que desplegar un esfuerzo analitico.propio de la fase final del juicio
ni renunciar ni relevarse del examen més profundo que debe preceder a la sentencia.”

Respécto de los requisitos generales que deben concurrir para
determlnar la procedencia de medldas cautelares, el inciso 2° del artnculo 231
del C.P.A.C. A prevé lo siguiente. . ' - ‘

“En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demosfrado, asi fuére‘ sumariamente, .
la titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
- informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante. un juicio de ponderacion de intereses, que. resultaria
mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla
' }
4. Que, adtcmnalmente se’ cumpla una “de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un pequ:c:o
irremediable, o »

b) Que existan serios motivos para considerar que de no Otorgarsé .
la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

-Resalta el despacho, qije armonizando las normas contenidas en
el articulo 229 y 230 del C.P.A.C.A,, el juez puede decretar las medidas que
considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el derecho en
litigio y los efectos de la sentencia, estructurandose en ftal sentido, las de
caracter preventivo y anticipativas, las cuales deben guardar relacién directa y
necesaria con las pretensiones, de donde surge un limite razonable que el

funcionario ;udlmal debe respetar.
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En este orden de ideas y analizada la solicitud de medidas
cautelares invocada por la parte demandante, el despacho manlflesta gue no

accedera a su decreto, por las siguientes razones:

Respecto de la medida consistente en el embargo de los saldos
disponibles y'ren"lanentes,- que éxistan, a nombre del MUNICIPIO DE PUERTO
GAITAN, en las cuentas de ahorro y/o corrientes, CDT vy titulos valores de
cualquier naturéleza, en Ids bancos y entidades financieras sefialadas, la parte -
demandante fundamenta su péticién en lo previsto en el articulo 444 y s.s. del
'C.G.P., normatividad que regula el procedimiento de los proceSos ejecutivos, es
décir, cua‘ndo existe un titurlo‘ejecutivo expreso, clarb y exigible a favor del
demandante, situacion que en el sub lite no se configura, pués se trata de un
proceso declarativo de Controversia Contractual, regulado en el articulo 141 del |
C.P.A.C.A., en el cual se busca que sé declare el incumplimiento contractual
por parte del demandado y en consecuencia, se le condene al pago de unos
perjuicios o indemnizaciones, que la parte act'ora considera tiene derecho, es
decir, se trata de derechos |nC|ertos y dlscutlbies que requieren de un debate
procesal para dlctar sentencna que ponga finala controver3|a

"‘En‘lo que tiené que ver con la medida cautelar consistente en la
suspension de los contratos de interventoria y obra numeros 323y 329 del 14y
24 de septiembre dé 2015, respectivamente', y, la suspension de todas las
actuaciones iniciadas en la Contraloria, Procu.raduria, Camara de Comercio y
“Municipio.de Puerto Gaitan, que tengan como origen el Contratode Obra No.
120 de 201-1, la solicitud es improcedente, pues ni los contratos ni los
procedimientos adelantados por dichas énﬁdades se encuentran demandados
en el sub !ité, donde solo se discutén pretensioneé relacionadas con el
- incumplimiento del Contrato de Obra No.120 de 2011, por parte del Munici_pio
de Puerto Gaitan, marco dent’rb del cual debe moverse. el funcionario judicial,
quedandole vedado extender sus decision?es a situaciones ajen'as a la contienda

procesal.

De otra parte, respecto de Ias actuaciones que han iniciado las
entldades mencuonadas debe el despacho resaltar, que son procedlmlentos y
actuaciones auténomas, asignadas por la constitucion y la ley, las cuales solo

N
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son revisables por esta jur|sdncc:|on cuando han sido demandadas, a traves de
los medios de control pertinentes, dentro de los cuales deben acusarse las
actuaciones que ponen fin a la actividad administrativa, dlsmpllnana fiscal o de
cobro coactivo, etc., no S|endo posible suspenderias de manera»general como lo

solrc:tto la parte actora

Para concluir, llama Ia,-atencién-'del despacho, el hecho de que la
solicitud, en lo tocante a’lla suspension de cont'ratos. y'actuaCiohes de las
.ehtidade's antes méncionadas, carezca de toda técnica juridica, ya que no se
- explicaron los fundamentos de derecho para que proceda la suspension, ni se

invocaron las normas que se consideran vulneradas.

Asi las cosas, se dénegaré la soliéitud de medidas cautelares,
deprecada por la parte demandante premsando que la presente decision es -
_dictada por el Maglstrado Ponente por asi perm|t|r|o los artlculos 125; 236 y
243 del C.P.A.C.A.,_ toda vez, que la misma es en sentido desfavorable.

Por lo expuesto, se’

'RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medidas cautelares, deprecada
por Ia parte demandante, de conformidad con los argumentos indicados en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme la presente dec_:isién, continiese con »el

tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR ENRIQUE|(REY MORENO
Magisttado.- = -
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