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Luego de anallzado el presente asunto en Sala PIena Admlmstratlva Ordmarla No
.09 del 15 de marzo de 2018,y en atencnon a lo aII| decndldo por este TrlbunaI
Admlnlstratlvo, procede el Despacho a pronunaarse frente a Ia soI|C|tud de redlstrlbUC|on
de Ia condena elevada por el Dlrector Nacmnal de Recursos y\Accmnes JudICIaIes de Ia
Defensorla del Pueblo (fol 1068, cuaderno 04) ERR LRI

- :Antecedentes:}" RN A

o AI respecto, se tIene que medlante auto deI 3 de agosto de 20161 este Despacho

R asumlo conocnmlento deI presente proceso y ordeno obedecer y cumpllr lo dlspuesto por
S el ConseJo de Estado en sentenCIa del 29 de octubre de 2015 (fols 842 878)

e

AS|m|smo, para cumpllr Io ordenado por Ia Alta Corporacnon se dlspuso entre :

otros, dar aphcacnon alo. prev15to enel mcnso segundo, letra b) del numeraI 3° deI artnculo SO

65 de la Ley 472 de 1998 para lo cual se recordo qué “Ia adhes:on mamfestada con .
Qoster:orldad a Ia sentenc:a, dentro de Ios 20 dias sit gu:entes a la publ:cac:on alud/da, RER '

debe .ser . tram:tada 4 dec:dlda conzuntamente por eI Defensor deI Pueblo,

o " _ medlante acto admm:strat:vo, en eI que ademas debe reconocer eI Qago que le-
s R corresgonda a cada uno, segun los crlter/os md/cados en e/ fal/o, 'y previa |
5 comprobacion de los requ1$/tos_ ya transcr/tos” (Resaltado fuera deI textg). .

, ) Tamblen se advurtlo a Ia Defensorla del Pueblo que: "Solo en el evento ‘en que las

L sohc:tudes presentadas supere el estlmatlvo de Integrantes del. grupo, o para este caso,.~ i :
el monto de las mdemmzaczones est/madas en eI fa//o, se. adqu:ere la competenCIa ‘
]ud/aa/ para rewsar, por una sola vez,’ Ia d/strlbUClon del monto de la condena, conforme .
“lo lndlca claramente el inciso tercero de la /etra b), numeral 3o del artlculo 65 de Ia Ley L

472de 1998 ya CItada” S ST

Para taI efecto como a follos 885 a 912 deI expedlente obraban unas soIIC|tudes S
de adhesnon con posterlorldad ala sentenaa se dlspuso su rem|5|on ‘a Ia Defensorla deI

PuebIo para que las verificara Junto a. las’ que Ie pﬁdlesen haber presentado

o - " .‘; i‘FoII 92'1,\(:uader'no 03 B " ‘ o ‘ c ‘ e \



) proceder conforme atras se |nd1co

L dlrectamente en sus oﬁcmas, a fln de conformar eI grupo de adherentes y determmar sI‘;,i
o Ias presentadas oportunamente excedlan o no eI estlmatlvo de Ia sentencna, para' -

i

‘ La remlsmn de documentos ordenada por este Despacho, Ia hIZO secretarla?i:v
;medlante oﬂcno 3440 deI 13 de septlembre de 2016 (fol 1033 C 04), prewo desglose{.‘:
segun constancna VISIble a follo 925 C. 03 S el s

No obstante, eI mlsmo 13 de septlembre de 2016 se reC|b|o OfICIO caIendado 29;;_-' -

Juducnales de Ia Defensorla del Pueblo, remltlendo unas SOIICItudeS de adherentes qLIe
. ,,hablan sndo presentadas dlrectamente ante d|cha mstntucmn (fols 926 a 1032 C. 04), .
o ‘_~'Ias que obran en eI expedlente sm que a Ia fecha hayan s:do devueltas a Ia Defensorla

el Secretarlo General de la. Defensorla del Pueblo, explde la Resoluaon 715 deI 16,de
b mayo de 2017, (foIs 1038 1040 c. 04), allegada medlante oﬂcm eI dia- 26 de ese mes
. j:y afio (foI 1037 |b|dem) Vi Sy ‘ _

PRI

S Que ante /a negat/va del Tribuna/ Adm/n/strat/vo de/ Meta, de determ/nar el 2°

.grupo a. /ndemn/zar e/ Fondo para: /a Defensa /de los: Derechos e Intereses i'

o “Co/ect/vos, procedera a conformarlo, por tratarse de una orden ]UdlCla/ que, no

= "pudo ‘ser. controvertlda dentro de. la oportun/dad /ega/ por cuanto no.se surt/o

‘;:‘not/flcaaon al Fondo .para: el efecto, a pesar de cons:derar que no es una

, L func:on propla de Ia Defensorla del Pueblo a traves deI F.D.D.I. C. o” (neg r|IIa
Vf‘,_fuera deI texto transcrlto) I T A RO N

i . . [ - [

e

(- En taI sentldo, procede eI mencmnado funCIonano a “Reconocer como m/embros

de/ segundo grupo de benef/c1ar/os ‘ a 8 personas, a qu1enes ordena notlﬂcar Ia
Resquc:on y en su artuculo qumto dlspone que una vez en ﬂrme ese acto, se rem|t|ra aI
Trlbunal para que proceda a Ia redlstrlbuuon de Ia condena ' i '

A

Ly B DT e .‘r;ﬂ,w‘ S e + S ~.\‘. N
"' . [ S LR ‘,v~ PR VR TSR v v o N

Con posterlorldad medlante ofncno recnbldo eI 17 de Jullo de 2017 se aIIego copIa

§ de Ia Resolucnon 934 del dla 5 de ese mlsmo mes y ano, por medlo de la cual se corrlge

. Ia anterlor Resolucmn puesto que en su parte resolutlva se habla ordenado remltlr aI

TrlbunaI Admlnlstratlvo de Narlno y no aI deI Meta como corresponde (foIs 1043 1045

A
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Medlante OfICIO 4298 envnado eI 15 de nowembre de 2017 (fol 1065 C 04), eI

' v;'..secretarlo de este TrlbunaI le. reltera al’ D|rector Nacxonal de Recursos y Accmnes

' "f""JudimaIes de Ia Defensorla deI Pueblo, con ocaswn deI artlculo qumto del acto

N !

Accuon de Grupo L

L o el ) -, *Actor: Hugo Andrés Agunerayotros
~ P T Demandado INVIAS

Enterado del contemdo deI auto caIendado eI 3 de agosto de 2016 ya descrlto,
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ide agosto de taI ano suscrlto por Ia entonces Dlrectora Nacwnal de Recursos Y £ Accmnes e e

En _Ias'conside_r,aciones del- mencionado acto administrativo, claramente se indica: ..~

e




2,

\ L : ) : C s e K . : o N

admmlstratlvo, atras mencmnado, que " conforme al fa//o de segunda mstanc:a del'29
de octubre del 2015 profer/do por el ConseJo de Estado y al auto del 03 de agosto: de v
2016 profer/do por esta CorporaCIon, es al Fondo para la Defensa de /os Derechos e : :

_ Intereses Colect/vos a qu1en le corresponde e/ pago de /a /ndemn/zaaon /nd/wdua/ en /os ‘ S
A term/nos ordenados en el fallo de segunda mstanC/a, y soIo en el evento en que las S

sol:c:tudes presentadas supere el monto de Ias mdemmzacrones estlmadas en

o \ RS - dlcho fallo, se adqu:ere competenc:a ]udlaal para rev:sar Ia dlstrlbucmn del .

\ N . N

B

monto de Ia condena” (negrllla fuera deI texto) L
\ I Nuevamente eI 20 de nowembre de 2017 se reC|be of;cno de Ia Defensorla deI
3 | Pueblo aIIegando copla de la Resquaon 715 del'16de mayo de 2017 correglda medlante
Resolucnon 934 del 5 de Jullo del mlsmo ano relterando Ia SO|ICItUd de- proceder a Ia
o redlstrlbUC|on de Ia condena (fols 1068 1073), razén por Ia cual medlante OfICIO 0832
deI 14 de febrero de 2018 eI secretano de esta corporacmn en esenC|a reltera el 5y
contenldo del OfICIO 4298 atras descrlto (foI 1074) L f', - \‘ :
; / . . Ahora blen, el 15 de febrero de 2018 mgresa eI expedlente aI Despacho para Io
o pertlnente (foI 1074 reverso), razon por Ia cual con fundamento en Io anterlor se
: soI|C|ta a Ia sala pIena anallce la p05|b|I|dad de provocar coI|5|on de competencua negatlva

A

ala Defensorla deI Pueblo y ordenar rernitir el asunto a [a Sala de Consulta Yy SerV|C|o

C|V|I del ConseJo de Estado, para que la d|r|ma No obstante,,en sala plena deI pasado
15 de marzo, se decndlo devoIver nuevamente eI asunto, medlante auto de ponente a

Ia Defensona relterando Ios argumentos ya expuestos en prowdencna deI 3 de agosto de.. .
2016 con la advertenCIa que de no consnderarse competente debera ser taI |nst|tUC|on Ia

RS R que remlta eI asunto aI ConseJo de Estado. L S S A _ ‘.
.. ' pararesolver se considera: -

g o De Ios anterlores antecedentes, puede coleglrse que cIaramente Ia postura de '

este Despacho ratIflcada en saIa pIena admlnlstratlva de este Trlbunal frente a la -
L e competencna para proferlr el acto admmlstratlvo a f|n de (|) reconocer eI grupo de
R adherentes a Ia sentenua de condena, que se’ presento oportunamente y (u)
L reconocerles a ese grupo de adherentes el pago de Ia mdemnlzacmn mdmdual
prewa comprobacmn que cumplen Ios requmtos eX|g|dos en la sentencua radlca

echuswamente en el Forndo para: Ia Defensa de Derechos e Intereses Colectlvos a cargo B

»

de Ia Defensorla\del Pueblo R T R ‘,' '

R : . EIIo no solo porque aSI Io |nd|ca expresamente Ia norma atras referenuada y que

: : ,\ snrvno de sustento. a Ias ordenes dadas en el auto deI pasado 3 de agosto de 2016 smo
porque SI taIes reconoumnentos ‘se deben. hacer med|ante acto admmlstratlvo por
| dlSpOSICIon deI proplo Ieglslador, no puede concIuwse nada dlstlnto a que se trata del

e]erC|C|o de funcmnes admmlstratlvas y no: Jurlsdlcuonales,\lo que resulta razonabIe - o

o : co v : . oy
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_|damente determlnada en Ia *sentencna

“Consnderacnones de Ia Corte

En4pr|mer termmo, es necesarlo preCIsar, que Ia funcnon de’la Defensona del Pueblo como-
'd‘m‘mlstradora del “Fondo para. la Defensa: “de ‘los Derechos € Intel eses. CoIectlvos” ‘es s
rech : eI_hvalor total “de.la’ |ndemn|zacnon (dentro ‘detlos; dlez (10) fas s;gwentes ala- o
eJecutona de:la /sentenCIa) y proceder con posterlondad .a pagar Iasnndemnlzacmnes a7

S qUIenes mtegraron el. grupo va cuyo favor seé profirid. el. respectlvo fallo Esto lo. reltera el
IlteraI ) del artnculo 71 de la Ley 472 'de 1998 al dlsponer que sera func:on del: C|tado Fondo,’ -

W

- admmlstrar y.pagar Ias mdemmzacmnes de que . trata el artlculo 68: (5|c) numeral 3 de: Ia', G o

(7
: presente Iey" Se observa que es mcorrecta Ia rem|5| n de este hteral al artlcuI ‘68; ya que :
S€. reflere al’ artnculo 65 de esa Ley : :

A Juiciq de Ia’Corte en nada quebranta eI ordenamlento constltucmnal Ia dlSpOSICLon que o
.a5|gna .al: CItado Fondo, el ‘recibo, adm:mstracmn ago a. Ios‘;,beneﬁcnarlos, “de Ias_; RN
mdemnnzacmnes lndlwduales decretadas ‘por: el juez en rtud de ‘una ccmn de grupo Ya se. ; Sl
e anallzo como al Defensor del. PuebIo, de conformidad con'Ia Constltuaon y Ia Ley (Artt 282- f Y .
C P‘ Decreto 2591/91 y Ley 24/92), le corresponde en buena parte, la: promocnon de'la .
ef 158 de los derechos constltucmnales" ‘entre eIIos,‘»Ios colectlvos a través del e]erCICIO de;;'_ g
la acqones consagradas para tal f|n g : '

‘La\SaIa no comparte eI crlterlo del actor,‘ en: cuanto cons:dera que eI beneﬁuano de Ia»
_ lndemnlzaCIon se: perJudlca aI tener que acudlr a Ia Defensorla del’ Pueblo a sohatar su pago.
or el contrarlo‘ resulta mas: “efectuvo eI que ‘una soIa entldad dedlcada al apoyo de los’:
udadanos en Ia proteccmn de sus’ derechos, admlnlstre €s0s. dIneros para efecto dela :

cancelamon de Ias mencnonadas |ndemn|' ,cmnes a-los. favoreado ' on segurldad esta‘
dlsp05|C|on permltlra aglIIzar esos pagos pues la” norma ‘prevé un’ tramlte muy senclllo para
SO que cada uno. de-los: mxembros deI ‘grupo : recnba Ia,suma correspondlente, “que’ en nada'
contrarla el debldo proceso de Ios afectados pues co eIIo se busca esenmalmente, facmtar

, Idlchos cobros PR e - o

Tampoco es cnerto que, como Io aflrma el demandante, eI Fondo se este beneﬂCIando en .-,
detrlmento de Ios derechos de Ios mlembros del grupo, con el reC|bo v admxmstracnon de '_-‘ :
' esos dlneros, pues es claro que no se trata de ‘una ce5|on de recursos a una: entldad smo" -
apenas de un encargo, que se a5|gna a. Ia Defensorla para eI control y pago de'las mlsmas,

En reIaCIon c .e,cargo formulado en contra deI Ilteral b) del numeraI 3) deI artlcqu 65 en
freIaCIon con Ias soI|C|tudes de pago a mteresados que no hubleren mtervenldo en eI proceso,

Erupo N
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Lo ) Resuelve:r o
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o "parémetros; dados en la 's'ente'ncia, y que es Io que permlte establecer si se supero o no L

PR
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Ia estlmaCIon hecha en Ia sentenua. AL e e 8 e ’ff,; T

\
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o no en cuenta Ias soIncntudes de adherentes que remltlo a esta ,corporacmn y que.-"}; S
o f‘aparecen a foI|os 926 a 1032 atras referenuadas, puesto que si- bien. algunos de I05j Y
soI|C|tantes fueron mcqudos en Ia Resolucmn 715 deI 16/05/2017 de sus conSIderandos! .

. no se puede lnferlr SI se tuvo en cuenta la mlsma documental aqun remltlda y de Ia quet

se hublere deJado copla en esa entldad osila demsuon obedecm a otra. documentacnon :

S . . S RS £

.}.

Derechos e Intereses Colectlvos a cargo de Ia Defensorla del Pueblo, Ias sohcrtudes de

adherentes que hablan sndo presentadas dlrectamente a esa entldad y que fueron

reubrdas de la mlsma a fOIIOS 926 a 1032 deI expedlente, para que en e;ercncno de sus ¢

competencnas admlnlstratylvas proflera eI acto admmlstratlvo que corresponda conforme
Io que ha omltqdo, segun se |nd|co en auto deI 3 de agosto de 2016 y se reltera en esta

PR ™~ '\

provndenCIa. PR ,.; T '_ Lo - \_-‘"'_f ,:”_ ,

'I.

A5|m|smo, se Ie adwerte que en eI evento de persnstlr en su postura en cuanto a

su falta de competencna para deCIdIr sobre Io descrlto en Ios numerales (|) y (||) atras

: resaltados en negrrlla, como se trata ge funcrones admmlstratlvas, Io que ha pretendldo £
endllgar a esta corporacnon desde ya se Ie provoca coI|S|on negatlva de competencnas,
para que remlta el asunto ala Sala de Consulta Y. Serv:cm C|V|I deI ConseJo de Estado, .

a f|n de que se dIrlma el confhcto, en v:rtud a Io dlspuesto en eI paragrafo deI artlcqu
33 del CCA., ad|C|onado por el artlculo 4o de la Ley 954 de 2005 en eI evento de

con5|derarse que se trata de un asunto que por; estar segmdo aI proceso Jud|c1al |n|C|ado, S
con anterlorldad a Ia vngenC|a de Ia Ley 1437 de 2011, se tramlta por el reglmen _]UI’IdICO ? i

anterlor (art 308 de esta Iey), 0 conforme a Io dlspuesto en eI art|cqu 39 del CPACA

en caso de consnderarse que se’ trata de un tramlte admlnlstratlvo mdependlente R

|ndIC|ado con posterlorldad a Ia V|genc1a de taI estatuto. :.) R

AI remltlr eI oﬁcno,,la secretarla de esta corporacmn se I|m|tara a adjuntar copla

de este auto Y deI auto del 3 de agosto de 2016 aS| como enV|ar Ias sollcutudes de 2 E

adherenaa segun se acaba de |nd|car

s
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o Prlmero Remltlr preV|o desglose, aI Fondo para Ia Defensa de- Derechos e Intereses 3
: CoIectlvos a cargo de Ia Defensorla del PuebIo, ,Ias sohatudes de \'

A
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Tl e e S .:"Demandado INVIAS S

B

Incluso, frente a |° que ParClaImente ha cumplldo, se desconoce si para eIIo tuvo <

A5| Ias cosas, se dlspene rem|t|r prevno desglose, aI Fondo para Ia Defensa de =

_"'.En'mérit_e de Ieie*pu'eSto,.~e|j"De§p‘acho'005"deIfTriI:5unaI,Ad’mini's_trativq del.:'Merta, A

AcaondeGrupo STy e

ke T L PORPER




Segundo:

. 'Tercero:

* cuarto:

,A del Meta Ilevadas a cabo Ios dlas 28 de febrero Y. 15 de, marzo de 2018 f'
- ‘el secretarlo adJuntara aI expedlente una certlflcacmn sobre Ios puntOSj
tratados por d|cho organo, reIacnonados con eI presente asunto .
- :\1 = S R b [ : I :
NOTIFIQUESE SRR
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Thgen T T e e e e Accién de Grupo ‘
S BN R . -7+ Rad: 50 001.23 31 000 2002 00351 oo .
Actor: Hugo Andres Agunera Y otros - _
g ‘ - Demandado INVIAS o
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'adherentes obrantes a fohos 926 a 1032 del expedlente, para Ios efectos :
o -—‘deSCI‘ItOS en Ias con5|deraC|ones de este proveldo. R T

A ST Voot ",‘ " ‘k',- - o 2

.Advertur aI Fondo para Ia Defensa de Derechos e Intereses Colectlvos a

’ ‘cargo de la- Defensorla del Pueblo que en eI evento de per5|st:r en sui
postura en cuanto a su falta de competenma sobre Ios asuntos‘;
< ;determlnados en auto del 3 de agosto de 2016 y re|terados en este auto, o

Sl

L desde ya se le provoca coI|S|on negatlva de competenmas, para que remlta SR
el asunto a la Sala-de Consulta y. Servnuo Civil del ConseJo de Estado,

“fin de que se d|r|ma el confllcto, conforme a- Io lndlcado en Ias‘
consnderauones de este proveldo ‘ e B

i TR . . o U )
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Al OfICIO que se remlta por secretarla, debera adJuntarse tamblen copla de‘:
"f-este auto y del auto del’ 3 de agosto de 2016 ‘ '

A

: :Una vez se suscrlban Ias Actas de Sala PIena del Tnbunal Admlnlstratlvo{




