| REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Auto interlocutorio No. 279

Villavicencio, veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018}

-

SALA DECISION No. 3
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JORGE GREGORIO ESCORCIA FIGUEROA
o . DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
| - .. NACIONAL. - | C

EXPEDIENTE: . 50001-33-33-007-2016-00207-01

TEMA: . " INEPTA DEMANDA

Procede la Sala a resolver el recurso de apélacién presentado por el

demandante, contra el auto proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo =
* Oral del Circuito de Villavicencio en audiéencia- inicial de 28 de noviembre de
. 2017. (f. 149-151, C1). | o |

I. ANTECEDENTES:-

1. La demanda.

Jorge Gregorio Escorcia Figueroa, a través de apoderado, presenté demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Nacidn- Ministerio de
\ ‘Defe'nsa— Ejército Nacional, con el objeta que se declare la nulidad del acto ficto -
0 presunto negativo que se configuré por la ausencia de respuesta a la peticion
realizada por el demandante el 17 de julio de 2013, ante el Ministerio de
Defensa- Ejé_rcito, Nacicnal, por medio de la cual solicité el-reconocimiento vy

pago de la pension por sariida_d y el reajuste de la indemnizacién. - '

Como consecuencia de lo anterior y a titulo-de restablecimiento.del-dérecho,
~ pretende que se condene a la deméndada' al pago de la pensién de invalidez en
cuantia equivalente al 85% del salario que devengaba al momento del retiro,
teniendo en cuenta él acta de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez que
le otorga el 86.63% de discapacidad laboral. |

*Fol. 17-25, C1.
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Asi mismo, requiere: 1. Que se condene a la demandada al reajuste de la
indemnizacion que legalmente le corresponda, 2. Al pago de las mesadas
‘retroactivas, 3. Al reajuste de las sumas reconocidas, 4. Al pago de los intereses
que generen las sumas adeudadas y 5. Al reconocimiento y pago de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes como reparacion de los perjuicios morales. -
Finalmente, de manera subsidiaria pide que se reconozca y pague una
indemnizacién sustitutiva de acuerdo a lo previsto en la Ley 100 de 1993.

IV

2. Tramite procesal ante el Juzgado de Primera }nstancia ,
El Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio en audiencia
“inicial realizada el 23 de mayo de 2017, en la etapa de saneamiento del proceso
ordeno a la parte actora acreditar el diligenciamiento en sede administrativa de
la pretensién de reconocimiento y pago de una pensién por sanidad y reajuste
de indemnizacién con base en el 86.63% de _dvisminu‘cién de la capacidad laboral
dictaminada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Meta realizada
el 14 de enero de 2014. (Fl. 98-101)

En virtud de lo anterior, el demandante mediante memorial radicado el 31 de
mayo de 2017, indicd que la peticién radicada ante la entidad demandada el 07
de julio de 2013, recoge las mismas pretensiones invocadas con la presente
demanda. Asi mismo, sostuvo que alll solicitd ser nuevamente valorado y
sometido a exdmenes médicos, para ‘que a través de la misma entidad y
conforme a las normas deI'rég‘t'men especial, se le determinara la discapacidad
médico laboral para ese momento y que de arribar a aquella procediera a
otorgarsela. (Fl. 103-104). | '

3. El auto apelado: )
El Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio en audiencia
inicial realizada el 28 de‘noViembre de 2017, declaré probada de oficio la
excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de agotamiento de
requisito de procedibilidad de ”pqticién previa” y dio por terminado el proceso,
al considerar que la parte-dve'm_andante al no haber solicitado en la peticién
. radicada el 07 de julio de 2013, el reconocimiento de la pensidn de invalidez en
cuantia del 85% con fundamento en el Acta de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez del 86.83%, le negd la oportunidad a la entidad demandada de
pronuncia.rse sobre dicha situacion factica, razén por la cual concluyé en que la
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parte demandante no habia agotado el requisito previo de proced|b|I|dad

contenido en el numeral 2 del art|culo 161 del C.P.A.C.A.

4. El Recurso de apelacion: -

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en el curso

de la audiencia inicial en contra de Ia decisién que declard probada la excepcion
de inepta démanda, argumentando qué‘ no es viable exigir eI/requisito de
procedibilidad de la conciliacién extrajudicial en el presente caso, por cuanto se
trata de derechos ciertos e indiscutibles, en tanto que lo que se pretende es el
reconocimiento y pago dé derechos laborales, como la pension de invalidez.

5. Traslado del recurso

a} Parte demandada: El apoderado de la .parte demahda_da ‘comparte la
decision del Despacho, pues a la fecha no se le ha solicitado a su
representada el pago de una pen5|on de invalidez en cuantia equivalente
al 85%.

b) Ministerio Publico: Sostiene que estd de acuerdo con_la decisién tomada
por el Despacho, pues no esta acreditado dentro del proceso que la pérte,

'demanaanteﬁhubiese agotado con la ‘peticién previa la solicitud de 1a
pensidon de invalidez con fundamento en el resultado que arrojé el
dictamen de la Junta Regional de Cahflcamon de Invalidez y frente a las -
razones del recurso de alzada expone que las mismas no atacaron la
decision adoptada por el a quo, por lo que, pide que se despache de
manera desfavorable el recurso de apelacion. |

Il. CONSIDERACIONES:
1. Competencia:

Segun el i.ncis_o 4 del numeral 6 del articulo 180 y 153 det CPACA el Tribunal es
competente para conocer en segunda instancia la. apelacion del auto proferido -
en audiencia inicial, por el cual la Juez Séptima Administrativa Oral del Circuito |
de Villavicencio .declard probada Ia excepmon de Ineptltud sustancial de la
demanda y termind el proceso. i
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2. Estudio del asunto:

Lo primero que debe precisar |a Sala frente al argumento de la.apoderada de fa

parte demandante de no ser exigible-en‘el presente asunto el agotamiento de la

conciliacion extrajudicial al tratarse de derechos labores, es que-ei fundamento

por el cual el Juigado declard probada de oficio la excepcidh de inepta demanda,

correspondid a que no se agoto la reclamacion administrativa previa y no bajo el

argumento de no haberse agotado la. conciliacion extrajudicial, que es cosa
- diferente. '

Por consiguiente, tal y como lo advirtié el Ministerio Publico cuando descorrid el
trastado- del recurso de alzada, las razones del recurso no atacan la decision
tomada por el Juzgado de In'stancia y en ese orden, no habria lugar al estudio de
la alzada y declarar desier‘Eo_ el recurso de apelacion.

No obstante io anterior, este Tribunal teniendo en cuenta que en el caso bajo
estudio se encuentra involucrado un derecho pensional- pensién por sanidad, en
aplicacién del prihcipio de justicia material efectiva vy de economia procesal
procedera a estudiar si en el presente asunto se cumplto con el agotamlento de
la peticion prewa a la administracion. '

Analizada la peticion radicada por el demandante ante |a entidad demandada el
07 de julio de 2013, se evidencia que e d‘er_handante en esa o'portuhidad solicito:
1. Que se le practicaran nuevos examenes meédicos para- determinar su
verdadera discapacidad. 2. Que se ordenara la atencion meédica integral para su
recuperauon Y 3. Que en el evento que no se obtuviera mEJOFIa en sus

“afecciones, otorgara pensuon de'invalidez de acuerdo al porcentaje que
realmente corresponde y el reajuste de la indemnizacién a que haya lugar.

De igual modo, revisada la demanda se tiene que la parte demandante pretende

‘que a titulo de restablecimiento del derecho como consecuencia de la
declaratoria de- nulidad del acto ficto o presunto que se configuré ante la
ausencia de coritestacion de la anterior-peticion, se.ordene a la demandada el
reajuste de la indemnizacion vy, el-reconocimiento y pago de una pensién- de
invalidez en cuantia del 85% del salario que devengaba el demandante al
momento del ‘retiro, teniendo en cuenta ‘el acta de la Junta Regional de
Calificacion de invalidez que le otorgd una merma de su capacidad laboral igual
a86.63%. |
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Cotejada la peticidn con la pretensidén de restablecimiento.del derecho de la
demanda, si bien se observa que la peticién de manera directa no solicita el
reconocimiento de la pension de invalidez en cuantia equivalente al 85% con
fundamento en el resultado que arrojé el dictamen de la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez, lo cierto es que la entidad si tuvo conocimiento de la
reclamacion de pensién de saqidad en via administrativa y el porcéntaje gue
ahora se pide en la demanda es producto-del resultado del dictamen pericial- que
la- misma entidad negd al demandante al no haber dado respuesta a su
reclamaciéh-de valoracién de incapacidad médica para pensién. '

De tal manera que, a juicic de la Sala én el presente asunto si se ago\té la
prerrogativa a favor de la administracién de peticion pre’vié, pues la demandada
si tuvo la oportunidad de pronunciarse frente a la reclamacion pensional.

la circunstancia de no advertir el monto sobre el cual se pretende el

reconocimiento de | pension de invalidez y el resultado del dictamen practicado

por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez en la peticion resulta ser para

esta Corporacién un elemento accesorio, pues lo principal es que se haya

solicitado el reconocimiento de la pensién de invalidez y como se advirtio, con la

peticion se encuentra acreditado, por lo tanto, se entiende agotado el requisito

de la reclamacién previa con la peticion radicada por la parte demandante el 07
de julio de 2013 y en consecuencia, se revocara el auto recurrido, para en su

lugar declarar no probada la excepcidn previa de inepta demanda y ordenar al a

quo que proceda con ia etaba procesal correspondiente.

Ahora bien, considera la Sala oportuno advertir al a quo que para el andlisis del
procedimiento a seguir debe tener en cuenta que el Consejo de Estado? ha
considerado que en casos como el que se estudia, los actos que definen la
situacion juridica del demandante son tanto el acta de la junta médico laboral
como la del Trlbunal Medico Laboral, pues impiden ‘seguir adelante con la

actuauon

En mérito de lo expuesto se,

2 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION SEGUNDA; SUBSECCION B; Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ; Bogotd D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017); Radicacion numerc; 76001-23-33-000-2015-00230- -
01(1613-16); Actor: JOSE GREGORIO CARDONA SERNA; Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL; Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, subseccion B. Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota, D.C,
veintiocho (28) de abril de dos mil once {2011). Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2011-00244- 0O[AC): “(...)“En sintesis, la posncson actual
de 14 Corporacién, para casos como el gue hoy ocupa la atencidn de la Sala, seffala que los actos expedidos por la Junta Médica Laboral yel
Tribunal Médico Laboral, en cuanto determinan una incapacidad inferior a la requerida para tener derecho, a la pensién de mvahdez son
actos definitivos, en la medida en que impiden seguir adelante con la actuacion.” -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Fjecutivo No. 50001-33-33-007-2016-00207-01
Demandante: lorge Gregorio Escorcia B ‘gueroa; Demandado: Nacidn.- Ministerio de Defensa- Ejéreito Nacmnal



NYR No. 2016-207-01
o . 5

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido por el Juzgado Septimo Administrativo Oral
del Circuito de Villavicencio en audiencia inicial realizada el 28 de noviembre de
2017 y en su lugar, declarar 'no,probada de oficio la exception de inepta
demanda por haberse cumplido el requisito previo de la reclamécién .
administrativa, conforme los argumentos expuestos en la parte motiva de la
providencia. o 3 o |

SEGUNDO: En firme esta .providencia, remitase el expediente al juzgado de
origen para lo de Su cargo, previas anotaciones en el sistema JuSticia_Siglo XXI.

Notifiquese y Cimplase

Discutida y.aprobada en Sala de Decisién No. 3 de Ia fecha, segUri consta en Acta No.014.

. { /] ot LA
‘TERESA HERRERA ANDRADE
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