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* MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villavicencio, mayo ocho (8) de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION: 50-001-23-33-000-2016-00475-00
DEMANDANTE: OFELIA QUITIAM ROMERO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE -
' ASAMBLEA  DEPARTAMENTAL DEL
GUAVIARE .
M. DE CONTROL NULIDAD

P

Se pronunc:a el despacho sobre la medida cautelar sollcnada por

la parte actora en la demanda,

ANTECEDENTES

| .La sefiora OFELIA QUITIAN ROMERO, presentd demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad contra el Departamento del Guaviare —

Asamblea Departamental del Guaviare, con el fin de que se declare la nulidad.

de las actas de sesion plenaria No 005. del 10 de enero de 2016, donde se

declaré que no sucedié eleccion de ninguno.de los candidatos para el cargo de

Contralor Departamental del Guaviare, periodo 2016-2019 y la del 14 de junio"

de 2016, en donde se realizo la eleccién del sefior Juan Pablo Ramirez Palacio
como Contralor Departamental del Guaviare, periodo 2016-2019; igualmente de
las Resoluciones nimeros 003 del 12 de febrero de 2016, por medio de la cual
realizé convocatoria para proveer el cargo de Contralor Departamental, la 006
del 17 de febrero de 2016, por medio de la cual modificé la Resolucion No. 003
de 2016 y la 015 del 01 de abril de 2016, por medio de la cual se establecio la
lista de elegibles para el cargo de Contralor Departamental.

- Para sustentar las pretensiones, la. demandante expuso la

siguiente situacién factica:

e
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| Dijo, que el 03 de noviembre de 2015, la Asamblea Departamental
del Guaviare a través de su mesa directiva, profirié la Resolucion No. 006 por la
cual realizd la convocatoria plblica para proveer el cargo de Contralor

' Departamental del Guaviare.

- Comenté, que el ‘15 de noviembre de 2015, la Sala de Consultay -
Servicio Civil, dentro del proceso 11001-03-06-000-2015-00182-00, profifié el
conceptd No. 2274, donde explico, que se debe aplicar, por analogia, la Ley
1551 de 2015 y su Decreto Reglamentario No. 2485 de 2015, que trata de la
eleccién de personeros municipales y distritales, en atencion a lo dispuesto en '
el Acto Legislativo No. 02 de 2015. .

Relatd, que el 18 de novie}nbre'de 2015, a travé§ de la Resolucién
No. 008, se reanudé la convocatoria y ée complemento la Resolucion No. 006
de 2015, en el sentido de reglamentar la convocatoria publica de acuerdo con" ‘
los lineamientos dados por el concepto emitido por la Sala de Consulta y
- Servicio Civil del Consejo de Egitado — Radicado No. 2274, precisando que se>
- dio dentro del término establecido en el articulo 4° de la Ley 330 de 1996, es

decir, a mas tardar el 10 de enero de 2016.

| “Seﬁalé, que el 31 de diciembre de 2015, se publicé la Resolucion
-No‘. 012 “Por medio de la cual se conforma Ia lista de elegibles para pro_ve(-}r~ el
cargo. de Contralor Departamental del Guaviare periodo 2016-2019”, la cual no
fue impugnada o sujeta a reclamaciones y que se encéntraba en firme para el
10 de enero de 2016. - '

Describid, .que en la sesion de plenaria celebrada el 10 de enero
de 2016, fue puesta’ a consideracion y sometida a votacién de .los 11 miembros
asistentes de la Asémblea Departamental del Guaviare la Lista de Elegibles ‘
conformada en la Resolucion No. 012 del 31_‘de diciembre de 2015, obteniendo
como votacion 6 votos en blanco, 2 por un candidato, de 8 diputados que
k votaron de;andose constancia de que 2 d|putados se retlraron del rec:nto y1se.
declaro impedido; precisando que por omision de los mismos se decreto que no

“sucedié. eleccion. de Contralor Departamental de Guaviare”, obviando ‘la
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bbligatoriedad contenida en Resolucién No. 008 de 2015, la Ley 330 de 1996, el
Acto Legislativo No. 002 y la Constitucién Politica. '

Refirio, qhe los Diputados de la Asamblea Departamental del
Guaviare s:a poéesionaron el 02 de enero de 2016 y juraron cumplir y hacer
cumplir la Constitucion Politica, las leyes y sus reglamehtos, por lo que, al
7abstene_rse'de dar posesién al candidato que tuvo la mayoria simple de votos,
no se preéume como desierto el proceso de eleccion, toda vez, que debieron
dar cumplimiento a las Resoluciones ‘006, 008 y 012 de noviembre y diciembre
l‘de' 2015, las cuales se presumen legales y que no han sido anuladas por la

. autoridad judicial competente.

Arguyd, que pese a lo anterior, los Diputados del la Asamblea.
Departamental del G_uav'iare, profiﬁeron la Resoluciéon No. 003 del. 12 de febrero
de 2016 (objeto de nulidad), por medio de la cual realizé la convocatoria publica
para proveer el cargo de Contralor Departamental de dicho departamento, con
argumentos de caracter subjetivo, plasmad_os en la parte considerativa, en la
que .se indico que el 10 de. febrero de 2016, la Asamblea Departamental (con
solo 4 votos e cuatro diputados de 11 votante's) éutorizé ala rhesa directiva
" para iniciar una nueva convocatoria, teniendo en cuenta que ninguna de las
personas que integraban la Iisté de elegibles producto de la convocatoria
publicé realizada 'mediante las Resoluciones numeros 006 y 008 de noviembre
de 2015, obtuvo la mayoria de votos para ser elegido Contralor Debartamental

- del Guaviare.

Préc_:isc’), que pese a estar obligad’os a elegir de la lista incluida en
Cla Resolucién No. 012 de 2015, los diputados continuaron desarroliando. la
convocatoria, la cual conc!uyo el 01 de abril de 2016 con la Resolumon No. 015
_donde se establecié la nueva lista de eleglbles

Nérr() que respecto de la convocatoria de 2015, los sefores
VILLINAN RUIZ HIGUERA y RICARDO ANDRES VARGAS BAQUERO,
_part|0|pantes de la: mlsma interpusieron tutelas, sin embargo el tramite de la
convocatoria de 2016 continué, eligiéndose en sesion plenaria deI 14 de Junlo
de 2016 al sefior JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO, como Contralor del
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Depanamenﬁo deI.Guaviare, quien no habia sido admitido en la convocatoria del
afio 2015. '

En ac;’ipite separado la demandante, solicité_que se suspendan
provisionaimente los actos demandados, hasta que se resuél\}a definitivamente
el asunto y se determine la legalidad de la eleccion del sefior JUAN PABLO .
RAMIREZ - como Céhtralor del Guaviare, la cual se dio en un proceso, al
parecer, viciado de ilegalidad, actuando en.contravia de la Constitucion Politica,
el Acto Legislativo No. 02 de 2015 y la Ley 330 de 1996, toda vez que’ se
profirieron actos administrativos que atentan contra la estabilidad juridica de!
_departamento, por ser contrarios a las Resoluci‘ones 06 y 08 de noviembfe de
2015 y 012 de diciembre de 2019, las cuales se encuentran en firme y son de
ob||gator|o cumplimiento, pues se presumen legales al no haber sido anuladas

por autoridad competente.

, ~ ‘Dentro del concepto de violacion, la demandante sefialdo que
deben declararse nulqs los actos'admini'strativ.c')s acusados,vtoda vez, que se
profirieron sin compétencié, de forma irregular, con falsa motivacion y con,
desviacion de las atribuciones ’propias de los Diputados de ‘Ia Asamblea
Departamental del Guaviare, pues ya eX|sten Ios actos administrativos que
reglamentaron el procedimiento en el 2015 y en Ios cuales se establecio una
obllgacmn de elegir y que a la fecha se_ han abstenido de dar cumplimiento a la
éieccién y apertura dé un nuevo procedimiento aduciendo quelninguno de Ioé
candidatos alcanzoé la mayorla S|mple requerida, hecho que no es meritorio para
anular las Resoluciones 006 y 008 de noviembre y diciembre de 2015, lo cual
demuestra que las Resoluciones 003, 015 de febrero y abril de 2016 y- la sesion
pienaria del 14 de junio de 2016 nunca debieron existir, pues, ya el proceso se

encontraba reglado y este se presume legal.
!CONSIDERACIONES

Las medidas cautelares se encuentran consagradas en el articulo
229 del C.P.A.C.A., en el que prevé que-en-todos los procesos declarativos qué
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de

la _.de'méhda’ 0 en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
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: suste‘ntada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, Igs medidas cautelares que‘consideré nécésariaé pérar proteger vy
~ garantizar, provisionalmente, el objeto delj proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo coh lo regulado _en el mismo capitulo, precisando que la

" decisién sobre la medida cautelar no implica prejngamiento.

Frente al aspecto de que la medida cautelar no constituye
prejuzgamiento, el érgano de cierre de esta jurisdiccion en pronu'nc\iamiento. del
11 de marzo de 2014, dentro del proceso radicado con el No. 11001.0324 000
2013 00503 00, "proferido por la Seccidn Priméra, precisc') que: “este enunciado
debe ser visto como un limite a la autorizacion que se otorga al Juez para ,due analice
los hechos, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es evidente que por tratarse
de una prime}a aproximacion al asunto este anélisis. debe ser apenas preliminar, razon
por la cual no puede Suponer un ekamen de forido o\ “prejuzgamiento” de la causa. La
carga de argumentacion y probatoria que debe asumir quien solicita la medida\ cautelar
garantizan que el Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprendef esta
valoracion sin tener que desplega} un esfuer?o analitico prbpio de la fase final del juicio

ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la sentencia.”

: -

La suspe‘nsiép provisional de los efectos de un acto administrativo
\ se encuentra contemplada én el numeral 3 del articulo 230 del C.P.A.C.A.,
como una de las medidas cautelares de posible aplicacion en los juicios que
cursan ante esta jurisdiccibn. Segdidamente, en el articulo 231 ibidem, se
establecieron los requisitos de ’procedencia de la citada medida, en los

siguientes términos:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas . cautelares.
‘Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se |
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del _acto _demandado y su confrontacién con las

. pormas _superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios debera probarse al menos sumarfamente la existencia de
los mismos. -

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1 . Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. -

~
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2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente,
la titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante -haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla. ’

4. 'Que, adicionalmente, sé cumpla una de las siguientes
condiciones: o ‘

"a)’ Que al no- otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable. ‘

b) Que existan serios motivos para considerar gue de no otorgarse
la medida fos efectos de la sentencia serian nugatorios.» (Negrillas
fuera del texto).

De la norma citéda, se establece que para la procedéncia de la
medida cautelar, los Siguientes requisitos: i) que se invoque a peticion de parte,
il) que exista una violacién que surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
. de las pruebas allegada:s' con la solicitud y, iii} si se trata de un medio de control
de nulidad y 'restable‘cimientq del derecho, que se acredite,-de manera sumaria,

los perjuicios que se alegan como causados.

Del concepto de yulneracién expue‘éto por la parte actora, se 'g_igne '
que en su criterio, los actos administrativos contenidos en-las actas de sesion
plenaria No 005 del 10 de enero de 2016, donde se decla_ré que no sucedid
eleccion de ninguno de los candidatos para el .cargo de Contralor

Departamental del Guaviare, périodo 2016-2019, la del 14 de junio de 2016, en
| donde se realizd la eleccién del sefor Juan Pablo Ramirez Palacio como
Contralor Departamental del Gﬁaviare, periodo  2016-2019; y, en las °
Resoluciones humeros 003 del 12 de febrero de 2016, por medio de la cual
realizé convocatoria para proveer el cargo de Contralor Departamental, la 006
del 17 de febrero de 2016, por medio de la cual modifico la Resolucién No: 003
de 2016 y la 015 del 01 'de abril de 2016, por medio de la cual se establecié la
lista de elegibles para el cérgo de Contralor Departamental, deben ser
suspendidas porque transgreden la Constitucion Politica, el Acto Legisiativo No.
02 de 2015 y la Ley 330 de 1996, toda vez, que se profirieron existiendo, para

los mismos efectos, Ias‘Resoluciongs 06y 08 de noviembre de 2015 y 012 de
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diciembre de 2015, las cuales se encuentran en firme y son de obligatorio

cumplimiento. - ‘
. !

De igual manera, cdnSidera que no es valido el argumento -

expuestdb por la Asamblea Departamental para iniciar una nueva convocatoria,
referida a QUe en la sesién plenaria d_el'10 de enero de 2016, ninguna de las
personas que integraban la lista de elegibles producto de la convocatoria
publica realizada mediante las Resoluciones numercs 006 y 008 de noviembre :
de 2015, obtuvo ia mayoria de votos para ser elegido Contralor Depértamental
del Guaviare (con solo 4 votos de cuatro diputados de 11 votantes) autorizé a la

mesa directiva para iniciar una nueva convocatoria.

Analizada la solicitud, considera ‘el despacho que no es
procedente en esta -etapa procesal suspehder los actos administrativos
acusadoé, toda vez, que no su'rge}del analisis de los actos demandados y su -

- confrontacién con las hormas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la s_olicit'ud,.como lo establece el articulo 231 del
C.P.A.C.A, la violacién de las disposiciones invocadas'_ por la parte actora, pues,.
si bien es cierto, se establece que para la eleccién del Contralor Départamental»
del Guaviare, 2016-2019, existieron dos brocesos de c_onvocatoria, este aspec‘to :
por si solo no demuestra vuineracion alguna de las normas aplicables a este

~ tipo de elecciones; igualmente, el aspecfo de la mayoria simple que aduce la
parte actora no se dio en la sesion realizada el 10 de enero de 2016, con ia
convobatoria realizada en el 2015, debe ser bbjeto de analisis por parte de este

Tribunal en la sentencia que ponga fin a la presente instancia judicial.

En este orden de ideas, considera el despacho que lo procedente
ante este panorama, es diferir la decisién al momento de dictar la decisién que
“resuelva la controversia ‘planteada, en la que se.determinara si los actos

administrativos demandados se encuentran viciados de nulidad.

Asi las cosas, se denegara la medida cautelar consistente en la
suspension provisional de los actos acusados, precisando que la presente

decision es dictada por el ‘Magistrado Ponente, por asi permitirlb los articulos

|
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‘ 1‘25, 236 y 243 del CPACA, todé vez, que la misma  es en sentido

desfavorable.
RESUELVE: .

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar solicitada, bor la

demandante, por la razones esbozadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme la presente decision continlese con el

tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR ENRIQUEIREY MORENO
Magistrado '
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