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Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicién interpuésto por el apoderado
de la parte demandante contra el auto que negé la medida- cautelar de suspension
provisional de los actos administrativos demandados:

l. Antecedentes
1. Auto recurrido. ,

En auto del 20 de enero de- 20171, se negd la suspension provisional-de los actos
administrativos demandados al considerar que la Secretaria Ejecutiva del Convenjo
Andrés Bello no estd exenta de la aplicacion de normas internas por cuanto el convenio
03 celebrado entre CECAB vy la Erﬁpresa de Desarrollo Urbano de Villavicencio EDUV y
el contrato de obra 01 de 2006 celebrado entre SECAB y Edwin Armando Rodriguez
‘Ladino no guarda relacién directa con las finalidades del Convenio Andrés Bello v

menos cona Secretarfa Ejecutiva. '

2. Recurso

Contra la anterior decision, el apoderadode la parte demandante interpuso recurso de
reposicién?, argumentando due la SECAB en el marco del proyecto actud en
cumplimiento de su ﬁnalidadliy propdsitos por cuanto la construccion de
infraestructura destihada a la recreacién y deporte es componente intrinseco del

derecho a la educacion y cultura.

'

I Fls. 50-55, Cuaderno Medida Cautelar.
2 Fls. 58-66, Cuaderno de Medidas Cautelares.
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Aunado a ello, afirma que se desconocieron los preceptos constitucionales y Jegales,
debido a qgue Ias comunicaciones efectuadas dentro del proceso de responsabllldad
fiscal, no se dieron conforme a las reglas especiales que debfan aplicarse, es decir, por
el conducto diplomatico de la Direccién de protocolo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, quien es la encargada de velar por el régimen de inmunidades y privilegios
de ese organismo internacional, causandose asi, una irregularidad en el tramite
procesal pues estos privilegios no pueden ser desatendidos pdr ninguna autoridad del
estado del estado Colombiano. -

3. Tramite procesal

Surtido el traslado del recurso de reposicién, las demandadas no se pronunciaron al
respecto. ' '

n. . 'Consideraciones del Despacho

El Titulo V Capitulo Xi del C.P.A.C.A. se ocupa de las medidas cautelares en los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, previendo en su articuto
2293 que podrén solicitarse antes dé la notificacion del auto admisorio de la.demanda
o0 en cualguier estado del proceso por la p'arté interesada a fin dé'proteger'
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentenaa sin que tal
decisién signifique prejuzgamlento

A su turno el articulo 231 del -CPACA define un conjunto de requisitos para la
procedencia de la medida de suspension provisional, y define de forma general los
requerimientos que debe hacer el Juez en los demas eventos.

De la norma transcrita, el Consejo de Estado ha concluido que para Ia.procedencia de
la medida cautelar, se deben acreditar los siguientes requisitos “’j) que se invoque a
peticion de parte, ii) que exista una violacién que surja del andlisis del acto demandado
y su-confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud y, iii) si se trata de un medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho que se acred/ten de manera sumaria, los perjwaos que
se alegan como causados.”

* ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En ‘todos los procesos declarativos que se adelanten anie esta
Jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podréd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el ‘objeto del proceso y la efectividad de la senténcia, de acuerdo con lo regulado en el presente,
capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion
de los derechos e intereses colectivos y-en-los-procesos-detutela del conommlemo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se-
regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.

4 CO]‘lSCjO de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccwn Primera, Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA, 26 de

agosto de 2016, Radicacion namero: 11001-03-24-000-2016-00272-00 Actor: FEDERICO GUARIN BORDA VALERIA GUARIN
BORDA, MARIA CAMILA GUARIN BORDA.
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Asi las cosas, para el estudio de |a pr‘ocedencia de esta medida cautelar se requiere una
‘valoracién del acto acusado que comdnmente se ha llamado valoracién inicial, y que
implica una confrontacién de legalidad de aquél con las normas superiores invocadas,
o con las pruebas allegadas junto a la solicitud. Este anélisis inicial permite abordar el
objéfo del proceso, la discusién de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, péro con
base en una aprehensién sumaria, propia de una instancia en la que las pa?tes aln no
han ejercido a plenitud su derecho a la defensa: Y esa valoracion inicial o preliminar,
como bien lo contempla el inciso 22 del articulo 229 dei Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no constituye prejuzgamiento, y es
-evidente que asi lo sea, dado que su resolucion pérte’ de un conocimiento sumario y de
un estudio que, si bien permite efectuar interpretacionés normativas o v'aloraciones .
iniciales, no sujeta la decision final >

En este orden de ideas, en este andlisis inicial o aprension sur‘haria y preliminar se
considerd por .esta Magistratura que de la confrontacidn del acto acusado con las .
normas invocadas como vulneradas no se lograba advertir la ilegalidad enrostrada en
la demanda y para ello hubo lugar de acudir a la interpretacion constitucional y el
alcance que le ha dado el Méximo érgano contencioso al tema de la inmunidad de
jurisdiccion E:oncluyendo que no se aplica cuando el Organo de Derecho PUblico
Internacional realiza actos qué no son propios del objeto para el cual fue creado y por
tanto, al considerar que el Convenio 03 y el Contrato de Obra 01 no guardan relacion
directa con las finalidades del Convenio Andrés Bello, se coligié que a la demandante si
le es aplicable la normatividad interna. '

Aduce el recurrente que fa construccion de infraestructura destinada a la recreacion y
el deporte —objeto del 'contraté de obra 01, es componente intrinseco del derecho a la
educacién vy cultura y por tanto, en el marco del proyecto la SECAB actud en
cumplimiento de su finalidad y propdsitos. '

En el contexto de la discusion que se suscita, palmario se advierte que no resulta
procedente en este estado primigenio del proceso el decreto de la medida cautelar
solicitada por cuanto de la confrontacién del acto demandado con las normas que se
aduce como vulneradas no surge tal violacién pues como se observd con rigor juridico
el operador judicial al momento de estudiar la medida concluyé preliminarmente que
en el caso concreto no era posible dar aplicacion a la inmunidad invocada en tanto que
el convenio 03 y el contrato de obra 01 no guardan relacién directa con la finalidad del
Convenio Andrés Bello, escapando el marco de la finalidad para la cual fue creada la
organizacion demandante.

Para mayor consolidacién de la tesis del auto recurrido resulta menester citar el
siguiente aparte jurisprudencial del Conejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 04
de junio de 2018, expediente 25000-23-15-000-2004-01141-01(33776) demandante
Procuraduria General de la Nacién contra el Congreso de la Republica y otro:

¥ Ibidem.
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- “Con base en la anterior jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera,
considera esta Subseccién que el objeto del Convenio de Cooperacién® celebrado
entre el Congreso de la Republica y la OEl, no guarda una relacion directa con las
finalidades de dicha Organizacién’ relacionadas con los servicios de promocién y

¢ “OBJETO- Por el presente Convenio de cooperacion “las pdrles desarrollaran el proyecio de MODERNIZACION DE]
(,OT\GRESO DE LA REPUBLICA. en lo relacionado con las siguienies actividades:

- Realizar una revisién integral de 1a normativa parlamentaria colombiana que propicie la actualizacion de la estructurs ¥
ii’u;xcionamienm del congreso de la replblica,
“2. Poner en tuncionamiento fa nueva organizacion y cotidianizacion de las nuevas reglas v procedimientos de lcgisidcic’m y
control. los trémites a seguir, fa combinacion del desarrolio de instrumentos de programacion y d«, planificacion de las
sti\ idades y un modelo de debate apto para mejorar el contenido de las propucstas.

Establecer un sistena iterno de asesoria téenica especializada para los organos de las camaras v en particular para las

comisiones legislativas. :

“4. Organizar la adminisiracion parlamentaria v e} régimen de su personal, con subordinacién jerdrquica a los érganos de
direccion del congrese v bajo los mlerm: de profesionalidad,  neutralidad politica. preparacién especializada y
rcsponsablm ad burocratica. )

5. Dotar a ambas cdmaras v a sus miembros de los medios materiales que permitan cobrir los objetivos anteriores. utilizando
para ello los adelantos teenoldgicos e informéaticos modernos, combinados con los sistemas tradicionales de documentacion,
biblioteca v archive, ordenados y gestionados eficientemente, con personal capacitado y con acceso a sistemas de mlnmmn ién
relevante en forma automatizada,

“6.Formalar e implementar una estrategia de difusion del trabajo parlamentario que aumente la imnspmem,m en su relacion
con la sociedad civil v que redunde a favor de su imagen anie la opinidn pithlica™. -folios 56 y 57 cuaderno No.1-

" Ley 30 de 1989. “Artfculo 2. Los fines generales Y especificos de la OET son los siguientes: 1. Fines generales:
a) Contribuir a fortalecer el conocimiento, la comprension mutua, la integracion, la solidaridad y la paz entre los pmhlm
iberoamericanos a través de la educacion.-la ciencia, la tecnologia v la cultura. b) Colaborar con los Estades Miembros en la
accion tendente a que los sisternas educativos cumplan ¢l triple cometido siguiente: Humanista, desarroliando Ia formacién
ética, integral v armonica de las nuevas mmracioncs;\social y de democratizacion, ascgurando la igualdad de oportunidades
educativas; y pr()duuwo preparando para la vida del trabajo. ¢) Promover y cooperar con los Estados Miembros en las
actividades orientadas a la clevacién de los niveles cdmalwo cientifico, tu:notoglco y cultural. d) Fomentar la cducacion
como alternativa vilida y viable para la construccion de la paz. mediante la preparacion del ser humano para el ejercicio
responsable de la libertad, la solidaridad, la defensa de los derechos humanos y los cambios que posibiliten una sociedad mas
justa para Iberoamérica. ) Estimular y sugerir medidas encaminadas al logro de Ia aspiracion de los pueblos iberoamericanos
para su integraciéu educativa. cultural. cientifica y tecnologica. ) Promover la vinculacién de los planes de educacion,
ciencia, tecnologia y cultura con fos demas planes de desarrello, entendido éste al servicio del hombre y procurando la
distribucidn equitativa de sus productos. g) Promover y realizar programas de cooperacion horizontal entre los Estados

Miembros y de éstos con los Estados e Instituciones de otras vegiones. h) Cooperar con los Estados Mibmbros para que se
- asegure la insercion del proceso educativo en el contexto histdricocultural de los pueblos iberoumericanos, respetando la

identidad comin vy la pluralidad cultural de la comunidad iberoamericana, de gran variedad y riqueza, i) Contribuira la

difusién de las lenguas espanolas y portuguesa y al perfeccionamiento de los métodos v téenicas de su ensefianza. asi como a
su conservaciGn y preservacion en las minorfas culturales residentes en otres paises. Promover, al mismo tiempo. la
educacion bilingiie para preservar la identidad cultural de los pueblos de Iberoamérica. expresada en el plurilinguismo de su

cultura. j) Colaborar estrecha y'coordinadamente con los organismos gubernamentales que se ocupan de educacion, ciencia,
tecnologia y cultura y promover la cooperacion horizontal de los paises iberoamericanos en esos mismos campos. 2. Fines
especificos: a) Fomentar el intercambio educativo, cientifico. tecnologico v cultural. v difundiren wdos los paises

iberoamericanos las experiencias v resultados fogrados en cada uno de ellos. b) Fortalecer los servicios de informacion y
documentacion sobre el desarrolio de Ja educacion. la ciencia, fa tecnologia v la cultora en los paises iberoamericanos.
¢} Orientar .y asesorar a las personas v a los organismos interesados en las cucstmms culturales, educativas. cientificas
¥ tecnologicas. d) Difundir los principios ¥ recomendaciones aprobuados por las Asambleas Generales de la OLI y promover su
realizacion efectiva. ¢) Convocar y organizar congresos, conferencias. seminarios v demas reuniones, sobre temas educativos,
clentificos, teenolbgicos y culturales v participar en aquéllas a las que fuera invitada. procurando su planificacion armonizada
con otros eventos de igual naturaleza. f) Colaborar ¢n la preparacion de textos y de maierial de ensefianza y en la formacién de
criterios didécticos ajustados al espiritu y a Ja realidad de los pucblos iberoamericanos. g) Cooperar con los Ministerjos de
Edugacién de los paises iberoumericanos en la realizacion de sus planes educativos, cientificotecnoldgicos vy culturales.
¥ colaborar especialmente en el perfeccionamiento y coordinacién de sus servicios técnicos. h) Promover la coordinacion de
los. paises iberoamericanos en el seno de las Organizaciones Internacionales de caracter educativo, cientifico. teenolégico
¥ cultural, a-fin de que su cooperacién en ellas sea elicaz y Gtil. tanto en el orden nacional como en el plano internacional.

i3 Promover la creacion y coordinacion de organizaciones, asociaciones, uniones y demés tipos  de entidades nacionales.
regionales o internacionales, relacionadas con los distintos grados de cnseflanza y con los diversos aspectos de la vida

educativa, cientifica o cultural de los paises iberoamericanos. que podran constituirse como entidades independientes o
asociadas. j) Conceder ¢l cardcter de Entidad Asociada a Ja OFI a instituciones educativas. cientificas, tecnoldgicas
y culturales. k) Crear centros  especializados, fundar institutes, establecimientos v demds entidades v organismos dc
" investigacion. documentacion, intercambio, informacion y difusion en materia edueativa, cientifica, teenolégica v cultural,

y los servicios descentralizados que exija el cumplimiento de sus fines o la cjecucion de su programa de actividades.

I¥Fomentar ¢l intercambio de personas cn el campo educativo, cientifico, teenolégico v cultural. asi como establecer

mecanismos de apovo adecuados para ello. m) Estimular y apoyar la investigacion cientificg y tecnoldgica. especialmente

cuando se relacione con fas prioridades nacionales de desarrollo integral, n) Estimular la creacion imtelectual v artistica. el
intercambio de bienes culturales v las relaciones reciprocus entre las distintas regiones culturales iheroamericanas.

o) Fomentar la educacién para la paz y la comprension internacional y difundir las raices histéricas v culturales de la

Comunidad Iberozmericana. tanto. dentro como fuera de efla. p) Cooperar con otros Organismoes Internacionales para

lograr una mayor eficacia en el disefio y realizacion de los programas educativos, cientificos, tecnologicos v culturales, en

funcidn de las necesidades de los Estados Miembros. g) Promover el forlalecimiento de una concienciz econdmica y
productiva en nuestros pueblos, a través de una formacion adecuada en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo”. )
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cooperacion de actividades orlentadas ala educamon cnentlflcas tecnologlcas y
‘culturales de los Estados miembros, por lo que es factible concluir que la cldusula de
inmunidad de jurisdiccién que ampara a la OEl, no puede extenderse al especifico
evento que ahora tiene oportunidad de estudiar la Sala, comoquiera que la
controversia que se planted ante esta jurisdiccion es ajena a la finalidad intrinseca del
4rgano de derecho internacional. :

En efecto, aplicar al asunto de la referencia la inmunidad de jurisdiccion supondria
reconocer la misma de manera absoluta, concretdndose el criterio subjetivo que, de
acuerdo a la jurisprudencia transcrita, no es aceptada por la Sala de la Seccién,
resultando inconveniente para el ejercicio del derecho de acceso a laadministracion
de justicia al aceptar que “la simple verificacion de la existencia de la prerrogativa en el
instrumento de derecho internacional conduzca indefectiblemente a la exclus/on del
poder junsd/caonal interno, sin razonamtento juridico vdlido™. :

* Ahora bien, atendiendo los lineamientos expuestos por la Sala en la providencia
citada, también es posible arribar a la anterior conclusion si se tiene en cuenta que fos
dineros destinados para la ejecucién del Contrato celebrado con la OEI eran del Estado
colombiano. Al respecto, sobre este tdpico, se sefialo:-

.. La simple celebracién del negocio juridico con un contratante amparado con
dlcha prerrogativa sitGa a su co-contratante en un plano de desigualdad
" relativo, porque puede verse comprometada la eficacia del principio —pacta sunt
servanda- en la-medida en gue un contrato validamente celebrado obliga a las-
partes intervinientes a cumplirlo y, en este evento, una de las partes no podria
ser conminada a cumplirlo, afectandose eventualmente la conmutatividad que,
por regla general, informa _los contratos. No obstante, la situacion de
" desiguaidad es de mayor proporcion cuando la relacion negocial se ejecuta en
su totalidad con dineros del Estado colombiano y se impide a éste ejercer el
poder jurisdiccional sobre la controversia que se suscita en torno al contrato,
porque en este caso, dada la relacion funcional y el contenido obligacional del
negocio, el organismo internacional debe someterse al derecho interno y a la
jurisdiccién interna.® Lo contrarioc implicaria una cesién desproporcionada de los
atributos de independencia y soberania del Estade, traducida en el completo
desconocimiento de la plenitud, autonomia y exclusividad del ordenamiento
juridico, sin que medie justificacion valida”. '

Con fundamento en lo anterior, no se repone el auto de fecha 20 de enero de 2018
que negd la medida cautelar de suspender provisionalmente |os actos administrativos
demandados.- ‘

En mérito de o éxpuesto,r
~ RESUELVE

PRIMERO: No reponer el auto del 20 de enero de 2018, conforme lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

.

SEGUNDO: Reconézcase personeria a las abogadas Paula Andrea Murillo identificada -
con la cédula de ciudadania n.” 40.446.745 de Granada vy tarjeta profesional n.°

* fhidem.
¢ A este respecto resultan itustrativas las razones esgrimidas por la Corte C onstitucional al analizar la constitucionalidad de la
norma contenida en el inciso 4° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993. Sentencia C-249 de 2004,

D.E
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135.921'del C.SJ., afin de que represente los inte?ese‘s, del Municipio de Villavicencio -

en el proceso de la referencia en los términos y para los fines del poder conferido, vy a
Sara Milena Hernandez Montero identificada con la cédula de ciudadania n.°
30.082.450 de Villavicencio y tarjeta profesional n.° 216.120 del CS.J., a fin de que

represente los intereses de la Contraloria Municipal de Villavicencio en el proceso de la

referencia en los términos y para los fines del poder conferido.

N
’

TERCERO: Se acéptan las renuncias de poder presentadas por las abogadés Paula
Andrea Murillo Parra como apoderada del Municipio de Villavicencio y Sara Milena
Herndndez Montero como apoderada de fa Contraloria Municipal de Villavicencio, por
‘cumplir con lo establecido en el inciso 4° del articulo 76 del C.G.P.

CUARTO: Reconodzcase personeria a los abogados-Manuel Arnulfo Ladino identificado
con la cédula de ciudadania Nn.°17.415.845 de Acacias y tarjeta profesiqnal n.° 118.699
del C.S.)., a fin de que represente los intereses del Municipio de Villavicencio en_ el
proceso de la referencia en los términos y para los fines del poder conferido, vy a
Alfonso Zamudio Garibello identificado con la cédula de Ciudadanfa n.° 79.200.458 de

- Soacha y tarjeta profesional n.° 47.838 del C:S.J., a fin de que represente los intereses

de la Contraloria Municipal de Villavicencio en el proceso de la referencia en los
términos y para los fines del poder conferido. | ‘

_ Notifiquese y Cimplase.

NILCE'BONILLA ESCOBAR '
. Magistrada

D.E
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